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Introducao

A peticdo coletiva n.° 219/X1V/2.2, subscrita por 183 cidadaos, deu entrada na Assembleia da

Republica em 11 de marco de 2021 e foi recebida na Comissdo de Educacédo, Ciéncia,

Juventude e Desporto no dia 23 do mesmo més, na sequéncia de despacho do Vice-

Presidente da Assembleia da Republica.

I. A peticao

1. A peticdo, de docentes contratados da Escola Portuguesa de Mogcambique — Centro de

Ensino de Lingua Portuguesa (EPM-CELP), solicita que Ihes seja conferido o direito de

concorrerem em 1.2 prioridade no concurso de docentes de 2021/22 e dai em diante,

conforme sucede com os colegas na mesma situacdo profissional em territorio portugués.

2. Os peticiondrios anexaram varios documentos com troca de correspondéncia com diversas

entidades nacionais e uma comunicacdo do Parlamento Europeu na sequéncia duma

peticdo que apresentaram ao mesmo (estdo disponibilizados na peticdo os documentos

considerados mais relevantes), que complementam a fundamentacéo da peticao.

3. Fundamentam a peticdo nos termos seguintes, em resumo:

3.1.

3.2.

3.3.

O Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 de junho, que regula o novo regime de recrutamento

e mobilidade do pessoal docente dos ensinos basico e secundario, estabelecia no n.°
3 do artigo 10.° que «os candidatos ao concurso externo sdo ordenados, na sequéncia da
Ultima prioridade referente ao concurso interno, de acordo com as seguintes prioridades:
a) 1.2 prioridade - individuos qualificados profissionalmente para o grupo de recrutamento
a que se candidatam, que tenham prestado fun¢des docentes em pelo menos 365 dias nos
Ultimos seis anos escolares»;

Este regime tem sofrido altera¢des ao longo dos anos e dos diferentes diplomas legais,

nomeadamente através do Decreto-Lei n.° 83-A/2014, de 23 de maio e do Decreto-Lei

n.° 28/2017, de 15 de marco, e nos procedimentos do concurso de professores

2017/18 foi dada indicacdo de que os docentes nas escolas portuguesas no
estrangeiro apenas poderiam concorrer em 22 prioridade no concurso externo;

O Decreto-lei n.° 211/2015, de 29 de setembro - que procede a terceira alteracédo

ao Decreto-Lei n.° 241/99, de 25 de junho, que cria a Escola Portuguesa de

Mocgambique - Centro de Ensino e da Lingua Portuguesa — estabelece que a gestao
da Escola e a prestacao do servico publico de educacao é efetuada diretamente pelo
Estado Portugués e a contratacdo, a avaliacdo, a formagcdo e a remuneracdo dos

docentes rege-se pela lei portuguesa;
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3.4. 0 n.° 1 do artigo 4.° do citado Decreto-Lei n.° 132/2012 («ambito territorial»), na sua
versao inicial, estabelecia que se aplicava a todo o territério de Portugal continental e
as escolas portuguesas no estrangeiro;

3.5. Este preceito foi alterado pelo acima referido Decreto-Lei n.° 28/2017, de 15 de marco,
passando a dispor apenas que se aplica ao territério de Portugal continental
(eliminando a referéncia as escolas portuguesas no estrangeiro);

3.6. Os professores da Escola Portuguesa de Mogambigue regem-se e sdo enquadrados
pela lei portuguesa «a excecdo deste caso especifico, que nos veda a possibilidade
de sermos oponentes em 1.2 prioridade no concurso externo de docentes, e assim
integrar a carreira docente, independentemente dos anos de servico que estes
docentes acumulem»;

3.7. Esta discriminagdo contraria a seguinte referéncia feita no preambulo do préprio
diploma: «respeitando o acordo-quadro que figura em anexo a Diretiva n.°
1999/70/CE do Conselho, de 28 de junho de 1999, cujo objetivo € limitar o nUmero de
contratos a termo garantindo a aplicacdo do principio da nao discriminacdo e o
estabelecimento de um quadro para evitar os abusos decorrentes da utilizacdo de
sucessivos contratos de trabalho ou relagdes laborais a termo, sdo implementadas
medidas no sentido de dar continuidade a construgéo de uma agenda de promocao do
emprego e de combate a precariedade»;

3.8. Os docentes portugueses da Escola Portuguesa de Mogambique, noventa professores
num universo de cento e trinta, alguns com mais de uma década ao servigo desta
Escola, continuam a acumular contratos por tempo determinado, tendo um futuro
incerto, quer em Portugal, quer em Mogambique;

3.9. Assim, solicitam que seja corrigida a discriminacéo de que estdo a ser alvo e que lhes
seja conferido o direito de concorrerem em 1.2 prioridade no concurso de docentes de
2021/2022 e seguintes, conforme sucede com os colegas a desempenharem fungdes

em territorio portugués.

Il. Enquadramento e tramitagao

1. O objeto da peticdo esta especificado e o texto é inteligivel, encontrando-se identificados
os subscritores, estando também presentes os demais requisitos formais estabelecidos
no artigo 9.° da Lei de Exercicio do Direito de Peticao/LEDP, Lei n® 43/90, de 10 de agosto.

2. Entende-se ainda que nédo se verificam razdes para o indeferimento liminar da peticao,
nos termos do artigo 12.° da LEDP — pretenséo ilegal; visar a reapreciacdo de decisbes
dos tribunais, ou de atos administrativos insuscetiveis de recurso; visar a reapreciacao de

casos ja anteriormente apreciados na sequéncia do exercicio do direito de peticao, salvo
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se forem invocados ou tiverem ocorrido novos elementos de apreciacdo; apresentada a

coberto do anonimato e sem possibilidade de identificacdo das pessoas de que provém;

carecer de qualquer fundamento.

3. Consultada a base de dados da atividade parlamentar, ndo foi localizada nenhuma

iniciativa legislativa pendente sobre a mesma matéria.

4. Inclui-se, de seguida, um gquadro que ilustra a evolug¢do do regime legal em causa nos 3

diplomas referidos pelos peticionarios.

Artigo 4.° - Ambito territorial

Artigo 10.° - Prioridades na

ordenagao dos candidatos

Artigo 42.° - Contrato a

termo resolutivo

DL n.° 1 - O presente diploma aplica-se a 3 - Os candidatos ao concurso
132/2012 todo o territorio de Portugal externo sdo ordenados de | 3- A duragdo do contrato
continental e as escolas acordo com as seguintes | de trabalho mantém-se
portuguesas no estrangeiro. prioridades: enquanto a necessidade
2 - O presente diploma &, ainda, a) 1.2 prioridade - individuos | persistir, tendo como limite
aplicavel nas Regi6es Autonomas, qualificados  profissionalmente | maximo o termo do ano
para efeitos de concurso interno, para o grupo de recrutamento a | escolar.
considerando a regulamentacéo gue se candidatam, que tenham
prépria emanada dos respetivos prestado fungBes docentes em
orgaos de governo regional. pelo menos 365 dias nos ultimos
seis anos escolares;
4 - O disposto na alinea a) do
namero anterior é aplicado aos
docentes que tenham exercido
ou exer¢cam funcdes em:
e) Estabelecimentos do ensino
portugués no estrangeiro.
DL n.° 83- | O presente diploma aplica-se a todo | 3 - Os candidatos ao concurso | 2 - Os contratos a termo
A/2014 o territério de Portugal continental e | externo sdo ordenados de | resolutivo sucessivos
as escolas portuguesas no | acordo com as seguintes | celebrados com o]
estrangeiro. prioridades: Ministério da Educacéo e

2 - O presente diploma é, ainda,
aplicavel nas Regibes Autbnomas
da Madeira e dos Acores para

efeitos de concurso interno e 2.2

a) 1.2 prioridade - docentes que,
nos termos do artigo 42.° se
encontram no Uultimo ano do

limite do contrato ou na 4.2

Ciéncia em horario anual e
completo, no mesmo grupo
de

podem exceder o limite

recrutamento, nao

prioridade da mobilidade interna, | renovacao; de 5 anos ou 4
considerando a regulamentacdo | b) 2.2 prioridade - individuos | renovagdes.
prépria. emanada dos respetivos | qualificados profissionalmente
6rgaos do governo regional. para o grupo de recrutamento a
que se candidatam, que tenham
prestado fungBes docentes em
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pelo menos 365 dias nos ultimos
seis anos escolares;

4 - O disposto na alinea b) do
numero anterior é aplicado aos
docentes que tenham exercido
ou exergam funcdes em:

e) Estabelecimentos do ensino

portugués no estrangeiro.

DL n.°
28/2017

O presente decreto-lei aplica-se ao
territério de Portugal continental.
2 - O presente decreto-lei é, ainda,
aplicavel aos docentes de carreira
vinculados as Regides Auténomas
da Madeira e dos Acgores para
efeitos de concurso interno e de
mobilidade interna.

3 - Os candidatos ao concurso

externo sdo ordenados de
acordo com as seguintes
prioridades:

a) 1.2 prioridade - docentes que,
nos termos do artigo 42.° se
encontram no Udltimo ano do
limite do contrato ou da 3.2
renovacao;

b) 2.2 prioridade - individuos
qualificados  profissionalmente
para o grupo de recrutamento a
que se candidatam, que tenham
prestado fungBes docentes em
pelo menos 365 dias nos ultimos
seis escolares,

anos nos

estabelecimentos referidos no
namero seguinte;

4 - O disposto na alinea b) do
numero anterior é aplicado aos
docentes que tenham exercido
ou exercam funcdes em:

e) Estabelecimentos do ensino

portugués no estrangeiro.

2 - A sucessdao de
contratos de trabalho a
termo resolutivo
celebrados com o]
Ministério da Educagéo
na sequéncia de colocacao
obtida em horéario anual e
completo, no mesmo grupo
de recrutamento, ndo pode
exceder o limite de quatro

anos ou trés renovacgdes.

5. Em resumo, em 2014 foi criada uma nova 1.2 prioridade, apenas para os docentes com

contratos de trabalho a termo resolutivo celebrados com o Ministério da Educacéo

(que na época incluia Educacao e Ciéncia) que se encontram no ultimo ano do limite do

contrato ou da 4.2 renovagdo, em consonancia com a alteragéo do artigo 42.°, que passou

a estabelecer que a sucesséo de contratos celebrados pelo mesmo néo pode exceder o

limite de 5 anos ou 4 renovacdes (em 2017 o limite foi alterado para quatro anos ou trés

renovacoes).
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Os docentes que exercem fungdes em estabelecimentos integrados noutras redes,
nomeadamente das Regifes Autbnomas e em estabelecimentos do ensino portugués no
estrangeiro, sé podem concorrer na 2.2 prioridade.

Esta disponivel na peticdo uma comunicacéo da Diretora Geral da Administracdo Escolar,
del8/11/2019, que informa a Escola Portuguesa de Mogcambique de que «aos docentes
contratados localmente pela Escola, ou por qualquer outra escola portuguesa no
estrangeiro, ndo é considerada a 1.2 prioridade, nos termos do Decreto-Lei n,° 132/2012,
de 27 de junho, na sua redacao atual, uma vez que, no caso, o n.° 7 do artigo 13.° do
Decreto-Lei n.° 211/2015, de 29 de setembro, determina: A contratacdo do pessoal
docente recrutado nos termos do n.° 2 aplica-se o regime juridico de trabalho local, ndo
conferindo a mesma qualquer vinculo & Administracéo Publica Portuguesa».

O referido n.° 7 remete ainda para o artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 83-A/2014, de 23 de
maio, que dispde que «sem prejuizo do disposto no Decreto-Lei n.° 132/2012, a aplicacdo
do regime da contratacdo de escola as escolas portuguesas no estrangeiro obedece a
legislacdo nacional dos paises onde se encontram implantadas».

Esta também disponivel uma comunica¢do do Parlamento Europeu, de 30/3/2020, na
sequéncia duma peticdo que os professores da Escola Portuguesa de Mogambique
apresentaram ao mesmo, que conclui que a Comissdo das Peticbes «observa que a
diferenciagcéo das condi¢es de trabalho entre dois tipos de trabalhadores contratados a
termo ndo é abrangida pelo &mbito de aplica¢éo do principio de ndo discriminacdo entre
um trabalhador contratado a termo e um trabalhador permanente numa situacéo
comparavel, tal como consta do Acordo-Quadro. A Comissao solicitara, no entanto,
informag0des suplementares quanto as medidas que Portugal adotou no sentido de garantir
a transposicéo correta do artigo 5.° do Acordo-Quadro para a sua legislacdo nacional, e,
designadamente, quanto as medidas que se aplicam aos professores empregados pelo
Estado portugués para trabalharem em escolas portuguesas fora de Portugal continental
para efeitos de prevencdo de abusos aos quais O recurso a sucessivos contratos de
trabalho ou relagfes laborais a termo possa dar origem>.

De harmonia com o disposto no artigo 25.° da Lei de organizacédo e funcionamento do

Governo, o Ministro da Educacéo é responsavel pela politica nacional relativa ao sistema

educativo, pelo que o regime do concurso dos docentes se integra em primeira linha no
ambito das suas competéncias. No entanto, de harmonia com o disposto no artigo 162.°
da Constituicdo da Republica Portuguesa, “compete a Assembleia da Republica, no
exercicio de funcdes de fiscalizacao, vigiar pelo cumprimento da Constituicdo e das leis e

apreciar os atos do Governo e da Administragéo”.

Nota de Admissibilidade da Peticdo n.2 219/XIV/2.2 6


https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/governo/lei-organica-do-governo
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/governo/lei-organica-do-governo

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Proposta de tramitacao

Face ao enquadramento exposto, propde-se a admissao da peticao.
Admitida a peticdo e uma vez que se encontra subscrita por 183 peticionarios, € obrigatoria
a nomeacdo de um Deputado relator (artigo 17.°, n.° 5, da LEDP).

Por outro lado, ndo € obrigatdria a audicdo dos peticionarios perante a Comissao (artigo
21.°, n.°1, da LEDP), a publicacdo da peticdo no Diario da Assembleia da Republica/DAR
(artigo 26.°, n.° 1, alinea a), idem) e a apreciacdo em Plenério (artigo 24.°, n.° 1, alinea a),
da LEDP).

De harmonia com o procedimento instituido na Comisséo, a audi¢cao dos peticionarios sera
realizada em reunido presidida pelo Deputado relator e aberta a todos os Deputados da
Comisséo.

Considerando a matéria objeto da peticao, propde-se que se consultem os Ministros da
Educacéo e dos Negécios Estrangeiros para que se pronunciem sobre a mesma, no
prazo de 20 dias, ao abrigo do disposto nos n.°s 1, 4 e 5 do artigo 20.°, conjugado com o
artigo 23.° da LEDP, na redacdo dada pela Lei n.° 63/2020, de 29 de outubro.

Sugere-se que, no final, e como providéncia julgada adequada, a Comisséo pondere a

remessa de copia da peticdo e do respetivo relatério aos Grupos Parlamentares e ao
Governo, para tomada das medidas que entenderem pertinentes, nos termos do artigo
19.°da LEDP.

A Comisséo deve apreciar e deliberar sobre a peticdo no prazo de 60 dias a contar da
data da sua admisséo, em cumprimento do estabelecido no n.° 9 do artigo 17.° da citada
Lei.

. Conclusao

A peticdo é de admitir.

Dado que tem 183 subscritores, ndo é obrigatéria a audicdo dos peticionérios perante a
Comisséo, a publicacdo integral da peticdo no Diario da Assembleia da Republica e a
apreciacdo em Plenario.

A audicdo dos peticionarios sera realizada em reunido presidida pelo Deputado relator e
aberta a todos os Deputados da Comisséo.

Propbe-se que se consultem as entidades referidas no ponto 111.5. sobre a peticdo, sem
prejuizo de poderem ser requeridas ou obtidas informagfes e documentos de outras que

a Comissao considere necessarias.

Palacio de S. Bento, 08 de abril de 2021
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A assessora da Comissao
(Teresa Fernandes)
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