Bloco de Esquerda

Grupo Parlamentar

PROJETO DE LEI N°73/XVI/1.2

PROMOCAO DA IGUALDADE REMUNERATORIA DE GENERO (REVISAO
DA LEI N.°60/2018, DE 21 DE AGOSTO)

Exposicdo de motivos

A desigualdade remuneratéria de género é um dos problemas estruturais que afeta as
mulheres ao longo da vida. O problema comeca quando as profissdes em que as mulheres
sdo maioritarias sdo tendencialmente as mais precarias e as que tém salarios mais baixos.
As mulheres mais pobres, entre as quais mulheres racializadas e mulheres das
comunidades imigrantes, sdo quem assegura o trabalho em setores muito permeaveis a
informalidade, como os setores da limpeza, dos cuidados, do servico domeéstico ou da
restauracdo. Sao também as mulheres quem mais sofre com a falta da qualidade dos
transportes publicos, com mdltiplas jornadas de trabalho que se acumulam entre o
trabalho assalariado e o trabalho doméstico e de cuidados ndo-pago. Sdo as mulheres as
mais prejudicadas na sua vida profissional pela falta de creches publicas e de
equipamentos de apoio aos idosos e a pessoas com algum tipo de dependéncia, assim
como pela responsabilizacdo pelo trabalho doméstico. Por estas razdes, mesmo sendo
ilegal pagar diferente por trabalho igual, manifesta-se um viés machista, quer na definicéo
do salario de profissdes equivalentes, conforme sdo mais ou menos feminizadas, quer nos
sistemas de avaliacdo e progressdo profissional. Cada uma das mulheres, afetada de
maneira diferente por varias injusticas sociais, € prejudicada na sua remuneracao e, todas
juntas, as mulheres acumulam uma desigualdade sem qualquer justificacdo que ndo o

genero.

A desigualdade remuneratoria de género € um dos indicadores desta injustica econémica
e social sobre as mulheres. Em 2023, o Dia Europeu da Igualdade Salarial foi comemorado

a 14 de novembro, data a partir da qual, simbolicamente, as mulheres deixaram de ser
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pagas, devido a diferenca salarial, que em 2021 era de 13,1%, conforme calculado pelo
Eurostat. A partir deste dia, € como se as mulheres trabalhassem gratuitamente até ao

final do ano.

Por as mulheres estarem mais representadas em profissées com salarios mais baixos,
63% das trabalhadoras desempregadas tinham em 2022 prestacOes de desemprego que
ndo iam além dos 500 euros, valor inferior aos 551 euros do limiar de pobreza (Relatério
de 2023 sobre Pobreza e Exclusdo Social;, dados de 2022). A desigualdade de
remuneragcbes manifesta-se de forma mais aguda na velhice: 70,6% das 134 mil 347
pessoas abrangidas pelo complemento solidario para idosos sdo mulheres (dados de
outubro de 2023). Estes exemplos destacam a necessidade de enfrentar a desigualdade

remuneratdria que esta na base desta injustica.

A aprovacdo da lei da igualdade remuneratoria entre mulheres e homens por trabalho
igual ou de valor igual, Lei n.° 60/2018, de 21 de agosto, foi um passo positivo, mas a sua
aplicacdo lenta e limitada nos instrumentos ao seu dispor tem suscitado preocupacoes
sobre a sua eficacia. Por esta razdo, em marco de 2023, o Grupo Parlamentar do Bloco de
Esquerda promoveu um debate publico sobre “Género e Igualdade Salarial”, com a
participacdo da investigadora do ISEG Sara Falcdo Casaca (coordenadora do estudo “Os
beneficios sociais e econdmicos da igualdade salarial entre mulheres e homens™), da
presidente da Comisséo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego, Carla Tavares, da
coordenadora da Comissdo da CGTP-IN para a Igualdade entre Mulheres e Homens,
Fatima Messias, das ativistas Mafalda Brilhante, dos Precarios Inflexiveis, e Anabela
Rodrigues, da Solidariedade Imigrante, bem como de vérias ativistas feministas e

sindicais.

Na referida audicéo, foram identificados varios aspetos a corrigir. Desde logo, o problema
da recolha de dados e das formulas mais adequadas de célculo. Por exemplo, o Eurostat
calculou uma diferencga salarial de género de 13% em 2020. No entanto, a diferenca do
ganho/hora revela-se maior quando o calculo do diferencial remuneratdério entre homens
e mulheres é ajustado a idade, a escolaridade e a antiguidade, caso em que se situa acima
dos 19% (célculos de Sara Falcdo Casaca a partir dos dados do GEP/MTSSS, Quadros de
Pessoal, 2020). Esta metodologia permite apurar diferengas mais precisas e mais
profundas. O diferencial agudiza-se quando sdo tomados em conta prémios por
assiduidade ou outros instrumentos discriciondrios, ou quando as progressées na

carreira dependem de avalia¢cdes de desempenho regulares, nas quais as mulheres séo
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mais prejudicadas devido a auséncias por assisténcia a familia. Acresce que ao contrario
da ideia comum de que a desigualdade remuneratéria de género seria algo que se
ultrapassa com o passar do tempo, estudos recentes, como O Retrato da populacgdo jovem
portuguesa, apresentado nas Jornadas de Psicologia do Instituto Universitario de Ciéncias
da Saude, apontam para um maior fosso salarial entre as trabalhadoras e os trabalhadores
mais jovens. Conforme comunicado por Rui Serddio, professor da Faculdade de Psicologia
e de Ciéncias da Educacao da Universidade do Porto e um dos coordenadores do estudo,
os baixos salarios afetam a generalidade dos jovens: 65,6% recebem menos de 1000
euros. Quando se cruza a variavel idade com a variavel género, os salarios sdo ainda mais

baixos: as jovens ganham em média menos 26% do que 0s jovens.

Além da tematica das férmulas de célculo, foi discutida, na audi¢do publica promovida
pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, a necessidade de clarificacdo da lei e da
sua regulamentacao. Algumas participantes sublinharam na audigdo a urgéncia do reforco
da transparéncia salarial, nomeadamente no que diz respeito ao acesso dos sindicatos a
informacdo. Outras, apontaram o problema dos longos prazos estabelecidos para
correcdo de desigualdades. Foram também discutidas, quer a necessidade do reforgo dos
meios de fiscalizacdo, nomeadamente da Autoridade para as Condic¢des de Trabalho, quer
a possibilidade da reviséao das penaliza¢des por incumprimento das medidas previstas na
lei. Entre os varios contributos, existem certamente véarias visbes mas hd uma
preocupacao comum: reforcar os meios de combate a desigualdade remuneratoria entre

mulheres e homens.

Neste sentido, o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda avanga uma proposta de

revisdo da Lei n.° 60/2018, de 21 de agosto, que inclui:

- o reforco da transparéncia remuneratodria e do regime sancionatorio da negacéo

de informacao;
- acriacdo da acao para a igualdade salarial, em vez de meros planos de avaliagéo;

- um ajustamento dos prazos, para que as entidades empregadoras tenham que agir

no prazo méximo de 12 meses a contar da data da notificacao;

- a criacdo de uma ferramenta eletronica para o calculo da disparidade

remuneratGria de género;

- aobrigatoriedade da criagédo de planos de acdo para a igualdade salarial por parte
do setor empresarial do Estado.
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Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados do

Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto

O presente diploma procede ao reforco das medidas de promocdo da igualdade
remuneratoria entre mulheres e homens por trabalho igual ou de igual valor atraves da
revisao da Lei n.° 60/2018, de 21 de agosto.

Artigo 2.°
AlteragOes a Lei n.° 60/2018, de 21 de agosto

A presente lei procede a alteracédo dos artigos 4.2, 5.°e 12.° da Lei n.° 60/2018, de 21 de

agosto, que passam a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 4.°
Transparéncia remuneratoria
1-[.]1
2-[..]

3 - [NOVO] As entidades empregadoras, nos termos do artigo 32.°, n.° 8, da Lei
10572009, de 14 de setembro, fornecem anualmente aos sindicatos e as comissdes

de trabalhadores os dados relativos as remuneracgdes de todos os trabalhadores.

4 - [NOVQ] As entidades empregadoras com 50 ou mais trabalhadores fornecem ao
servi¢co do ministério responsavel pela area laboral competente para proceder ao
apuramento estatistico, para os efeitos previstos na alinea b) do n.° 1 do artigo 3.°,
e publicam anualmente, nos termos e atraves da metodologia definidos por decreto
do Governo, os seguintes indicadores relativos as disparidades salariais entre

mulheres e homens:
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a) a disparidade salarial entre mulheres e homens, calculada a partir da
remuneracdo meédia das mulheres em relacéo a dos homens, por faixa etaria

e por categoria de cargos equivalentes;

b) adiferenca nataxa de aumento salarial individual entre mulheres e homens,
no caso das empresas entre 50 e 250 trabalhadores, ou a diferenga nas taxas
de aumentos salariais individuais que ndo correspondem a promogoes entre

mulheres e homens, no caso das empresas com mais de 250 trabalhadores;

c) adisparidade nas taxas de promocao entre mulheres e homens, no caso das

empresas com mais de 250 trabalhadores;

d) a percentagem de trabalhadoras que beneficiaram de aumento no ano do
regresso da licenca de maternidade, caso tenham ocorrido aumentos

durante o periodo de gozo da licenca;

e) onumero de trabalhadores registados com o sexo sub-representado entre os

dez trabalhadores que receberam a remuneracdo mais elevada.

Artigo 5.°
Plano de acdo para a igualdade salarial

1 - O servico com competéncia inspetiva do ministério responsavel pela area laboral, no
prazo de 60 dias apds a recec¢do do balanco previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo 3.°,
notifica a entidade empregadora para, no prazo de 60 dias, apresentar um plano de acao

para a igualdade salarial.

2 - O plano referido no numero anterior consiste no estabelecimento de medidas,
metas e prazos e tem inicio com a avaliacdo das componentes das fun¢des, com base
em critérios objetivos, de forma a excluir qualquer possibilidade de discrimina¢do em

razdo do sexo.

3 - No prazo maximo de 12 meses a contar da data da notificacdo, a entidade
empregadora comunica ao servico referido no n.° 1 os resultados da implementacgdo do
plano, demonstrando as diferencas remuneratdrias justificadas e a correcdo das

diferengas remuneratorias ndo justificadas.

4-1.]
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5 - [NOVO] As estruturas representativas dos trabalhadores, designadamente
sindicatos e comissfes de trabalhadores, participam na elaboracdo e no

acompanhamento do plano referido no namero 1.
6 - [anterior n.° 5].
Artigo 12.°
Regime sancionatorio
1 - Sem prejuizo do disposto no n.° 8 do artigo 25.° do Codigo do Trabalho:

a) a violacao do disposto nos n.os 3 e 4 do artigo 4° da presente lei constitui

contraordenacdao leve; e

b) em caso de reincidéncia, a violacdo das normas referidas na alinea anterior

constitui contraordenagéao grave,

c) aviolacao do disposto nos n.os 1, 2 e 3 do artigo 5.° da presente lei constitui

contraordenacao grave.

2 - A contraordenagcéo prevista nas alineas b) e ¢) do nimero anterior pode ainda ser
aplicada a sancao acessoria de privagdo do direito de participar em arrematacfes ou
concursos publicos, por um periodo até dois anos, nos termos do artigo 562.° do Codigo
do Trabalho.

3-[.]».

Artigo 3.°
Aditamento a Lei n.° 60/2018, de 21 de agosto

A presente lei procede ao aditamento dos artigos 13.°-A e 13.°-B a Lei n.° 60/2018, de 21

de agosto, com a seguinte redacao:
«Artigo 13.°-A
Calculadora da disparidade remuneratoria de género

Compete ao Governo disponibilizar as entidades empregadoras, através da Comissao para
a lgualdade no Trabalho e no Emprego, uma ferramenta eletrénica que possibilite, a partir
da insercdo dos dados relativos aos trabalhadores e as trabalhadoras, medir o grau das
diferencgas remuneratorias existentes nas empresas e identificar situacdes concretas de
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diferenciacBes remuneratorias entre mulheres e homens que ndo podem ser explicadas

por fatores objetivos.

Artigo 13.°-B
Relatorio e plano de acdo do setor empresarial do Estado

No prazo de um ano a contar da publicacdo da presente lei e, subsequentemente, a cada
trés anos, as empresas do sector empresarial do Estado promovem a elaborag¢éo de um
relatorio e de um plano de acéo, a divulgar internamente e a disponibilizar no respetivo
sitio na Internet, sobre as remuneracdes pagas a mulheres e homens tendo em vista o
diagnostico, a prevencdo e a superacdo de diferencas injustificadas naquelas

remuneragoes.».

Artigo 4.°
Regulamentacao

O Governo procede a regulamentacao da presente lei no prazo de 60 dias.

Artigo 5.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte a sua publicacédo e produz efeitos com a

publicacéo da lei que aprova o Orcamento do Estado subsequente.

Assembleia da Republica, 24 de abril de 2024

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,

Joana Mortagua; José Soeiro; Fabian Figueiredo;

Isabel Pires; Mariana Mortagua
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