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Exmo Senhor

Presidente da

Comissdo de Orgamento, Finangas e
Administracdo Publica da
Assembleia da Republica

Of.1310/C  06.12.2013

Assunto: Proposta de lei 184/XII — Lei Geral de Trabalho em Fungdes Puablicas

Ex.mo Senhor Presidente

A proposta de lei em apreco suscita-nos os seguintes comentarios:

NA GENERALIDADE

Apregoa pomposamente 0 governo que a proposta de lei em causa visa sistematizar a
legislagdo avulsa, respeitante ao regime da relagio juridica de emprego publico,
afirmando, a0 mesmo tempo, que constitui um instrumento estrutural da reforma da A.
Publica, 0 que, desde logo, a impregna de uma inaudita arrogancia!

Ao contrario, pensamos que o tdo apregoado pelo governo “simplex legislativo” fica
muito longe de atingir esse objectivo, dado que nfio s6 nfio consegue a mencionada
sistematizagio, por deixar de fora um vasto conjunto de diplomas, como, remetendo
para o Codigo do Trabalho a regulagio de multiplas matérias, desde logo impde a
consulta desta Lei e desse Codigo, cujas alteracdes o estfio a transformar numa manta de
retalho, bem como, ainda, a respectiva regulamentagdo do mesmo Cédigo!

Quanto ao propalado papel, atribuido a esta lei, como se fosse o principal ou um dos
principais instrumentos de reforma da A. Publica, consideramos que se trata de uma
afirmac8o inqualificivel, que repudiamos com a maior veeméncia, porquanto jamais
poderemos admitir que um instrumento legislativo como este, possa assumir tal
protagonismo, dado que, pura e simplesmente, se preocupa com o confisco ou com a

confirmagio do esbulho de direitos, j4 constantes de outras leis, agora para aqui
transpostas.

A este proposito, lembramos, por exemplo:

- A absorgdo, nesta proposta de lei, do regime inerente a contratacdio colectiva,
sobretudo na parte em que consolida a inqualificavel ingeréncia do governo nesta
matéria que inteiramente repudiamos, impondo a sua participacio na celebracdo de
acordos colectivos de entidade empregadora com as Autarquias, o que inquina,
irremediavelmente, a autonomia do Poder Local Democriético, no intuito de o subjugar,
tratando-o como uma espécie de secretaria de um qualquer Ministério;
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- A regulagfo da matéria ligada aos tempos de trabalho, sob a pretensdo de, por um
lado, solidificar o execrdvel regime imposto pela Lei 68/2013 e, por outro lado,
incrementar a desregulamentagio dessa matéria, sobretudo no que respeita a institui¢do
das famigeradas figuras da adaptabilidade e do banco de horas, individuais, através de
simples acordo directo entre trabalhadores e entidades empregadoras, ignorando-se
totalmente as suas estruturas representativas;

- A absorg8o nesta Lei do chamado regime de requalificagfio, constante da Lei 80/2013,
bem se sabendo que este regime mais nfio é do que uma vergonhosa antecimara do
despedimento, por um lado esvaziando de fungdes os trabalhadores vitimas deste
regime e, por outro, privando-os de uma substancial fatia da sua retribuigfio, reduzida,
apos um ano, a uns miserdveis 40% da sua remuneragfio base, o que engloba apenas
40% do vencimento tabelar, puro e duro, sem qualquer outro acréscimo, nomeadamente

o decorrente da percepgiio de suplementos que porventura estivesse normalmente a
receber;

Aligs, a absorgdo das matérias referidas nfio s6 traduz uma lamentivel técnica
legislativa como também contribui para leituras enviesadas desses regimes, decorrentes
de formulagdes que, sendo essencialmente iguais, utilizam expressdes literais
divergentes;

- O auténtico roubo de uma parte substancial do periodo de férias, reduzindo-o em 3
dias e subtraindo os acréscimos vencidos em funcdo da idade;

- A notoria fragilizacdo do regime de negociagdo, constante da Lei 23/98, de 26/5, ainda
que esse regime jamais tenha sido respeitado pelo governo, atenta a sua politica
arrogante e autocratica;

- Finalmente, no momento em que tanto se fala e o governo proclama o seu “insane
esforco” e ndio menos badalados éxitos, na senda da chamada convergéncia de regimes,
ndo poderiamos deixar de mencionar a aviltante divergéncia de regimes, no que ao
trabatho precério concerne.

A este proposito, a proposta de lei persiste na cominagdio de nulidade dos contratos a
termo que violem a lei, nomeadamente mantendo a proibi¢io da sua conversio em
contratos sem termo, mesmo quando as entidades empregadoras usam e abusam desses
contratos, sem que nada lhes acontega, sendo as Unicas vitimas os trabalhadores! A este
respeito, porém, o governo nada faz, antes actua como incentivador dessa politica de
indignidade, em vez de encontrar formas de regularizag@io dessas situagdes, dando o
Estado exemplos que fazem inveja ao patronato mais reaccionério!

Por tudo isto, que a mero titulo de exemplo citdmos, esta proposta de lei jamais pode ser
considerada como um instrumento essencial i reforma da A. Publica, mas, pelo
contrario, um instrumento de enorme perversdo de uma verdadeira reforma, isto é, de
fortalecimento dos servigos piiblicos, em vez da sua destruigdio através de concessdes e
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privatizagdes e de fortalecimento dos direitos dos trabalhadores, em vez da sua
sistemética destrui¢do.

Por isso repudiamos esta proposta de lei, com a maior veeméncia e tenacidade, por
constituir mais um instrumento da escalada de destruigfo dos servigos publicos e do
continuado confisco de direitos dos trabalhadores, alargando cada vez mais as portas do
empobrecimento do Povo Portugués, sob uma politica que vilipendia os mais ingentes
valores constitucionais e hipoteca, a mando da troika e de interesses obscuros, a nossa
soberania nacional.

NA ESPECIALIDADE

Sem prejuizo do atrés referido, mas no pressuposto de que esta iniciativa do governo
terd a habitual cobertura da maioria parlamentar do PSD/CDS olvidando o seu eventual
pensamento, agindo em cega obediéncia & voz do dono, entendemos enfatizar alguns
aspectos especificos que, sem pretendermos ser exaustivos, merecem uma especial
atenc¢do e que seguidamente explicitamos:

- Quanto ao dmbito de aplicagdo, previsto no artigo 1.° do Anexo, enferma a proposta de
uma formulagdo tdo dibia e infeliz quanto a que nessa matéria inquinou a Lei 12-
A/2008, ao impor a sua aplicagdio & A, Local, “com as necessarias adaptacdes”, sem se
determinar a forma adequada & sua regulacio.

A este propdsito, recordamos as multiplas duvidas suscitadas pela aplicacéio directa da
citada Lei 12-A/2008, vindo o governo mais tarde a reconhecer a necessidade de
proceder a sua adequada adaptagdio a A. Local, nos termos do D. Lei 209/2009, ai
assumindo a necessidade de atender as especificidades proprias da administracéio
autarquica!

O mesmo se verifica em sede de apreciagdo desta proposta, porquanto as
especificidades da administragfio autdrquica impdem que, em nome da autonomia do
Poder Local Democritico, esta matéria seja objecto de profunda reflexdo, de forma que
a sua eventual aplicagfo a A. Local nfo se faga directamente mas através de adequado
diploma legal, precedido de obrigatéria negociagfio com este Sindicato, ¢ om seriedade

e boa ¢, em suma & luz dos valores que impregnam um dos mais relevantes diplomas da
A. Publica, a Lei 23/98, de 26/5!

- No &mbito da contratagdio colectiva, especialmente regulada nos artigos 354.° e
seguintes, ndo podemos pactuar com a abusiva ingeréncia do governo, impondo a sua
participacéo na celebragéo de acordos colectivos (cujo dmbito ja se encontra regulado)
livremente celebrados entre os Sindicatos e as entidades integrantes do Poder Local
Democratico € que gozam da autonomia que a Lei Fundamental deste Pais lhes
reconhece, pelo que urge por fim a tamanho dislate;

- No ambito do direito de negociag8io, prevista nos artigos 346.° e seguintes, impde-se
que se pondere essa matéria, adoptando o teor da Lei 23/98, de 26/5, na sua plenitude e



ai congregando tanto o direito de negociagdo como o de participagio, & luz dos
principios constantes daquela Lei.

- Quanto aos regimes de duragdo do trabalho, regulados nos artigos 106.° ¢ seguintes,
mantemos a posi¢@io que tenazmente temos manifestado, de total rejeigiio a qualquer
desregulagdo dos tempos de trabalho, quer através dos limites das jornadas de trabalho,
impostos pela recente Lei 68/2013, quer por outras formas tendentes i abusiva
amarrago dos trabalhadores aos seus locais de trabalho, com notdrios prejuizos para a
sua vida pessoal e familiar e a revelia de principios constitucionais tio relevantes como
os que erigem a familia como célula da sociedade.

Alids, nesta matéria, a persistirem os intentos da sua regulamentacdo, entio nfo
podemos deixar de reivindicar que, & luz da autonomia do Poder Local Democratico,
possa ser alterada, nomeadamente no concernente a redugéo dos horarios de trabalho,
quer através de acordos colectivos de trabalho, quer através de regulamentos internos,
propostos pelos 6rgdos executivos e aprovados pelos 6rgfos deliberativos das
autarquias, precisamente no uso das atribuigSes e competéncias de que dispdem e em
nome da dignidade do Poder Local Democratico!

Nesta matéria e pese embora a controversa decisdo recentemente tomada pelo Tribunal
Constitucional, através do Acorddo 794/2013, continuaremos a utilizar todos os meios
impugnatérios que estiverem ao nosso alcance, para além das acgdes de luta que
julgarmos justas e adequadas, dando seguimento ao comportamento que assumimos e
firmemente continuaremos a perfilhar, na luta contra a execravel Lei 68/2013, luta que,
com toda a autoridade, reputamos de exemplar.

Idéntica posigfio manifestamos no que respeita ao chamado regime de requalificagfo,
constante dos artigos 244.° e seguintes, plagiando o lamentével regime fixado na Lei
80/2013, cuja revogagdo reclamamos com a maior veeméncia e ao qual por isso nos
oporemos por todos os meios de que legitimamente dispusermos, em ordem ao combate
a um regime que representa uma vergonhosa antecimara de despedimento, privando os
trabalhadores das fungSes que lhes pertencem e langando-os ao ostracismo, sonegando-
lhes uma grande parte da sua justa retribuicgo.

Quanto ao regime de férias, previsto nos artigos 126.° e seguintes, a reducéio agora
prevista € de natureza revanchista, abolindo um significativo periodo, vencido em
fungéio da idade dos trabalhadores, aos quais tem sido concedido um acréscimo de
descanso, desde hd longos anos, que incontroversamente merecem. E mais uma
intolerdvel supress@o de direitos, a somar a tantas outras, incluindo, quanto aos tempos
de descanso, a sonegagdo de quatro feriados, medidas que os proprios economistas, dos
mais variados quadrantes, entendem em nada contribuirem para a saida da recessdo e
recuperagdo da economia nacional.

Neste contexto, reclamamos a total reposig&o do regime vigente.
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- Em matéria de mobilidade geral, prevista nos artigos 92.° e seguintes, acolhendo o
regime actualmente vigente, nfio podemos deixar de repudiar uma vez mais as medidas
que permitem a deslocalizagfio dos trabalhadores, para distincias intoleraveis, consoante
os interesses das entidades empregadoras, mas ao arrepio do direito & estabilidade de
emprego e ao justo usufruto dos tempos livres, nomeadamente possibilitando a
assisténcia e o apoio devido ao respectivo agregado familiar.

Como néo podemos deixar de estranhar o contetido do artigo 156.° que apenas permite
que, nas situagdes de mobilidade intercategorias ou intercarreiras, os trabalhadores
tenham direito ao vencimento do nivel seguinte ao que detém, ao contrario do fixado no
artigo 62.° da Lei 12-A/2008, que impde o pagamento pelo nivel seguinte ao detido,
mas existente na categoria cujas fungdes estio efectivamente a ser exercidas, norma que
reclamamos dever ser mantida, sob pena de se consumar mais um esbulho de direitos,
fixando-se um regime ainda mais desfavoravel do que o constante da recente proposta
de lei do Orgamento de Estado para 2014!

Temos a nogéo exacta de que um diploma desta natureza, pela vastiddo e complexidade
dos temas que abarca, ndio pode ser discutido de 4nimo leve, particularmente sob a
aparéncia de elaboragdio de uma espécie de Codigo, que, de facto, ndo &, como atras
demonstramos.

Neste quadro, embora nos tenhamos cingido a4 abordagem de apenas alguns temas,
consideramos que urge reponderar estas medidas que, tio abruptamente tomadas, sob
alegada imposigéo da troika, outro fim nfio visam senfio a destrui¢fio dos direitos dos
trabalhadores, a devastagio dos servigos publico, o inexoravel aumento da legifio de
desempregados, €, em suma, 0 empobrecimento do Povo Portugués.

Impondo-se essa reponderago, exortamos esse 6rgfio de soberania no sentido de recusar
a aprovagdo desta proposta de lei. Por outro lado, considerando ainda o especial
condicionalismo socio-laboral subjacente a A. Local, solicitamos a V. Ex.a que se digne
conceder-nos uma audiéncia destinada a uma melhor explicitagio de alguns aspectos da
regulamentagdo em aprego.

Nessa expectativa, aguardando o agendamento da audiéncia requerida, subscrevemo-
nos, com respeitosos cumprimentos,

Direc¢édo Nacional



