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1. A peticdo
1. Introducio

A presente peti¢iio deu entrada na Assembleia da Repiblica em 26 de novembro de 2019,
estando enderegada ao Presidente da Assembleia da Repiiblica. Em 3 de dezembro de 2019, por
despacho do Senhor Vice-Presidente da Assembleia, Deputado Fernando Negrdo, a petigao foi
remetida 3 Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para

apreciagio, tendo chegado ao conhecimento desta em 12 de dezembro.

2. Objeto e motivagdo

Os subscritores, em nimero de 8098 — designando-se “Coletivo Mulheres de Braga” -, dirigem-
se 4 Assembleia da Repiblica para, considerando o aumento do nimero de femicidios e casos
de violéncia nas relagdes de intimidade, defender que, ndo obstante as medidas j4 adotadas, se
verifica a necessidade de “conjugacdo de esforcos' no sentido da aprovagio de medidas
legislativas eficazes para prevencdo e protecio das vitimas. Assim, apds terem recebido os
testernunhos de milhares de mulheres vitimas, identificam medidas prioritarias, nomeadamente
nos planos da educacéo, da formagao dos agentes, da criagdio de gabinetes especializados e do
estatuto de vitima e de protegdo das vitimas, cuja discussfio na Assembleia da Reptiblica vém
solicitar:

- educagio para a inclusfo, a ndo discriminagio de género e a prevengdo do abuso sexual por
professores com formagio especializada;

- criagdio de gabinetes especializados para o atendimento as vitimas nas esquadras policiais em
todo o pafs, bem como reforgo da formaciio dos agentes e sua colocagio em zonas criticas de

maior incidéncia da prética deste crime;

! Muito embora os peticionantes aludam a medidas a adotar pelo Governo, dirigem o seu apelo & Assembleia da
Repiiblica, que detém competéncias legislativa e de fiscalizag@o da atividade do Governo.
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- reforgo da formacfo dos agentes judicidrios e dos servigos sociais de apoio aos tribunais e
criagdo de tribunais mistos (criminal e familia e menores) especializados para julgar todas as
questdes relacionadas com a prética deste crime, num processo tinico;

- criagdo de mecanismos de efetiva éplicagio da Convencio de Istambul, designadamente
quanto a protecio da vitima ap6és a denincia, criando planos de seguranga e seu
acompanhamento ao longo do processo;

- promogdo de medidas legislativas para garantia da seguranc¢a da vitima e seus filhos durante
0 processo, designadamente mediante aplicacio de medidas de coagfo de efetiva protegio em
relagdo ao agressor e de manutencfo na sua residéncia;

- aprovacao de um estatuto de vitima especialmente vulnerivel para as criangas que
testemunhem situa¢des de violéncia entre os seus progenitores e outros familiares;

- protecdo das criangas vitimas diretas ou indiretas de violéncia e abuso sexual, com suspensdo
dos contactos com o agressor até ao fim do processo-crime e, em caso de condenagdo, restrigio

do exercicio das responsabilidades parentais.

II. Enquadramento legal e factual

1 - O objeto desta petigio est4 especificado ¢ o texto € inteligivel, os peticionantes encontram-
se corretamente identificados, mostrando-se ainda genericamente presentes os demais
requisitos formais e de tramitacédo constantes dos artigos 9.° e 17.° do referido Regime Juridico
de Exercicio do Direito de Petigdo (RIEDP), aprovado pela Lei n.” 43/90, de 10 de agosto (na
redacdo da Lei n.” 6/93, de 1 de margo, da Lei n.° 15/2003, de 4 de junho, da Lei n.° 45/2007,
de 24 de agosto e da Lei n.° 51/2017, de 13 de julho).

Propoe-se, por isso, a admisséo da presente peticiio.

2 — Com interesse para a apreciagdo da petigdo, importa recordar que a Lei n.° 112/2009, de 16

de setembro?, que estabelece o regime juridico aplic4vel & prevengio da violéncia doméstica, 3

2 Texto consolidado disponivel no porta! do Didrioc da Reptiblica Elstrdnico.
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protegio e & assisténcia das suas vitimas, teve origem na Proposta de Lei n.° 248/X e nos

Projetos de Lei n.% 588/ (BE) e 590/X (PS) e visou promover a criagdo de respostas integradas,
ndo apenas do ponto de vista judicial, mas também no &mbito laboral e no acesso aos cuidados
de sadde, para além do propésito de dar resposta as necessidades de prevengdo e de
sensibilizagio sobre a violéncia doméstica, configurando o estatuto de vitima deste crime,
conformado por um conjunto de deveres e de direitos. Desde a sua aprovagdo, esta Lei foi
alterada cinco vezes, pelas Leis n.® 19/2013, de 22 de fevereiro®, 82-B/2014, de 31 de
dezembro, 129/2015, de 3 de setembro, 48/2016. de 28 de dezembro e 24/2017, de 24 de maio.

—_—— e e Y

Foi ainda objeto de vdrias iniciativas na Assembleia da Repuiblica, em particular as promovidas
pela Subcomissdo de Igualdade da XII Legislatura e pela Subcomissdo para a Igualdade e Ndo

Discrimina¢fio da XIII Legislatura.

Recorde-se ainda que, nos termos do artigo 152.° do Cédigo Penal, comete o crime de violéncia
doméstica quem infligir, de modo reiterado ou néio, maus tratos fisicos ou psiquicos, incluindo
castigos corporais, privagdes da liberdade e ofensas sexuais, ao conjuge, ex-cOnjuge ou pessoa
de outro ou do mesmo sexo com quem o agente mantenha ou tenha mantido uma relagéo de
namoro ou uma relagio andloga 2 dos conjuges, ainda que sem coabitagdo; a progenitor de
descendente comum em 1.° grau; ou a pessoa particularmente indefesa, nomeadamente em

razdio da idade, deficiéncia, doenga, gravidez ou dependéncia econémica.

Este crime € punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos, «se pena mais grave lhe nfio couber por
forga de outra disposigdo legal», pena que sobe para 2 a 5 anos, entre outras circunsténcias, se
o agente praticar o facto contra menor ou na presenga de menor (podendo ainda chegar aos 2 a

8 anos ou 3 a 10 anos, se resultar em ofensa 2 integridade fisica grave ou morte, respetivamente).

Existe ainda a possibilidade de serem aplicadas ao arguido as penas acessérias de proibicéio de
contacto com a vitima e de proibigio de uso e porte de armas, pelo periodo de 6 meses a 5 anos,

e de obrigagdo de frequéncia de programas especificos de prevengio da violéncia doméstica

3 Refificada pela Declaracéo de retificagéo n.” 15/2013, de 19 de marco
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(n.” 4) e ainda a inibi¢do do exercicio das responsabilidades parentais, da tutela ou da curatela,

por um periodo de 1 a 10 anos (n.° 6).

Partindo do reconhecimento de que «as criangas sdo vitimas de violéncia doméstica,
designadamente como testemunhas de violéncia na familia», a Convencido do Conselho da
Europa para a Preven¢do e o Combate & Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica
(Convengdio de Istambul), dedica vérios pontos 2 protecio destas criancas. Prevé,
designadamente, que os Estados Parte adotem medidas legislativas ou outras necessérias para
assegurar que, ao oferecer servigos de protegéo e apoio as vitimas, os direitos e as necessidades
das criangas testemunhas de todas as formas de violéncia cobertas pelo dmbito de aplicagéo da
Convengdo sejam tomados em conta, incluindo aconselhamento psicossocial adaptado a idade

das criancas testemunhas e tendo em devida conta o interesse superior da crianga (artigo 26.°)

Segundo informagao disponivel no Relatério Anual de Monitorizacio de Violéncia Doméstica
referente a 2018, da Secretaria-Geral do Ministério da Administra¢io Interna, em cerca de 31%

dos casos registados pela PSP as ocorréncias foram presenciadas por menores, registando-se
um ligeiro decréscimo face a anos anteriores (2012: 42%; 2013: 39%; 2014: 38%; 2015: 36%;
2016: 35%).

De acordo com o Relatério Anual de Avaliagdo da Atividade das Comissdes de Protecfio de
Criangas e Jovens (CPCJ) 2018, da Comissio Nacional de Promogdo dos Direitos e Protegio

das Criangas e Jovens, a segunda situagio de perigo mais comunicada is CPCJ € a violéncia
doméstica, com 22,7% dos casos comunicados’, ocorrendo mais nos escaides dos 6-10 e dos
11-14 anos e com grande «peso nas criangas mais novas, havendo registo de 1586
comunicagdes relativas a criangas dos 0-2 anos e 1598 para as crianqhs dos 3-5 anos.» Apesar
de ser a segunda situag¢éo mais comunicada as CPCJ, a violéncia doméstica € a quarta situagéo
mais diagnosticada, representando cerca de 12% do total. Em 2018 foram feitos 3789

diagnésticos de violéncia doméstica, sendo que a quase totalidade dos mesmos (99%) se refere

4 Adotada em Istambul, a 11 de maio de 2011, foi aprovada pela Resolucio da Assembleia da Repiiblica n.® 4/2013,

de 21 de janeiro, e ratificada pelo Decreto do Presidente da Repdblica n.® [3/2013, de 21 de janeiro,
3 Em 2018 foram comunicadas as CPCJ 39 053 situagdes de perigo.
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a situacdes de exposi¢io 2 violéncia doméstica (sendo as criangas também vitimas de ofensa

fisica em 1% das situagfes), com maior incidéncia no sexo masculino (52,7% dos casos).

Refira-se finalmente que o Grupo de Peritos para o Combate a Violéncia contra as Mulheres ¢
a Violéncia Doméstica (GREVIO) do Conselho da Europa, no seu relatério de avaliagdo da
implementagdo por Portugal das medidas preconizadas na Convengio de Istambul, publicado
em janeiro de 2019, identificou alguns dominios prioritdrios nos quais as autoridades
portuguesas deveriam tomar medidas complementares para cumprirem plenamente as
disposi¢des da Convengaio de Istambul, nomeadamente rever a defini¢fio de vitima na legislacéo
portuguesa para ‘que esta se aplique a todas as pessoas consideradas vitimas no sentido do
paragrafo e) do artigo 3.° da Convengéo de Istambul, e faz virias recomendagoes relativamente
is criangas expostas a violéncia doméstica, designadamente, como mencionado na exposigao
de motivos da iniciativa objeto da presente nota técnica, no sentido de incluir as criangas na
mesma ordem de protegdo das suas mades, sejam as criangas vitimas diretas ou indiretas

(recomendagio n.° 219). Refere-se no Relatério Sombra preparado por um grupo de
¢

organizacdes ndo-governamentais com intervengdo na 4rea que «O quadro juridico portugués

ndo reconhece as criangas que testemunham ou estio expostas & violéncia doméstica como
vitimas diretas e, por consequéncia, ndo hid mecanismos legais de protegdo € seguranga das

criangas.»

Impde-se lembrar que, na sessdo plendria do passado dia 12 de dezembro de 2019, foram

debatidos na generalidade® o Projeto de Lei n.° 1/XIV/1.* (BE) - Reconhece as criangas que

testemunhem ou vivam em contexto de violéncia doméstica enquanto vitimas desse critme (6.

alteraciio ao regime juridico aplicdvel & prevencdo da violéncia domeéstica, a protecdo e a

assisténcia das suas vitimas e 47.* alteraciio ao Cédigo Penal); o Projeto de Lei n.° 2/XIV/1.*°

(BE) - Torna obrigatdria, nos casos de violéncia doméstica, a recolha de declaragbes para

memoria futura das vitimas (6." alteragdo ao regime juridico aplicdvel a prevencéo da violéncia

doméstica e a protecéio e a assisténcia das suas vitimas); o Projeto de Lei n.” 92/XIV/1.* (PAN)

- Reconhecimento do estatuto de vitima 3s criangas que testemunhem ou vivam em contexto de
violéncia doméstica; o - Projeto de Lei n.° 93/XIV/1.* (PAN) - Torna obrigatéria a tomada de

6 Todas estas iniciativas foram rejeitadas na generalidade na sessdo plendria de 13 de dezembro de 2019.
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declara¢Ges para meméria futura a pedido da vitima ou do Ministério Piblico e o Projeto de Lei

n.° 123/XIV (PEV) - Criacdo de subsidio para vitimas de violéncia que s#io obrigadas a

abandonar o seu lar.

Com interesse para a apreciagdo da presente peti¢io, importa ainda recordar o debate na
generalidade de vérias iniciativas que baixaram subsequentemente 3 Comissdo para nova

apreciagao:

- Projeto de Lei n.° 52/XIV/1.* (PAN) - Privilegia o modelo de residéncia alternada sempre que

tal corresponda ao superior interesse da crianca, excecionando-se o decretamento deste regime

aos casos de abuso infantil, negligéncia e violéncia doméstica;

- Projeto de Lei n.° 87/XIV/1.* (PS) - Altera o Cddigo Civil, estabelecendo o principio da
residéncia alternada do filho em caso de divércio, separaciio judicial de pessoas e bens,

declaracdo de nulidade ou anulacfo do casamento dos progenitores:

- Projeto de Lei n.° 107/XIV/1.* (PSD) - 76.* alteracdo ao Cédigo Civil, aprovado pelo Decreto-

Lei n.° 47 344, de 25 de novembro de 1966, alterando o regime do exercicio das

responsabilidades parentais em caso de divéreio, separaciio judicial de pessoas e bens,

declaracdo de nulidade ou anulagido do casamento, de forma a clarificar que o tribunal pode

determinar a residéncia alternada do filho com cada um dos progenitores sempre que tal

corresponda ao superior interesse do menor;

- Projeto de Lei n.° 110/XIV/1.* (CDS-PP) - Sobre o estabelecimento da residéncia alternada

dos menores, ém caso de divércio separagéo judicial de pessoas e bens, declaragio de nulidade :
ou anulacio do casamento;

- Projeto de Lei n.° 114/XIV/1.* (BE) - Altera o Cédigo Civil, prevendo o regime de residéncia

alternada da crianca na regulacfio do exercicio das responsabilidades parentais em caso de divércio,
separacdo judicial de pessoas e bens, declaragdo de nulidade ou anulacfio do casamento.

De anteriores Legislaturas, recorde-se ainda o debate sobre as seguintes iniciativas legislativas:
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- Projeto de Lei n.° 1183/X111/4.* (BE) - Protege as criangas que testemunhem crimes de

violéncia doméstica e torna obrigatdria a recolha de declaragdes para memdria futura no
decorrer do inquérito (6.° alteracdo ao regime juridico aplicdvel a prevencdo da violéncia
doméstica e a protegdo e a assisténcia das suas vitimas);

- Projeto de Lei n.° 1151/XI11/4.* (PSD) - 6.° Alteragéo & Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro,

que estabelece o regime juridico aplicdvel a prevencdo da violéncia doméstica, a protecdo e a
assisténcia das suas vitimas;
- Projeto de Lei n.° 1148/XII/4.* (PSD) - 32.* Alteragfio ao Cédigo de Processo Penal,

impedindo a recusa de depoimento por parte da vitima de violéncia doméstica e proibindo a

suspensdo proviséria dos processos por crime de violéncia doméstica;

- Projeto de Lei n.° 1113/X111/4.% (PAN) - Determina uma maior prote¢do para as criangas no

ambito de crimes de violéncia doméstica;

- Projeto de Lei n.° 432/X111/2.* (PAN) - Altera a Lei n.° 112/2009 de 16 de Setembro relativa
ao regime juridico aplicdvel a prevencdo da violéncia doméstica e protecdo e assisténcia das
suas vitimas;

E, ainda, os seguintes projetos de resolugéo:

- Projeto_de Resolugdo n.° 2040/X111/4.® (CDS-PP) - Recomenda ao Governo a criacdo de

gabinetes de apoio e informagdo a vitima de violéncia doméstica,

- Projeto de Resolugiio n.° 710/XIII/2.* (BE) - Recomenda a capacitagdo das forcas de

seguranca para a protecdo as vitimas de violéncia doméstica;

- Projeto_de Resolugdo n.® 705/XI11/2.* (PAN) - Recomenda ao Governo que diligencie pelo

redimensionamento de pressupostos na aplicagdo do regime juridico aplicdvel & prevengdo da

violéncia doméstica e protegdo e assisténcia das suas vitimas;

- Projeto de Resolugdo n.” 658/X1I1/2.* (CDS-PP) - Recomenda ao Governo a reorganizacdo

da rede de gabinetes de atendimento as vitimas de violéncia doméstica da GNR e da PSP.

Na mesma Legislatura, foi objeto de apreciagdo a petigio n.” 472/X11I, que solicitava a “adogdo

de medidas eficazes em casos de violéncia doméstica”.

Afigurando-se, pois, que a satisfacio da pretensio dos peticionantes pressupde,

designadamente, providéncias legislativas, a petigdo poderi ser remetida, a final, aos Grupos
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Parlamentares, para o eventual exercicio de iniciativa legislativa, nos termos do disposto na
alinea c) do n.° 1 do artigo 19.° do RIEDP.

III. Tramitagéio subsequente

1. Atento o objeto da peti¢io, uma vez admitida e nomeado o respetivo Relator’, poder4,
a final, e uma vez que a satisfagio da pretensao dos peticionantes pressup;"ie providéncia
legislativa, remeter-se o respetivo texto e o relatério final que sobre ele recair aos
Grupos Parlamentares, para o eventual exercicio de iniciativa legislativa, nos termos do
disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 19.° do RJEDP;

2. A presente peticdo dever4 ser objeto de apreciagio em Plendrio, nos termos do n.° 1 do
artigo 24.° do RJEDP, por se fratar de peti¢do coletiva com mais de 4000 subscritores,
pressupondo, igualmente, a audi¢o dos peticionantes (n.° 1 do artigo 21.° do RJEDP),
bem como a swa publicagdo integral no Didrio da Assembleia da Repiblica,

acompanhada do relatério correspondente (n.° 1 do artigo 26.° do RIEDP);

3. De acordo com o n.° 6 do artigo 17.° do RJEDP, esta Comissdo deverd apreciar e
deliberar sobre a presente petigdo no prazo de 60 dias a contar da data da sua admissdo,
devendo o primeiro peticionante ser notificado do teor das deliberagdes que vierem a

ser tomadas.

Pal4cio de S. Bento, 16 de dezembro de 2019
A assessora da Comissdo
Keleo Hevdk Cd

(Nélia Monte Cid)

7 Cfr. n.° 5 do artigo 17.° do RIEDP: «Recebida a peti¢do, a comissio parlamentar competente toma conhecimento do objeto
da mesma, delibera sobre a sua admissio, com base na nota de admissibilidade, e nomeia obrigatoriamente um Deputado
relator para as petiges subscritas por mais de 100 cidaddos.»
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