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La Federacion Esparicla de Deportes de Montaia y Escalada, FEDME, es una
federacién deportiva estatal en la que estan integradas 17 federaciones cuyo am-
bito ferritorial es el de una comunidad auténoma y 2 que corresponden a civda-
des auténomas. Sus relaciones con las administraciones pablicas se han canali-
zado siempre hacia los érganos competentes en la gestién del deporte, tanto a
nivel estatal como autondmico.

Sin embargo, el deporte del montafismo se realiza en la montafia, en la na-
turaleza, en un “terreno de juego” que no viene regulado por las administracio-
nes deportivas sino por las ambientales, con las que no habia un contacto regu-
lar ni satisfactorio. En los afios ochenta y noventa del pasado siglo se aprueban
las regulaciones de decenas de espacios naturales protegidos donde se realizan
deportes de montafia sin que los gestores medioambientales hayan consultado con
quienes los practican.

Con el fin de paliar la ausencia de didlogo entre las distintas partes involu-
cradas en la practica de los deportes de montafia en espacios protegidos, la FED-
ME, la Federacién Canaria de Montafiismo, el Gobiernc Auténomo de Canarias
y el Ministerio de Medio Ambiente organizaron en la isla de Tenerife el | Semi-
nario de Espacics Protegidos y Deportes de Montafia en diciembre de 1999. Se
reunieron representantes del Organismo Auténomo de Parques Nacionales, {Mi-
nisterio de Medio Ambiente), la Federacién Espafiola de Deportes de Montaiia
y Escalada, (liderando una representacién de 14 federaciones autonémicas}, la
Guardia Civil y Ecologistas en Accién. La convocatoria tenia un objetivo fundo-
mental: abrir las primeras vias de didlogo entre deportistas y gestores ambientales,
hasta ese momento inexistentes excepto, precisamente, en el Parque Nacional del
Teide, en Tenerife.

Con todas las partes deseosas de trabajar y llegar a un primer acuerdo, la
FEDME concret6 su posicion en una ponencia, en la que se abordaba, desde el
prisma de los deportistas, una reflexién global sobre el desarrollo de las activi-
dades deportivas en espacios naturales protegidos. A partir de la ponencia, el
didlogo se llevéd a cinco mesas de trabajo que aprobaron un total de cuarenta y
cuatro conclusiones. Las lineas de acuerdo entre los montafieros y los gestores me-
dioambientales parecieron claras: se trataba de regular la préctica del deporte
y no de prohibir, de hacerlo con argumentos sélidos y cuando estudios realiza-
dos previamente lo justificasen.

Fruto de! | Seminario se iniciaron conversaciones con el fin de plasmar, en acuer-
dos concretos, las conclusiones del encuentro. Una de las lineas de trabajo abier-
tas fue la negociacién sobre refugios de montafia para hacer compatibles las ins-
talaciones de alojamiento en montafia con la conservacién de la naturaleza. Se
estimaba que al mismo fiempo que sirven al deportista, hon de ser una pieza cla-
ve en la conservacién y la divulgacién de los objetivos de conservacion de los
espacios protegidos. Representantes de federaciones de montafiismo y gestores

de parques nacionales de montafia, firmaron el 12 de mayo de 2001, en Can-
gas de Onis [Principado de Asturias), la Declaracién de Picos de Europa sobre
“Refugios de montafia y Parques Nacionales”. Se ponia la primera piedra para
impulsar un nuevo tipo de refugio de montafia de cara el siglo XXI.

Los buenos resultados del Seminario celebrado en Tenerife impulsaron la ce-
lebracién del Il Seminario de Espacios Naturales Protegidos y Deportes de Mon-
tafia, los dias 17 al 19 de octubre, en la Residencia Universitaria de Jaca {Ara-
gén) organizado por el Club Alpino Universitario, la Federacién Aragonesa de
Montaiismo, el Organismo Auténomo Parques Nacionales y el Gobierno de Ara-
gén, que contaba también con la contribucién econémica de la Diputacién Pro-
vincial de Huesca y la Federaciéon Espafiola de Deportes de Montafia y Escala-
da. Asistieron noventa participantes, la mitad representaban a federaciones de
montafiismo y la otra mitad a los gestores de espacios naturales protegidos de co-
munidades auténomas y del Organismo Auténomo Parques Nacionales. Asi mis-
mo, asistieron como invitados representantes de los servicios de Proteccién de la
Naturaleza y de Montaiia de la Guardia Civil y de Organizaciones ecologistas.

El desarrollo de este Il Seminario se basé en la experiencia anterior y se or-
ganizé en dos mesas de trabajo en las que, presentada una ponencia trabajada
entre técnicos medioambientales y de la federacién, se debatfiria en busca de un
consenso y compromiso entre deportistas y gestores medioambientales.

En la mesa técnica sobre “Terminologia en la Normativa de Espacios Natu-
rales Protegidos” se alcanzé a un acuerdo entre los practicantes de deportes de
montafia y los gestores de espacios naturales protegidos para delimitar el signi-



ficado de los términos e impulsar una homogeneizacién de su uso. Se produjo el
acuerdo, entre ofros, sobre los términos siguientes: Deportes de montafia, Mon-
tafiismo, Barranquismo, Senderismo, Senderos sefializados, Senderos homologados,
Escalada clasica, Escalada deportiva, Escalada en vias ferratas, Esqui de mon-
tafia, Snowboard de montafia, Pernocta, Acampar, Vivac, Acampada nocturna,
Refugio de montaiia, Refugio guardado o Refugio Albergue.

En la mesa técnica “Senderismo en Espacios Naturales Protegidos” se llegd
a un acverdo para que el disefio de la red bésica de los senderos de los espa-
cios naturales protegidos compatibilizase la posible identidad corporativa, la ho-
mologacién de senderos y las normativas de sefializacién, y se establecié el im-
pulso de mecanismos de actuacién conjunta.

Dando continvidad de forma bianual, del 4 al 6 de noviembre de 2005, se
celebré en la ciudad de Granada, el “Ill Seminario de Espacios Naturales Prote-
gidos y Deportes de Montafia”. La organizacién corrié a cargo de Organismo
Autdnomo Parques Nacionales, la Junta de Andalucia, la FEDME y la Federacién
Andaluza de Montafiismo. De las cien personas reunidas en el Palacio de Con-
gresos de Granada, 40 eran representantes de las federaciones de montafismo,
estatal y autonémicas, y 40 eran gestores de espacios naturales protegidos, pro-
cedentes tanto del Organismo Auténomo Parques Nacionales como de las Ad-
ministraciones Ambientales autonémicas. Junto con ellos, asistieron con muy ac-
tiva participacién, técnicos de la administracién, profesores universitarios y otros
invitados. De nuevo se seleccionaron dos temas para discutir en sendas mesas de
trabajo y llegar a conclusiones comunes con redacciones de consenso.

“La escalada en espacios naturales protegidos” trata de fomentar el respeto
al medio ambiente por parte de los escaladores, al tiempo que los gestores am-
bientales admiten que la regulacién debe realizarse de acuerdo con criterios cien-
tificos que tengan en cuenta el impacto real de la escalade.

“La contribucién del montafiismo al desarrollo sostenible en Espacios Naturales”
se centra en el papel que han jugado los montafieros en el desarrollo de las zo-
nas de montafia y la conservacion del medio ambiente y pone las bases para con-
tinuar colaborando en el futuro.

Dos afios después, los dias 20 a 22 de abril de 2007, se celebré en Cova-
donga el IV Seminario de Espacios Naturales Protegidos y Deportes de Monta-
fa, participando mas de 60 representantes de Federaciones de Montafiismo y Ges-
tores de Espacios Naturales Protegidos, pertenecientes a 12 Comunidades Au-
tébnomas. El Seminario fue organizado en este caso por la FEDME, la Federacién
de Montafia del Principado de Asturias, el Principado de Asturias y el Organis-
mo Autdénomo Parques Nacionales. Como en los Seminarios anteriores, se acor-
daron dos textos de consenso con el propésito de establecer lineas maestras de
actuacién para el proximo futuro.

La mesa técnica sobre "Barranquismo en Espacios Naturales Protegidos" abor-
dé un trabajo similar al planteado dos afios antes sobre la escalada, si bien en
este caso se afrontaba la solucién a problemas localizados en lugares concretos,
como Asturias y Aragén, que no se producen en ofras comunidades auténomas,
al menos hasta el momento.

La mesa técnica sobre "Montafismo y educacién ambiental” parte del acuer-
do de que el montafiismo ha estado ligado desde sus origenes en Espafia y Eu-
ropa a un deseo de explorar y conocer el medio natural mediante la préctica de
una actividad deportiva cuya esencia pasa por el respeto a la naturaleza y el apren-
dizaje de valores y actitudes positivos para la persona y la sociedad y proyecta
hacia el futuro ese compromiso de los montafieros con la educacion ambiental.El
afio 2009 se celebra en Los Barrios, Cadiz, en el Parque Natural Los Alcornocales,
el V Seminario de Espacios Naturales Protegidos y Deportes de Montafia. En esta
ocasién ha sido impulsado desde la FEDME con la colaboracién del Ministerio
de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, la Junta de Andaclucia, la Federa-
cién Andaluza de Montafismo y el Ayuntamiento Villa de Los Barrios. Al tiempo
que se intenta llegar a un nuevo acuerdo sobre “Senderismo y desarrollo rural”,
en él se trata de mirar hacia atrés y valorar el trabajo realizado en estos “Diez
afios de Seminarios de Espacios Naturales Protegidos y Deportes de Montafia”.

Joan Garrigés i Toro
Presidente de la Federacién. Espafiola de Deportes de Montaiia y Escalada
Modesto Pascau Canales

Responsable de Accesos y Naturaleza en la Junta Directiva de la FEDME
hasta enero de 2006

José Maria Nasarre Sarmiento

Responsable de Accesos y Naturaleza en la Junta Directiva de la FEDME
desde enero de 2006

Carlos Ferris Gil

Coordinador del Consejo Asesor Cienfifico de las Montafas

Juan Jesds Ibanez Martin

Secretario del Comité de Accesos y Naturaleza de la UIAA

Pedro Millan del Rosario _

Miembro del Comité Técnico de Accesos y Naturalezas de la FEDME
Antonio Joaquin Sanchez Sanchez

Miembro del Comité Técnico de Accesos y Naturalezas de la FEDME
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La ya lejana Declaracion de Céceres {1.995) aprobada por unanimidad en Asamblea Ge-
neral, marca el primer posicionamiento oficial de la FEDME ante la avalancha de declaraciones
de espacios naturales protegidos que de forma unilateral, sin previo didlogo y en la mayoria
de los casos en ausencia de estudios justificativos, restringian y prohibian usos y acfividades
hasta el momento tradicionales en dichos espacios.

El montafilsmo, cuye campo de juego es precisamente el entorno natural, se vio afectado
de manera importante por el impetu proteccionista que sorpresivamente habia calado en los
diversas administraciones. La arbitrariedad de un gran nomero de normativas y el poco o nulo
apoyo cientifico con que contaban muchas decisiones proteccionistas preocupaban enorme-
mente al colectivo de practicantes del montafiismo en todas sus modalidades y por supuesto
a las instituciones que les dan cobijo. Los montafieros agrupados en clubes de montaiia y fe-
deraciones han sido, desde siempre, los grandes defensores de los espacios naturales que aco-
gen sus actividades deportivas.

Dicho esto, se imponia la necesidad de buscar lineas de trabajo fendentes a establecer
un didlogo que propiciara una estrecha colaboracion entre los legisladores y gestores ambientales
y el colectivo montafiero que es usuario natural y tradicional de un porcentaje importante de
los espacios naturales protegidos. Nuestra experiencia adquirida a lo largo de muchos afios
de transitar por las montafias en fodas las épocas y condiciones y la educacién ambiental que
hemos aprendido de nuestros mayores en los clubes de montaia nos legitiman para hacer oir
nuesira voz y presentar alfernativas en cuestiones que son fundamentoles para el normal des-
arrollo de nuestra actividad montafiera.

El comité técnico de la FEDME, encargado de buscar el equilibrio entre la proteccién y el
acceso al medio natural, propuso en su dia la celebracién del primer Seminario de Espacios
Naturales Protegidos y Deportes de Montafia. Este primer encuentro celebrado en Tenerife, en-
tre gestores ambientales y montafieros, supuso el primer paso de una linea de trabajo que se
ha mantenido a lo largo de estos diez dltimos afios con notable éxito y con miltiples acuerdos
que alcanzan a la préctica totalidad de las modalidades deportivas que se practican en la mon-
tafia. Se ha roto con la unilateralidad de las primeras épocas y los canales de colaboracion
establecidos funcionan con normalidad.

La celebracién del V Seminario en fierras gaditanas después de diez afios de trabajo nos
obliga a una reflexion que, sin lugar a dudas, ofrece resultados positivos y certifica que el ca-
mino emprendido en su dia es el correcto. Es el camino del didlogo, del mutuo conocimiento
de las diversas posturas y del establecimiento de conclusiones aceptadas por todas las partes.
Conclusiones y acuerdos que nos acercan al deseado equilibrio entre la ineludible profeccién
del entorno natural y el uso que de este entorno tienen derecho a ejercer los ciudadanos en
general y los montafieros, en esfe caso, en particular.

Joan Garrigés i Toro
Presidente de la FEDME

Las siguientes lineas son una reflexién personal, critica y positiva del recorrido que en los
@lftimos 20 afios hemos llevado y llevamos los montafieros a través de nuestras federaciones
(nacional y autonémicas} para mejorar nuestra participacion en las decisiones que se toman
cuando se regulan los Espacios Naturales sobre todo los de Montafia, y en consecuencia me-
jorar las condiciones de nuestra préciica deportiva y la importancia que para ello han tenido
los Seminarios que hemos ido realizando. ’

Aunque creo que el recorrido y la direccién es positiva, me hubiera gustado (como a ofros
muchos) que el proceso hubiera sido mas rédpido, y menos conflictivo (por poner un ejemplo
fécil también nos hubiera gustado que llegara antes la democracia y sin sangre anterior); pero
sin duda es enfendible y opinable lo sucedido en estos temas, en estas algo més de dos dé-
cadas, partiré de varias realidades (sin duda parciales) para intentar explicar el proceso.

A finales de los 80 la red de espacios naturales protegidos estaba mucho menos desarrollada
que actualmente, por un lado estaba la red de Parques Nacionales gestionada por el Gobierno
Central a través de los confinuadores de lo que habia sido la gestién forestal del Estado {so-
bre todo ingenieros de montes) y por ofro comenzaban a desarrollarse las redes autonémicas
de espacios naturales protegidos con muy diversas figuras, que actualmente son mucho mas
extensas y suponen muchos més ferritorios de montaria que los Parques Nacionales (algunos
de ellos transferidos actualmente). Posteriormente los LIC y las ZEPAS han extendido y “com-
plicado” més las regulaciones de nuestro “terreno de practicas deportivas”: la naturaleza en
general y la montaiia en especial.

Los ingenieros que dirigian estos espacios naturales protegidos no tuvieron en sus estudios,
en sus conocimientos, en sus prioridades, ni en légica en sus précticas... el escuchar y tener
en cuenta los legitimos intereses y opiniones ni de los habitantes de esos espacios naturales
profegidos y/o sus zonas de influencia, ni desde luego de los usuarios {también ciudadanos
con derechos y que pagamos impuestos que hacen posible los espacios naturales protegidos)
como somos, enire otros, los montaneros. Otros colectivos de usuarios de la naturaleza como
cazadores, pescadores, esquiadores,... son mds que nosotros en nimero, tienen econémica-
mente una importancia mucho mayor y también sin duda han estado mejor relacionados con
la Administracion y los Gobiernos, sin duda hay més alios cargos cazadores y esquiadores
que montafieros. Més de una vez los montafieros hemos tenido la sensacién de que con no-
sotros algin gestor “carga” lo que no le han dejado regular en caza, esqui,..

Pero es cierfo que en esto, como en ofros temas, hemos ido en estos Oliimos afios a mejor,
y no sé si por conviccion (jojalal), por conveniencia {jqué le vamos a hacer, con los afios nos
hacemos mds “pragmaticos”l) e incluso alguna vez por coaccién (presién de la ciudadania
como en el Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido) han cambiado positivamente la opi-
nién y la practica de los gestores de los espacios naturales protegidos y de quienes llevan su
representacion a nivel nacional, jnos alegramos!

También ha sido y es manifiestamente mejorable el comportamiento de montafieros y fe-
deraciones en esfos femas y la importancia que le damos, tanto a nivel de recursos econémi-
cos dedicados como a las prioridades. A mi, como montafiero, los temas de formacién, seguridad,
infraestructuras, uso y conservacién me parecen mas generales y més importantes que los pe-
quefios colectivos que participan en competiciones, aunque nuestras federaciones “democré-
ticamente” priorizan en ofra direccién... Es mejorable la forma tanto de transmitir la informa-
cién a los nuestros de lo que se “cuece” en los muchos espacios naturales protegidos en los
gue tenemos representacién como la propia formacién de la opinién que alli expresamos que
muchas veces es personal y no del colectivo representado. Es mejorable también en la mayo-
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ria de nuestros cursos de iniciacién, mejora, perfeccionamiento del montafiismo, escalada, ...
la “carga” de conocimientos del medio y de como congeniar uso y conservacién. Hemos
mejorado mucho en facilitar el acceso al conocimiento de regulaciones,... y también en el
resto, pero debemos ser conscientes de que hemos de mejorar en participacion.

Ademés de estas reflexiones podriamos afadir otras, pero para enmarcar creo que son
suficientes. Yo flegué a la Junta de la FEDME, entonces Federacion Espafiola de Montafiis-
mo, a finales de los 80 con la responsabilidad de los refugios de montaiia, continuando la
labor de José Forasté. Desde principio de esa década ya era responsable de refugios en
la Federacion Aragonesa de Montaiiismo. En esos afios hicimos un buen trabajo participativo
entre varias federaciones autonémicas {sobre todo las Pirendicas) y la Federacién Espafio-
la de Montafiismo posibilitando el Primer Plan Nacional de Refugios, que se firmé en Co-
vadonga en 1991 entre la Federacion Espafiola de Montafismo (en representacién propia
y de 5 federaciones autonémicas), 5 Gobiernos Auténomos y el Gobierno de Espafia a fra-
vés del Consejo Superior de Deportes. En la puesta en practica de dicho Plan, ademés de
encontrar los “normales” problemas burocréticos de justificaciones, permisos, papeles... (com-
plicados para unas federaciones cuyos responsables son benévolos), tuvimos serios problemas
con los responsables de varios espacios naturales protegidos, sobre todo Parques Nacio-
nales, y no sélo en Aragén, donde chocamos frontalmente con el “despotismo ilustrado” (bue-
no, yo creo que poco ilustrado) y el “caciquerio” en la gestién de nuestro Parque Nacio-
nal de Ordesa y Monte Perdido.

Para llegar a su actual estructura y situacién, en la FEDME se fueron dandoe pasos que hoy
recordamos. Joan Garrigds, presidente de la Federacién Espafiola de Montafiismo, me en-
cargé desarrollar desde la junta directiva, ademés de la responsabilidad de los refugios, las
areas de Senderos (incorporando a Juan Mari Feliv) y de lo que genéricamente se llamaba Me-
dioambiente, que pasé de ser, un responsable que iba a las reuniones internacionales a ser
un Comité con un nicleo fijo y con representantes de cosi fodas las federaciones autonémicas,
con reuniones periddicas y objetivos concretos. En lugar de constituir dos comités, uno de con-
servacién y ofro de uso para potenciar y facilitar nuestros deportes, desde el principio tuvimos
clare un solo érgano para compatibilizar USO y CONSERVACION,

Pasaron afios de discusiones y tensiones entre los gestores de los espacios naturales pro-
tegidos —sobre todo de los Parques Nacionales—, y las Federaciones autonémicas —sobre todo
de Aragén, Asturias y Catalufia—, pero aprovechamos las mejores relaciones no slo institu-
cionales sino también personales de Andalucia y Canarias. Fuimos dando pasos hasta llegar
al Primer Seminario de espacios naturales protegidos y Deportes de Montafia que se celebré
a finales det 99 en Canarias. Me tocé explicar la ponencia que habian escrito josé Maria No-
sarre y Fernando Lampre y en la que algo colaboré y la verdad es que para muchos de no-
sotros hay un antes y un después de esa ponencia y ese Primer Seminario en Canarias.

Para mi la ponencia, con sus declaraciones y propuestas finales, sigue siendo un referen-
te actual e importante, y en lo personal también, pues ademds “descubri” nuestra Constitucién
Espafiola, su articulo 19: “los espafioles tienen derecho a elegir libremente su residencia y a
circular por ferritorio nacional” mucho més importante que el 45.1: “Todos tienen derecho a
disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el de-
ber de conservarlo”; aunque nosofros veniamos afios discutiendo con gestores que no se ho-
bian leido ni el arficulo 19, ni el 43.3, niel 51.1, ni... y cuando leen y aplican el 45.1 lo he-
cen solo por el final “...deber de conservarlo...” pero obvian el principio ”...derecho a disfru-
tar...”. Creo que la ponencia marcaba bien nuestra posicién y nuestras prioridades, y en esa

linea intervenimos en los siguientes afios para que el Tribunal Constitucional fuera también en
esa direccién.

Después de ese Primer Seminario, han venido 3 mds, en fodos ellos con la participacion
no sélo de montafieros sino también de gestores de espacios naturales protegidos (naciona-
les y autonémicos, ecologistas, ofros responsables en temas de naturaleza...). Hemos ido avan-
zando y llegando a acuerdos importantes.

Podria extenderme en ese fructifero recorrido que ha sido posible por el trabajo tenaz y
eficiente de un pequefio pero entusiasta equipo de montafieros de bastantes federaciones au-
tondémicas coordinado desde hace casi cuatro afios por José Maria Nasarre, pero hay que ir
terminando.

Pese a los pocos medios econémicos aportados por la FEDME y por las autonémicas,
el recorrido es para estar satisfechos. Hemos pasado de las confrontaciones de los 80 y 90
a generar una situacién mucho més esperanzadora. Me alegra leer las actuales opiniones
de miembros de la FEDME y también de Jests Casas y ofros responsables del Ministerio que
hacen un discurso participativo interesante y que ojala entre todos hagamos posible para
que no se quede en buenas infenciones. Pienso que los montofieros que hemos estado es-
tos afios en este tema somos por conviccién asi y hemos de aprovechar estos nuevos aires,
este momento.

Termino estas lineas, escritas en el Refugio de Goriz, en el Parque Nacional de Orde-
sa y Monte Perdido, en el otofio de 2009, recordando una obviedad. Todo lo escrito an-
terior obligadamente es parcial, porque la historia es méas compleja, mds extensa, con mas
matices y también parcial porque es como yo la recuerdo con mis légicas lagunas y con-
vicciones.

Los que me conocéis sabéis que es logico y obligado que termine estas lineas con afecto
a fodos los que hemos hecho posible este recorrido, la amistad con muchos de vosotros, ami-
gos de los ENP, de federaciones... es de lo mejor de estos afios. Termino con el pensamiento
de Frits Hesselink al que “descubri” en la ponencia de Canarias y que, para cualquiera de pen-
samiento democrdtico antiautoritario, expresa muy bien una de nuestras importantes formas
de entender las relaciones con los demés y avanzar.

“Pensamos que necesitamos educar a la sociedad hacia los valores de la conservacién de
la naturaleza. Se trata de un gran error. Por supuesto, toda sociedad deberia contar con una edu-
cacién ecolégica adecuada, pero de la educacién sélo podemos [y yo afiado debemos) esperar
gente mejor preparada para tomar decisiones. No podemos esperar de la educacién (a menos
que sea adoctrinamiento) que la gente tomara las decisiones {gue para nosotros son) adecua-
das.”

Modesto Pascau Canales
Responsable de Accesos y Naturaleza de la FEDME desde 1992 hasta enero 2006
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Concertacién es el conceplo clave que se maneja en los Espacios Naturales a principios
del siglo XXI. Tan es asi que podemos decir que gestionar es concertar, o segin una de las
acepciones del diccionario “iraer a identidad de fines o propésitos cosas diversas o infenciones
diferentes”. En este senfido, el punto de mira se encuentra en la materializacién de una ges-
tién “proactiva”, que trata de incorporar la sostenibilidad a todos los sectores de actividad,
frente a la posicién “reactiva” de cerrarse al exterior para solo actuar defensivamente ante
“presiones”. Como teoria, parece clara la pertinencia de la concertacién en una sociedad com-
pleja y con numerosos agentes econémicos, culturales y administrativos; pero la puesta en prac-
tica resulta algo mas dificil y confusa. Requiere de capacidad de interlocucién, vias de co-
municacién y, por supuesto, de un nivel suficiente de conocimientos para debatir no solo so-
bre sentimientos, que fambién son importantes, sino, ante fodo, sobre argumentos.

El proceso creciente de proteccién de la naturaleza a partir de los afios 70 del pasado
siglo y el desarrollo de nuevas demandas sociales en la préctica del ocio y el deporte en el
medio natural, convergen en el cambio de milenio para originar en nuestro pais, y en ofros
muchos, tensiones de cierto calado entre la Administracién Ambiental y Federaciones y Aso-
ciaciones deportivas. En este contexto surgié una iniciativa que permitié dar un paso muy im-
portante en el camino de la comprensién mutua y del acuerdo: las reuniones monogréficas
itinerantes y los encuentros en forma de Seminario. El impulso tomado permitié establecer una
via 0til de dialogo, mejorar la capacidad de pactar y comprometerse de las partes y poten-
ciar el rigor cienfificotécnico en la foma de decisiones.

El éxito de la puesta en marcha, y posterior consolidacién, de estos Seminarios tuvo un
soporte basico muy simple, pero eficaz: las personas. Realmente no conozco otro mejor. En
esfa ocasion, a pesar de desencuentros anteriores y caracteres muy diferenciados, prevale-
cié la actitud de bosqueda del denominador comin. A partir de este ha surgido la construc-
cién. En este sentido guardo un recuerdo muy especial de la Declaracién sobre Refugios del
2001, labrada sobre la templanza y el trabajo frente a las viejas disputas.

La consecucién de un modelo de compromiso en la préctica del montafismo en nuestros
Espacios Naturales exige de una mayor atencién de los Organos de Gestion, pero también,
sin lugar a dudas, de un mejor nivel de concienciacién de los montafieros. La elaboracion par-
ticipada y la aplicacién razonable de las directrices de gestion de los Espacios, asi como la
definicién de unos principios basicos del montafiismo en ellos con una apuesta expresa por
evitar la sobrecarga de infraestructuras, constituyen pilares esenciales del modelo.

Han pasado diez afios y en este ofofio de 2009 celebramos el 52 Seminario. Hoy plan-
tear una dicotomia entre el montafismo y la conservacién de los Espacios Protegidos, es irreal.
Son infinitamente superiores los lazos de unién que los puntos de separacién. Es mas, frabajamos
juntos para conseguir que las diferentes facetas del montafismo sean parte importante de la
estrategia de desarrollo rural de muchas de nuestras comarcas sin que ello suponga merma
alguna de su capital natural.

Personalmente, a la satisfaccion de un frabajo colectivo af que he podido contribuir hu-
mildemente, sumo la inmensa alegria de las amistades cultivadas.

Francisco Javier Sanchez Gutiérrez
Director def Parque Nacional y Parque Natural Sierra Nevada

A finales del afio 1999 coincidimos en Tenerife cerca de un cenfenar de personas, gra-
cias al esfuerzo personal de Puri Davila y Manuel Durbén y a la aportacion econémica del
Organismo Auténomo Parques Nacionales. No nos conociamos pero enseguida nos dimos
cuenta de que feniamos las mismas preocupaciones.

Los dos bandos en los que estdbamos alineados, el de los montafieros y el de los direc-
fores de parques, nos acercamos con naturalidad. Ni los directores de parques eran tan fie-
ros como las normativas que aplicaban ni los montafieros eran patanes destruciores de ani-
males y plantas. Estabamos al mismo nivel y en el mismo caldo de cultivo. El problema era
precisamente que nunca nos habiamos comunicado.

Desde la FEDME presentamos una ponencia beligerante redactada entre Modesto Pas-
cau, Fernando Lampre y yo mismo. Los representantes de federaciones teniamos que apro-
vechar la oportunidad para dejar claro desde ese momento que no podiamos tolerar mas |-
mitaciones al montadismo fundadas en opiniones personales y no en criterios cienfificos. A
las pocas horas, comenzaron a llegar los acverdos.

Han pasado diez afios. Algunos hemos dedicado muchas horas para que cambiase e
panorama. Y, en general, lo hemos conseguido. Yo me encargué de preparar los textos de
terminologia o de escalada y tengo en mi ordenador més de doce versiones antes de llegar
a la que al final se debati6. Carlos Ferris lo hizo con la de educacién ambiental o la de mon-
tafiismo sostenible. A veces, como en la de barranquismo, hubimos de encomendar la tarea
a expertos en la especialidad. La Declaracién de Picos de Europa sobre refugios de monta-
fia fue la conclusion de dos afios de encuentros y desencuentros.

En los Seminarios se presentaba un fexto ya debatido por correo elecirénico. Una vez reu-
nidos los asistentes, se designaban trios de coordinadores que se encargdgban de organizar
los debates y redactar el texto final. Normalmente las discusiones, apasionantes siempre, dis-
currian paso a paso, examinando el fexio pérrafo a parrafo, incorporando o quitando ide-
as mediante el consenso, buscando términos aceptados por todos. Y se quitaba todo aque-
llo en lo que no estdbamos de acuerdo. Los textos eran aprobados por unanimidad, de modo
que no era posible no comulgar en el futuro con las directrices que se establecian. Luego, ve-
fomos en las regulaciones las ideas racionalizadoras que habian quedado plasmadas en los
documentos.

Creo que los Seminarios han sido un modelo de negociacién, de bisqueda de acuerdos.
Y han tenido repercusién. La traduccién ol inglés de todos los textos de los Seminarios y su
colocacion en la web de la FEDME a comienzos de 2009 es un paso dificil de valorar todavia.
Sélo en Espafia se ha producido este acercamiento entre federaciones de montafiismo y ges-
tores ambientales. Pocos meses después de poner en marcha esta iniciativa, sabemos que se
leen en todo el mundo y ya se ponen de ejemplo en reuniones infernacionales.

Los que hemos estado mas implicados hemos de reconocer que los seminarios han mo-
delado nuestras vidas y nos han traido nuevos amigos.

José Maria Nasarre Sarmiento
Responsable de Accesos y Naturaleza de la FEDME desde enero 2006
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Con motivo de la celebracién del V Seminario de Espacios Naturales Protegidos y De-
portes de Montafia, uno de sus méas destacados promotores y organizadores, José Maria
Nasarre, me pidié que le mandara un breve comentario personal de estos diez afios de ex-
periencia comiin entre técnicos de Federaciones de Montafia y Parques Nacionales.

En el afio 1986 me incorporé a mi trabajo en el parque nacional de Ordesa y Mon-
te Perdido. Después de una oposicién pude al fin cumplir dos suefios: el primero tener un
trabajo tras afios de estudio y el segundo trabajar en las montafas que tanto amaba des-
de pequefio, los Pirineos. Por enfonces, la gestion de Ordesa se desarrollaba en base a uno
de los mejores (no es “pasion de madre”) y mds completos instrumentos juridicos para un
parque nacional, su ley 82/1982 de ampliacion y reclasificacion. Y esta licencia infroductoria
me sirve para recordar que la participacién de una Federacion de Montaiig, la aragone-
sa, en la gestion de un Parque Nacional fue recogida ol quedar ésta infegrada como miem-
bro de pleno derecho en su Patronato, formado por 19 representantes, de los cuales 14 per-
tenecian a la Administracién. Ordesa fue el primer parque nacional que lo hizo.

Guardo muy buenos recuerdos del Seminario de Tenerife. Unos meses antes del mis-
mo, Ordesa se habia embarcado en la redaccién del Plan sectorial de uso piblico y ya se
habian mantenido tres reuniones con el grupo de frabajo del Patronato, en el que la FAM
participé activamente y buscando siempre bases de acuerdo para la regulacién y ordena-
cién de la visita en el parque nacional.

De los cuatro Seminarios y ofros tantos Grupos de Trabajo me gustaria destacar dos
documentos que emanaron el primero de uno de estos Gltimos y el segundo del If Seming-
rio celebrade en Jaca. Por orden son: en 2001 la llemada por todos “Declaracién de Pi-
cos de Europa” sobre refugios de montafia y parques nacionales, y en 2003 la ponencio
aprobada sobre “Terminologia en la normativa de ENP,s”.

Ef documento de Picos tiene valor de futuro, sobretodo porque se hizo bajo premisas
de la sostenibilidad de las actividades que inciden en la preservacién de los recursos y que
los ENP,s tienen el compromiso de legar a las generaciones futuras. En su Gltimo parrafo
de la intfroduccién se puede leer:

“Como consecvencia, se ha llegado a la elaboracidn de un documento de consenso
que prefende coniribuir o encuadror sotisfactoriomente los refugios de montafia como in-
Ffraestructuras clove para el desarrollo del montarismo y para servir de efemplo de una re-
lacién arménica entre el hombre y la naturaleza. ”

La ponencia publicada sobre terminologia ayudé a esclarecer y homogeneizar términos
que eran usados tanto en los documentos de planificacién como en los de divulgacion del
montafismo, simplificando la redacciéon de los mismos.

La tarea asumida en estos diez afios ha sido comin y no podia ser de otra manera
ya que comin es el compromiso de conservar las moniafias mediante su “uso” responsa-
ble y su disfrute seguro. Por ello quisiera terminar recordande que el incremento de la préc-
tica del senderismo y el montafismo en nuestras montafias obliga, por una parte a las Fe-
deraciones a desbordar el dmbito de aplicacion de sus estrategias de divulgacién, seguri-
dad, educativas- como lo hace la aragonesa con la campaiia “Montafias para Vivirlas Se-
guras”- de los propios clubes o federados hacia personas que no estan federadas y por otra
a los ENP;s a trabajar y hacer participes de su gestion a sus mas fieles visitantes/coope-
rantes que son los practicantes del montafiismo.

Luis Marquina Murlanch
Jefe de Equipo de Uso Piblico del Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido

En los Seminarios de Granada y Covadonga se abordaron dos temas de gran impor-
tancia en el contexto del medio ambiente: el montafiismo sostenible y la educacién ambientad.
En esta dificil tarea de redactar textos nos embarcamos algunos montafieros que veniamos
del mundo asociativo y del voluntariado y la educacién ambiental. Y esta finea tenia que
abordar temas que en los foros de debate donde se hablaba de prohibiciones y regulaciones,
era una constante: hay que afrontar el problema de fondo de la educacién que se proyecta
sobre todos los conflictos sociales.

La FEDME se afirmé en el concepto de sostenibilidad de la Carta Europea del Depor-
te {1992}, donde “garantizar y mejorar el bienestar fisico, social y mental de la gente de
una generacién a la siguiente requiere que las actividades deportivas, incluyendo zonas
urbanas, rurales y maritimas, se adapten a los recursos fimitados del planeta y se lleven a
cabo conforme a los principios de desarrollo sostenido y administracion del medio ambiente”

La Carta Espaniola de las Montafias (2002) aprobada en el Afio Infernacional de las
Montafias, constaté la necesidad de que las actividades de ocio en los espacios de mon-
tana estuvieran integrados en estrategias mas amplias de desarrollo focal.

La ponencia sobre montafiismo sostenible abordé temas para una reflexién profunda,
como el acceso a la montafia, la minimizacién de impactos en el medio, los indicadores
ambientales de sostenibilidad, la formacién y sensibilizacién, la parficipacién en la gestién
del medio natural, las infraestructuras (refugios, senderos, zonas escalada. ), el apoyo a la
economia local, la ordenacién del territorio,etc. cada uno de estos temas han abierto nue-
vos seminarios y jornadas. Se concluyé con una llamada a la cooperacién en la que las
entidades monfafieras que tienen en Espafia mas de 125 aiios de historia ponen todo su
saber hacer desde el voluntariado, para encontrar proyectos comunes y lineas de trabajo
con las administraciones ambientales

En relacién a la Educacién Ambiental el Seminario lanzé una reflexién: el montafismo
ha estado ligado desde sus origenes en Europa a un deseo de explorar y conocer el me-
dio natural mediante la practica de una actividad deportiva cuya esencia pasa por el res-
peto a la naturaleza y el aprendizaje de valores y actitudes positivos para la persona. Y
se remarcaba los origenes del excursionismo cientifico en Espafia destacando que los pio-
neros del montafismo han sido en su mayoria geblogos, botanicos, gedgrafos,efc., que ex-
ploraron las montafias, para conocerlas mejor y darlas a comprender al resto de la socie-
dad bajo las premisas del respeto y la contemplacién pausada.

Se incidié en que el conocimiento del medio natural donde se desarrolla la actividad
deportiva es la base para garantizar un comportamiento respetuoso hacia el medio ambiente
por parte de sus practicantes, apoyéndose en cédigos de buenas précticas ambientales y
en acciones de sensibilizacién ambiental.

Es evidente que montafiismo y conservacién del medio natural van unidos de la mano,
ya que la montafia es nuesiro terreno de juego, un espacio en el que los montafieros que-
remos formar parte activa para ayudar a conservar su biodiversidad buscando la compa-
tibilidad con la préctica de los deportes de montafia que se vienen realizando de forma tro-
dicional. Un reto para el S.XX! en el que estamos todos comprometidos, montafieros, mon-
taneses, federaciones y administraciones piblicas, para la salvaguarda del bienestar social
y la custodia del patrimonio ambiental que es tan necesario para la sociedad.

Carlos Ferris Gil
Coordinador del Consejo Asesor Cientifico de las Montafias de la FEDME
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Al finalizar el afio 2007 en Espafia disponiamos de 1.587 espacios protegidos, enmar-
cados en las diversas figuras juridicas, representando el 23% del territorio del estado {inclu-
yendo la red natura 2000).

Esto ha acabado afectando a nuestra actividad, ya que la misma se desarrolla en el me-
dio natural y generalmente en estos espacios, que en numerosos casos, nosoiros hemos sido
los principales promotores y pioneros en su defensa y proteccion.

También es verdad que en ocasiones, una vez efectuada su proteccién juridica, ésta se
nos ha vuelto en contra. Una interpretacién celosa de las normativas ha conllevado enfren-
tamientos entre gestores de espacios naturales y montafieros en general.

Siempre he creido que se ha de apostar por el dialogo huyendo de la palabra prohibir,
para hablar de regular, intentado salvaguardar todos los intereses, de los usuarios, de los ho-
bitantes del territorio y de la defensa del medio natural.

La realizacién estos Gltimos afios de los diversos seminarios de espacios naturales profe-
gidos, en los que hemos parficipado gestores de espacios naturales, ha sido un elemento su-
mamente positivo para acercar posturas entre los dos colectivos.

Se ha de reconocer la iniciativa de la FEDME, en impulsar estos encuentros, pero tam-
bién la predisposicién de las administraciones, en estudiar y adaptar los diversos documen-
tos que en los mismos se han acordado.

El uso piblico en los espacios naturales estd cada vez mas regulado. Cada espacio na-
tural, esté aprobando una serie de normas de uso de las diversas actividades que se efecti-
an. Debemos de ser conscientes, de que cada dia aparecen nuevas modalidades deportivas,
en ocasiones de forma masiva, que ponen en peligro la biodiversidad de algunas zonas.

No me refiero en un principio a las actividades tipicas del montafismo, que desde hace
afios realizamos, pero debemos de ser responsables como lo hemos sido hasta ahora, en la
incorporacién de algunas actividades masivas y de competicién que pueden afectar a espacios
naturales, protegidos o no.

Los seminarios deben ser valientes en estudiar, estas nuevas modalidades, y su impacto.

Los montafieros siempre nos hemos considerado los primeros defensores de nuestro espacio

de accién y de actividades, que es el medio natural en general, no necesariamente pro-
tegido.

Pau Pérez de Pedro

Asesor del Area de Espacios Naturales de la Diputacién de Barcelona

Han pasado casi 10 afios desde que en Tenerife, auspiciados por la Federacién Ti-
nerfeia de Montafa, y con el fuerzo de su, en aquel entonces 1999, presidenta, Puri Dé&-
vila, se realizé el primer Seminario, en el que se dio —a mi juicio- un gran paso. No fue tarea
facil el consensuar y sobre todo sentar en torno a una mesa, para debatir, a las personas
—representando a instituciones, clubes, organizaciones, efc.- que en aquella ocasién se die-
ron cita en Tenerife.

De alli salio el germen de las siguientes ediciones. Son ya cinco los seminarios orga-
nizados, con el esfuerzo y el entusiasmo de unas pocas personas, que creyeron desde el
principio en la idea.

Desde Tenerife hasta hoy, han sido diversos los temas tratados y debatidos y diversos
también los acuerdos tomados. También han sido diversas las personas que han tratado los
temas, bien en mesas redondas, con amplia y variada y alguna vez enconada participa-
cién, bien en ponencias.

Desde mi modesta visién y como asiduo asistente y alguna vez participante, en algu-
nas mesas redondas, estoy convencido que, los Seminarios de Espacios Naturales Prote-
gidos y Deportes de Montafia han venido a poner en candente actualidad algunos temas
relacionados con los deportes de montafia, donde tradicionalmente y asiduamente, se des-
arrolla la actividad montafiera.

Los Seminarios también han venido ha estructurar, a mi modo de ver, coherentemente,
en las diferentes Federaciones autonémicas, el tema del acceso a los Espacios Naturales
Protegidos, y ha servido, como no, para acercar a los responsables de estos Espacios Pro-
tegidos a los montafieros y a estos, o los montafieros, para concienciarse, mas si cabe, de
la importancia de este tema.

El cambio de responsable de esta Area, Modesto Pascau por José Maria Nasarre, ha
dado continuidad y han surgido diferentes ideas, el Comité Técnico, el Consejo Asesor
Cientifico, las diferentes Comisiones. .., y por supuesto, todo esto dentro del esquema de la
FEDME y con su apoyo rotundo, sin el cual como es légico no habrian sido posibles los lo-
gros obtenidos, logros en los que también y con un protagonismo evidente han tenido que
ver personas como Modesto Pascav, José Maria Nasarre, Carlos Ferris, Juan Jesis lbafiez
y tantos otros ...

También quiero mencionar en estas lineas la necesidad de fratar un tema que creo,
habré que abordar en alguno de estos seminarios. Se trata del acceso a discapacitados a
los espacios naturales o la visita en familia a los mismos.

Para terminar, y dejar claro lo que opino de estos seminarios en los que he partici-
pado: positivos, en ellos se han adoptado ideas y se han realizado convenios, han sido par-
ticipativos y se han escuchado y debatido en pluralidad, cuantas ideas se presentaron.

Alguien dijo que se ama lo que se conoce, y yo afiado, se lucha en lo que se participa.

Juan Miguel Marfinez Marin
Director del Comité de Senderismo de la Federacion
de Montafiismo de la Regién de Murcia



bad

)

A lo largo de estos Gltimos diez afios, gestores de espacios naturales y representantes
de las federaciones de montafia nos hemos visto las caras en los Seminarios sobre Espa-
cios Naturales Protegidos y Deportes de Montafia. Este contacto se venfa reclamando desde
tiempo airds como medida necesaria para acortar la distancia entre dos colectivos que
comparten un mismo espacio de trabajo, y que incluso han demostrado tener preocupa-
ciones y objefivos comunes, en especial en lo que se refiere a la conservacion de las mon-
tafias.

Por ofro lado, la gestion de Espacios Naturales Protegidos ha evolucionado en los dl-
timos afios de forma paralela, a la sociedad en la que se integran, pasando de las tradi-
cionales férmulas impositivas a un sistema méas democratico en el que la participacién de
los distintos colectivos en la planificacién estd cada dia més asumida como una necesidad
ine{udible. De esta forma, la elaboracion de los planes rectores de uso y gestién, donde se
definen las lineas maestras de trabajo para la gestién de los espacios, requiere la puesta
en marcha de mecanismos parficipativos agiles y democréticos, mediante los cuales se ase-
gure la represeniatividad de los colectivos afectados. Es de sobra sabido que las medidas
de gestion aprobadas fras un proceso de debate y participdcién tiene una aceptacion

smucho.mayor que aquellas que son impuestas sin consulta previa.

-"Sin perjuicio de que cada en espacio.natural protegido se establezcan Jos contactos ne-
cesarios con representantes de su enforno inmediato, la existencia de un foro de debate
comdn a nivel nacional ha permitido el acercamiento de posturas enire géstores de ENPy
federaciones en torno a los diferentes femas que preocupan a los montafieros. Las intensas
sesiones han dado importantes frutos en forma de documentos que han tenido una reper-
cusién mayor de lo que en un principio se podria esperar, algunos de ellos tomados ya
como referencia en la elaboracién de documentos como planes de gestién de algunos es-
pacios protegidos.

Sin embargo, a pesar de que los resultados han sido muy favorables, lo mejor de estos
diez afios de seminarios no estd en las conclusiones o en los documentos que se han ge-
nerado. Sin duda los mejores recuerdos que todos guardamos de estas reuniones tienen que
ver con el contacto con ofros compafieros, el reencuentro con amigos con los que hemos
compartido jornadas entrafables, y en muchos casos el establecimiento de nuevos con-
tactos que perdurarén por muchos afios.

Agustin Santori Lopez
Jefe de Seccién del Parque Nacional de los Picos de Europa

Diez afios desde el primer seminario de espacios naturales profegidos y deportes de
montafia (Tenerife, 1999} y vamos a por el quinto en los Barrios, Cadiz (2009). 3Se po-
dria realizar el simil de una hipotética mayoria de edad del proceso desarrollado?.

Personalmente pienso que si. Mayoria de edad de los gestores y administraciones del
medio ambiente que han incorporado a la accion poblica los componentes ambientales, si
bien con las dudas de si se frata de un ente propio y definido como tal -ministerio de medio
ambiente en la administracion general del Estado, consejerias especificas en las comuni-
dades auténomas- o forma parte de dreas de mayor complejidad —medio rural, agricul-
tura, etc—.

Mayoria de edad de las federaciones de montafismo, desde la FEDME a las territo-
riales que, en paralelo al proceso seguido desde la administracién, han creado comités téc-
nicos de accesos y naturaleza para infegrar aspectos ambientales en la préctica deportiva,
pero también para velar por un acceso libre y responsable a las montafias.

Enfre ambos puntos de vista, realmente préximos en el espacio y en el tiempo, media
la conservacin y proteccién de la naturaleza y también la regulacion de usos y activida-
des, entre ellas el montaiiismo. En ese espacio de coexistencia o “ecotono”, como se diria
con un lenguaije biolégico, gestores y montafieros entran en convivencia o en conflicto, en
funcion de la predominancia de uhos actesos prohibifivos o restrictivos, a veces insufi-
cientemente fundamentados.

Han pasado diez afios y el proceso de acercamiento entre ambas partes se ha conso-
lidado. Gestores y montafieros estamos cada vez més comprometidos con el consenso y la
colaboracién. Y los resultados son fructiferos, tanto en la proteccion de espacios naturales
como en la conservacién de especies amenazadas.

Sin embargo, ahora viene la fase de madurez en esfa idilica relacion. Y es aqui donde
debemos dar un giro de tuerca ante un futuro ambiental lleno de incertidumbres. Pero lejos
de “mirarnos el ombligo” y s6la hablar de los avances de este necesario encuentro y de las
soluciones aportadas, también hay que decir que se ha incrementado la dimensién de al-
gunos problemas ambientales, sobre todo de escala global -como por ejemplo el combio
climatico y el calentamiento o efecto invernadero-, que tienen serias consecuencias en nues-
tras montanas.

Queda mucho por madurar y reflexionar. Queda mucho por hacer. Pongémonos a la

farea.

Fernando Lampre Vitaller
Coordinador del Comité de Defensa de la Naturaleza de la
Federacién Aragonesa de Montaiismo
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En diciembre del afic 1999 se celebré en la isla de Tenerife el | Seminario de
Espacios Naturales Protegidos y Deportes de Montaiia, organizado por la Fe-
deracién Canaria de Montaiiismo y el Parque Nacional del Teide, pero este Se-
minario tuvo un inicio... y es que no se puede hablar de este | Seminario sin an-
tes hacer un poco de historia:

La Federacion Canaria de Montafismo fue primero invitada y luego miembro
nato del Patronato del Parque Nacional del Teide. Durante muchos afios se ira-
bajd “codo con codo” con los responsables y gestores del Parque Nacional del
Teide, a fin de conseguir ese “uso y disfrute” que todos los Planes Rectores de Par-
ques Nacionales planteaban y que nunca ilegaba.

Primero siendo Director-Conservador D. Miguel Castroviejo y luego con D. Ma-
nuel Durbén, la Federacién Canaria de Montafiismo consiguié ser un miembro des-
tacado dentro del Patronato llegando a ser también, ya durante la direccion de
Manuel Durban, miembro de la Comisién Permanente de dicho Patronato.

Como fruto de todo ese trabajo, de reuniones y de gestiones que durante esos
afios llevé a cabo la Federacién Canaria de Montaiismo los responsables del Par-
que Nacional del Teide pudieron comprobar que era perfectamente compatible
la actividad deportiva del montafiismo con la proteccién del Espacio Natural.

Asi, en una reunién “entre amigos” con Manuel Durban comentamos el por
qué en otras comunidades auténomas tenian tantas dificultades con los gestores
medio ambientales respecto al acceso a los espacios naturales protegidos. Llegamos
a la conclusiéon de que lo que faltaba era un didlogo que en Canarias habia co-
menzado hacia afios.

Aqui surgié la idea del “I Seminario de Espacios Naturales Protegidos y De-
portes de Montafia”: jPor qué si en Canarias podemos en el resto de Espafia no
van a poder!. Si lo que hacia falta era dor el primer paso y reunir a los gestores
y a los deportistas, jadelantel.

El Seminario se celebré durante los dias 3 al 6 de diciembre de 1999.

Se invité a participar a la FEDME, a las federaciones autonémicas de mon-
tafismo, a los Directores-Conservadores de Parques Nacionales, a los gestores
medio ambientales de Diputaciones y Cabildos, a la Guardia Civil de Montafa
y a algunas Asociaciones Ecologistas.

Previamente al comienzo del Seminario, se elabord el contenido de unas “me-
sas de frabajo” con el fin de concretar el trabajo de tanta capacidad humana,
en el poco tiempo que teniamos.

Los mesas de trabajo que se plantearon fueron:

* Uso de las infraestructuras de los deportes de montafia en los espacios na-
turales: senderos, refugios, vias-escuelas de escalada ...

* Los deportes de montafia y la planificacién normativa de los espacios na-
turales protegidos.

* Aportaciones de la Federacion de Montaiiismo a la conservacién de los es-
pacios naturales.

* La actividad de los deportes de montafia en los espacios naturales protegidos
y su impacto en el medio.

* Deportes de montafia y actuacion de la Guardia Civil en los espacios na-
turales protegidos.

El Seminario fue inaugurado por D. Juan Luis Muriel, Secretario General de
Medio Ambiente, y D. Jests Casas, Presidente del Organismo Auténomo Parques
Nacionales; D. Joan Garrigés, Presidente de la Federaciéon Espafiola de Depor-
tes de Montafia y Escalada (FEDME); D. Manuel Durban, Director-Conservador
del Parque Nacional del Teide y por mi misma, Purificacién Davila, Presidenta de
la Federacién Canaria de Montaiismo.

Después de las palabras de bienvenida se ley6 una ponencia presentada por
la FEDME, que previamente habia sido ratificada con el apoyo de todas las fe-
deraciones autondmicas de montaiiismo. Es de justicia decir, que dicha ponencia
fue preparada, entre otros, por Jose M2 Nasarre, Fernando Lampre y Modesto
Pascau.

El Seminario fue un éxito, tanto por la asistencia y participaciéon como por el
contenido de las conclusiones que del mismo se sacaron, pero lo mas importan-
te fue que el | Seminario de Espacios Naturales Protegidos sirvié para abrir vias
de diglogo que hasta entonces no habian existido entre deportistas y gestores de
parques nacionales.

Purificacion Davila
Presidenta de la Federacion
Canaria de Montafiismo en 1999

Vel
“Pensamos que necesitamos educar a la sociedad hacia los valores de la con-
servacién de la naturaleza. Se trata de un gran error. Por supuesto, toda socie-
dad deberia contar con una educacién ecolégica adecuada, pero de la educa-
cién sélo podemos esperar gente mejor preparada para fomar decisiones. No
podemos esperar de la educacién (@ menos que sea adoctrinamiento) que la gen-
te tomard las decisiones (que para nosotros son| adecuadas.”
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Frits Hesselink. Presidente de la Comisién de Educacién y Comunicacién de
la Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza [UICN).

La participacion de los agentes sociales en la gestion cofidiana de los Espo-
cios Naturales Protegidos (en adelante ENP} estd reconocida desde fechas muy
recientes (desde los afios 80 en Espafia) por la administracién competente, no sélo
para el dmbito de las poblaciones o comunidades locales vinculadas @ ese espacio,
sino también para el de las asociaciones, colectivos o personas implicadas en la
conservacién y uso del mismo. Pese a esta premisa, aparentemente légica y ro-
zonable, la realidad diaria en patronatos, érganos o consejos de gestion de los
ENP, nos muestra que la distancia a recorrer para alcanzar este modelo tedrico
de participacién ciudadana, es todavia muy grande. Otro tanto habria que men-
cionar de la participacién previa en los procesos de ordenacién, zonificacién o
declaracién de los ENP (por-&jemplo en la elaboracién de los Planes de Orde-
nacién de los Recursos Naturales, en adelante PORN).

Con todo ello, no nos estamos inventando un nuevo escenario en la admi-
nistracién de los ENP, simplemente deseamos profundizar en un sistema, mani-
fiestamente mejorable, que podriamos denominar como “cogestion”, un concepto
que conlleva la involucracién de los agentes sociales implicados en la gestién de
los ENP. Este aspecto sélo puede llevarse a buen puerto mediante una participa-
cién democrdtica y efectiva de los agentes mencionados. La posible solucién de
los conflictos que se generan entre el uso y la conservacién de los ENP parte ne-
cesariamente de estos planteamientos: participaciéon social y cogestion.

El andlisis del impacto ambiental que generan nuestras actividades deporti-
vas en las montafias (en los Gltimos afios las Federaciones Autonémicas han em-
pezado a desarrollar numerosos cursos, jornadas y seminarios sobre estos aspectos),
puede comenzar a dar sus frutos. Un deportista con licencia federativa, monta-
fiero consciente, se autorregula (prevencién o actitud positiva hacia una proble-
matica ambiental] y estd dispuesto a aceptar la normativa de un ENP, siempre que
ésta establezca una regulacion razonada (es decir, fundamentada en rigurosos
estudios que certifiquen las repercusiones sobre el medio), y razonable (aspecto
mas subjetivo y dificil de definir, pero normalmente resultado de un ejercicio de
“sentido comdn”).

La madurez del movimiento asociativo montafero ha ofrecido, a lo largo de
su ya dilatada historia, numerosos ejemplos de sensibilidad hacia la problemdti-
ca ambiental de las montafias (salvaguarda de espacios, campafas de protec:
cion, solicitudes de declaracién de ENP para territorios en peligro, efc.). Podria-
mos afirmar que nos encontramos en un estrato mas evolucionado, en el momento
clave en el que impulsar un proceso de reflexién destinado a normalizar meca-

nismos de autorregulacién interna. Pero, de forma paralela, es también el momento
de que los organismos que administran los ENP reconozcan a las Federaciones
Autondmicas de montafismo como interlocutores validos y necesarios para la co-
gestion de sus actividades deportivas en las montafias protegidas. Es el momen-
to de reconocer los errores cometidos por una gestién monopolistica (coto cerrado
de una Administracién supuestamente “conservacionista”), de la naturaleza en ge-
neral, y de las montafias en particular. Nosotros estamos dispuestos a asumir nues-
tro papel en este modelo participativo y de toma de decisiones.

Entendemos que la zonificacién constituye una valiosa herramienta de plani-
ficacién debido a que puede plantear una gradacién de usos, una regulacion,
en definitiva, que destierre contraproducentes e impopulares prohibiciones. Unos
objetivos razonables de uso y conservacion pueden ser facilmente alcanzables
con medidas inteligentes e imaginativas que eviten la, por otra parte “cémoda”,
prohibicién: la canalizacién de los flujos de informacion existentes, trabajar se-
riamente los instrumentos que pone a nuestra disposicién la educacion ambien-
tal, interposicién de barreras de esfuerzo (los denominados “filiros fisicos”, tan
sencillos de aplicar en las montafias), o un adecuado estudio de regulacién de
la accesibilidad a los ENP por medio de vehiculos y otros medios de transporte,
son algunos aspectos que pueden arrojar algunas luces sobre el tema. Las Ad-
ministraciones deberian planificar de forma coordinada y coherente {turismo, me-
dio dmbiente, deportes, cultura, etc.), todas las actuaciones en zonas protegidas,
evitando impactos de obras e infraestructuras agresivas {pistas forestales sin con-
trol, equipamientos turisticos desproporcionados, efc.).

Presentacion de la ponencia de la FEDME por Modesto Pascau. | Seminario, 1999
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De la misma forma que, hoy, el enfoque global o integrador de las denomi-
nadas “redes de conservacién” (punta del iceberg en el mantenimiento de la bio-
diversidad y del conjunto de procesos ecolégicos), ha impregnado la filosofia de
los ENP, la necesaria. regulacién de los deportes de montafia en estos territorios
debe partir de una concepcién lo mds universalizada posible de estas activida-
des ligadas a las montafias. Se trataria de plantear como punto de parfida, o como
hipétesis de trabajo, la existencia de una serie de problematicas comunes de con-
servacion del medio natural y, por supuesto, establecer un vinculo entre éstas y
nuestra responsabilidad mas directa: las repercusiones de las actividades deportivas
de montafia en las montafias protegidas y, por extensién, en todas las montafias,
de forma que nunca obviemos la perspectiva globalizadora del tema.

E! uso deportivo de los espacios naturales protegidos se encuentra en la en-
crucijada entre varios arficulos de nuesira Constitucién. Fundamentalmente, el de-
recho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la per-
sona y el deber de conservarlo (45. 1: Todos tienen derecho a disfrutar de un me-
dio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el deber de
conservarlo) y el fomento por parte de los poderes piblicos de la educacion fisi-
ca y el deporte y la adecuada utilizacién del ocio {43.3: Los poderes publicos
fomentarén la educacién sanitaria, la educacién fisica y el deporte. Asimismo fa-
cilitarén la adecuada utilizacién del ocio), pero también otros estrechamente li-
gados al turismo como la defensa de los usuarios (57.1: Los poderes pdblicos ga-
rantizarén la defensa de los consumidores y usuarios, protegiendo mediante pro-
cedimientos eficaces, la seguridad, la salud y los legitimos intereses econémicos
de los mismos) o la libertad de empresa (38: Se reconoce la libertad de empre-
sa en el marco de la economia de mercado). Sin embargo, domina sobre todos
ellos el articulo 19 que establece el derecho a circular por el territorio nacional
(19: Los esparioles tienen derecho a elegir libremente su residencia y a circular
por el territorio nacional), dado que se halla situado entre los “derechos funda-
mentales y libertades piblicas” y los demés arficulos mencionados figuran entre
los “principios rectores de la politica social y econémica”.

La graduacion de los derechos en la Constitucién Espafiola hace que éstos se
diferencien segin la mayor o menor amplitud de sus medios de proteccion. Un
primer blogue lo componen los articulos 15 a 29, entre los que estd el derecho
a cireular por el territorio nacional, que disfrutan de la maxima proteccién al con-
tar con la garantia de un procedimiento basado en los principios de preferencia
y sumariedad, ademés del recurso de amparo y el de inconstitucionalidad, un se-
gundo blogue lo constituyen los articulos 30 a 38, protegidos por el recurso de
inconstitucionalidad, y un tercer bloque lo forman los articulos 39 a 52, entre los

que se cuenta el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado, cuya ale-
gacién dependerd de lo que dispongan las leyes que los desarrollan.

De ahi la trascendencia del planteamiento llevado o cabo por Eduardo Gar-
cia de Enterria, el gran especialista en Derecho Administrativo, cuando [en su li-
bro “De montaiias y hombres”) subraya derechos del primer bloque: “Todos, pues,
tienen derecho a visitar, a permanecer, a disfrutar las montafia. Desde el punto
de vista constitucional, me atreveria a decir que ese derecho estd incluido en el
derecho a la vida y a la infegridad moral (articulo 15.1), a la libertad {articulo
17.1), a circular por el territorio nacional {articulo 19)..."

No estamos fratando, por tanto, Gnicamente del derecho a disfrutar del me-
dio ambiente sino de un complejo mapa de derechos al que la Administracion debe
acercarse con un extremo cuidado reclizando una lectura integra y escrupulosa
de la Constitucion.

La legislacién que se aplica al montafismo es fundamentalmente autonémica.
La Constitucién y los Estatutos de Autonomia han perfilado un modelo de Estado
en el que el traspaso de funciones a las Comunidades Auténomas ha sido inten-
so en deporte, turismo y medio ambiente. Los Parques Nacionales permanecen
en la érbita del Estado pero presentard dificultades la defensa de un Plan Direc-
tor de la Red de Parques Nacionales af suscitar dudas desde un primer momen-
fo el respeto a los confornos que definen las competencias de las diferentes Co-
munidades Auténomas.

En convivencia con las normas estatales, una muy abundante legislacion au-
fonémica afecta a los deportes de montafia, de modo que hoy la préctica del mon-
taiismo y la escalada seran diferentes a uno y ofro lado de invisibles lineas fron-
terizas en materia de regulacién de senderos, apertura de albergues, practica de
la acampada o vivaqueo, prevencion de incendios forestales o proteccion de la
fauna. Ademds, cada Comunidad Auténoma ha adaptado las medidas de pro-
teccion ambiental a sus espacios naturales concretos. Existe, por tanto, una gran
pluralidad de reglamentaciones, provenientes de direcciones generales vincula-
das al medio ambiente, al turismo y al deporte, junto a ofras provenientes del Es-
tado central, y esta variedad hace dificil controlar, con una visién de conjunto,
cudl es la situacion que se proyecta hoy dia sobre el montafiismo en el conjunto
de las Comunidades Autébnomas.

Los P.O.R.N. y los PR.U.G. Junto con la Declaracién el instrumento basico de
planificacién en los espacios naturales protegidos son los Planes de Ordenacién
de los Recursos Naturales [P O.R.N.) en los que se define el estado de conservacion
de los ecosistemas, se determinan las limitaciones, se sefialan los regimenes de
profeccién, o se formulan criterios orientadores de las politicas sectoriales. Con
posterioridad, se aprueban los Planes Rectores de Uso y Gestion {PRU.G.} que
fijan las normas generales de uso y gestion de cada espacio natural concreto. Los
PORN y los PRUG incluyen limitaciones y prohibiciones relacionadas con la préc-
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tica deportiva mediante unos pocos articulos que parecen de escasa importancia
porque estén incluidos en documentos muy voluminosos pero que constituyen hoy
la auténtica legislacion sobre montafiismo, pues incluyen amplios listados de pro-
hibiciones tales como las de acceder, escalar, pernoctar, acampar, bafiarse, sa-
lirse de los caminos, bajar por barrancos, realizar competiciones deportivas, prac-
ticar deportes organizados, realizar actividades deportivas en los roquedos, efc.

El punto de partida del PRUG del Parque Nacional del Teide, aprobado por
Real Decreto de 14°de noviembre de 1.984, hace ya quince afios, no era malo,
pues consideraba al montafiismo como un deporte tradicionalmente practicado
y adecuado para el Parque. Aunque ya se anunciaban posibles restricciones, el
planteamiento resultaba razonable:

“8.2.2. Montadismo y deportes al aire libre.

La regulacién de la practica del montaiismo recibirg especial atencién por
cuanto es un deporte fradicionalmente practicado en el Parque y muy de acuer-
do con el tipo de recreo que se pretende.

Aguellas actividades no practicadas en los senderos y zonas habitualmente
abiertas al piblico (marcha en zona de medio ambiente natural, marchas mix-
tas y escalada, bien normales o invernales) se regularan de forma precisa, pu-
diendo exigirse para su autorizacién el carné de la Federacién Espafiola de Mon-
tafiismo o su equivalente en paises extranjeros.”

Sin embargo, el paso de los afios alteré este planteamiento filoséfico y una
década después, el PRUG del Parque Nacional de la Montafia de Covadonga
[por Real Decreto 2305/94 de 2 de diciembre se aprobé el PRUG del Parque Na-
cional de la Montafia de Covadonga) contenia siete epigrafes: Exposicién de mo-
tivos, Objetivos generales, Zonificacién, Directrices de la gestion, Normativa, Pe-
riodo de vigencia y Planes sectoriales. De todos ellos, en el que se encuentra la
base de la regulacion del uso piblico es en el epigrafe de “normativa” y éste se
limita a establecer un listado de 42 prohibiciones. No se trata en este caso de
manifestar oposicién a esas prohibiciones sino a una desafortunada férmula le-
gislativa. Para el legislador normativa significa prohibir cuando el término “nor-
mativa” implica la regulacién de “algo” mediante “normas”. Un listado de pro-
hibiciones no puede convertirse en la “normativa” de un Parque Nacional, pues
ésta debe ser mucho mas completa. Ha desaparecido el planteamiento que de
la adecuacién del montafismo que figuraba en el PRUG del Teide.

El PRUG del Parque Nacional del Archipiélago de Cabrera (el Real Decreto
277/95 de 24 de febrero aprueba el PRUG de Parque Nacional Maritimo-Terrestre
del Archipiélago de Cabrera) realiza un planteamiento similar pues el epigrafe
"5. Normativa de aplicacién” de nuevo adopta la férmula del listado de prohi-
biciones, numeradas en este caso del 1 al 13. Pero a continuacién afiade mas
prohibiciones fundamentadas en ofras leyes diferentes. Asi, establece:

“De conformidad con las previsiones del articulo 38.32 de la ley 4/89 (Es-
pacios Naturales Protegidos), queda prohibido: acampar o vivaquear sin auto-
rizacién en el interior del parque.”

Si el ciudadano acude a ese articulo 38 en el que se fundamenta, la prohi-
bicién no se establece en esos términos sino del siguiente modo:

“_..se consideran infracciones administrativas:

Tercera.- Las acampadas en lugares prohibidos, de acuerdo con las previsiones
de la presente ley”

Se observa por fanfo que, sea o no sea conveniente, la prohibicién de viva-
quear ha sido infroducida medionte una férmula desafortunada.

El PRUG del Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido {el Real Decreto
409/95 de 17 de marzo aprobé el PRUG) incluye dentro de las zonas de reserva
el Glaciar de Monte Perdido, por el que discurre una de las rutas clésicas del mo-
cizo, prohibiendo todo tipo de paso por causas comunes a otras zonas de reservar:

Su objetivo es preservar dreas o recursos Unicos, frégiles, raros o amenaza-
dos, por lo que quedan excluidas del uso piblico y sélo podrén acceder a ellas
el personal gestor, los titulares de derechos en su interior y ofros usuarios debi-
damente autorizados.

Espacios naturales autonémicos. El cimulo de prohibiciones aumenta cada afo
conforme se perfilan los planes de regulacién en las diferentes Comunidades Au-
tonomas. Sin entrar en su conveniencia o no, se pueden seleccionar algunas pro-
hibiciones a fitulo de ejemplo.

El Decreto 64/94 de 15 de marzo que aprueba el PRUG del Parque Natural
de Sierra Nevada, en su arficulo 29, entre las “actividades de uso piblico”, es-
tablece que “sélo se podré circular por las sendas y caminos especialmente au-
torizados para el paso”.

El Decreto 155/97 de 5 de junio de Galicia, que aprueba la declaracién del
Parque Natural de O Invernadeiro prohibe el acceso a pie, excepto investigadores
y personal propio del parque o en casos de extrema necesidad en zona de re-
serva integral y permite en la zona de profeccion especial el acceso a pie restringido
y controlado por los senderos y pistas existentes para actividades de educacion
ambiental.

El Decreto 27/99 de 28 de mayo que aprueba el PRUG del Parque Natural
de Redes, en Asturias, establece para las zonas de uso restringido, en su capi-
tulo 3, entre ofras limitaciones, que “los visitantes no podrén abandonar el itinerario
sefializado mas que cuando dispongan de autorizacién expresa del conservador
del parque”.

El Decreto 63/94 de 15 de marzo de Andalucic aprueba el PRUG de Sierra

Mégina establece que los grupos de montafiismo, espeleologia y cazadores de-
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ben estar federados y contar con una autorizacién de duracién anual. Los no fe-
derados necesitarén una autorizacion para cada vez que quieran realizar la ac-
tividad. En relacién con la escalada establece que donde se pueda escalar se re-
gularé la escalada, con lo cual estd limitando la escalada al necesitar futura re-
gulacién.

Aunque apuntado en el Decreto de su declaracién, la Orden de 1 de junio
de 1998 de Castillala Mancha sobre normas para regulacién de uso piblico en
la Reserva Natural de las Hoces del Cabriel, es la que establece con toda clari-
dad en el punto 11 que “no estd permitida la préctica de actividades deportivas
distintas del senderismo”, con lo que se impide de forma absoluta la practica de
lo escalada, tradicional en las Hoces, sin especificacién de zonas.

El Decreto Foral 230/98 de & de julio aprueba o modifica los PRUG de 38
reservas naturales de Navarra. En varios de estos espacios se incluyen las siguientes
prohibiciones, que se citan textualmente: Estd prohibida la acampada individual
o colectiva y la préctica de toda actividad o prueba deportiva organizadas en
la reserva natural. Quedan prohibidas las actividades deportivas en los cortados.
Quedan prohibidas las actividades deportivas y recreativas en los cortados. Que-
dan prohibidas las actividades deportivas de escalada en los roquedos de la zona.
La préctica de deportes organizados y la acampada estén prohibidas. Las acti-
vidades deportivas y en particular la escalada y el descenso de barrancos que-
dan prohibidas.

Pensamos que la necesaria conciliacion entre uso pablico y proteccién del me-
dio ambiente, entre intereses conservacionistas y disfrute del medio natural no debe
realizarse mediante prohibiciones sino regulando las actividades relacionadas con
el deporte de montafia y escalada de forma completa, estudiada, reflexiva y sis-
tematica en cada espacio natural. Sabemos qué queremos: regulacién y no pro-
hibicién. Y libertad siempre que sea posible. La regulacién es posible. Veamos
tres casos.

Regulacién de la escalada. El Decreto 260/93, de 30 de diciembre, de Vo-
lencia, que aprueba el PRUG del Parque Natural de Penyal d’lfac contiene una
regulacién de la escalada, autorizando la que se venia realizando de manera fra-
dicional (se autoriza la préctica de la escalada en las condiciones que hasta aho-
ra se ha venido desarrollando de manera “tradicional”, excepcién hecha del érea
sin usos recreativos), prohibiendo la apertura de nuevos itinerarios y estableciendo
las condiciones para el reequipamiento o la realizacién de cursos. Serd mejor o
peor, pero es innegable que nos hallamos ante una auténtica regulacién y no ante
un listado de prohibiciones. Se ha recuperado ademas el término “tradicional”
que figuraba en el PRUG del Teide casi diez afios antes.

Regulacién del barranquismo. El Decreto 164/1997 de 23 de septiembre de

1997, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el PORN del Parque Na-
tural de la Sierra y Cafiones de Guora también contiene una regulacién de la es-

calada, especificando los periodos del afio y zonas en las que no se puede rea-
lizar la actividad, por causas de nidificacion. Ademds aborda la regulacién del
barranquismo, especificando los barrancos en los que existen restricciones, el to-
mafio méximo y la frecuencia minima de entrada de los grupos o el material co-
lectivo y personal imprescindible. De nuevo en este caso nos hallamos ante una
regulacion.

Regulacién del vivaqueo. El PRUG del Parque Nacional de Ordesa y Monte
Perdido {el Real Decreto 409/95 de 17 de marzo aprobé el PRUG), regula la acam-
pada nocturna segin sectores en los que se diferencia el limite altitudinal:

Salvo en las zonas de reserva, se permite acampar de noche, sin o con tien-
da de camparia de altura exterior inferior o igual a 1,30 metros [que deberd ser
desmontada y retirada ol amanecer) por encima de los 2.100 metros en el sec-
tor Ordesa, de los 1.800 en el sector Afisclo, de los 1.800 en el sector Escuain
y de los 2.500 en el sector Pineta en las condiciones que defermine el desarro-
llo sectorial del PRUG en materia de uso piblico. El méximo de pernoctas no ex-
cederd de tres noches por sector.

Estos tres ejemplos que se han expuesto muestran que la regulacién es posible.

[ N Tt - 7.

Los practicantes de deportes de montaiia y escalada son garantes del medio am-
biente y han desarrollado sus actividades tradicionalmente en los espacios naturales
ahora protegidos. Hay usos fradicionales anteriores a la declaracién de espacio
protegido. Los senderos, por ejemplo, han side trazados por los agricultores y ga-
naderos pero en los espacios de montafia también por peregrinos o contrabandistas
y en su mayoria, por los montafieros que desde hace cien afios recorren las mon-
taiias. Las vias de comunicacién abiertas constituyen hoy un patrimonio cultural de
toda la poblacién. Tanto la regulacidén mencionada del Teide como la del Penyal
d’lfac mencionan los usos tradicionales, el uno acerca del montaiiismo y el ofro so-
bre la escalada. Esa postura de que nos hallamos ante quien realiza una actividad
tradicional, consolidada a lo largo de los afos, no es bien comprendida en oca-
siones, hasta el punio de que el articulo 80 del PORN de Picos de Europa establece
que en las zonas de reserva sélo podré permitirse el acceso al piblico de manera
excepcional, sin abandonar los senderos, con fines educativos y acompafiado de
personal del Parque. Al escalador, al alpinista se le denomina “piblico” por parte
de quienes han articulado la regulacién y el montafiero no es publico sino sujeto
activo, igual que un pargue natural no es un estadio.

El deporte, institucionalmente, no viaja separado de la preocupaciéon me-
dioambiental. La Ley10/90 de 15 de octubre del Deporte, incluye dentro de las
competencias del Consejo Superior de Deportes en su articulo 8 g} la siguiente:
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“Colaborar en materia de medio ambiente y defensa de la naturaleza con
ofros organismo piblicos con competencias en ello y con las Federaciones, es-
pecialmente relacionadas con aquéllos. ”

Entre esas federaciones relacionadas con la naturaleza sin duda se encuen-
tran la Federacion Espafiola de Deportes de Montafia y Escalada y las Federo-
ciones Autonémicas, que agrupan a més de 65.000 federados, 1.000 clubes y
alrededor de 300.000 deportistas asociados. El articulo 2 de los estatutos de la
FEDME, aprobados por Resolucion del Consejo Superior de Deportes de 20 de
septiembre de 1993, que coincide con los estatutos de otras Federaciones Auto-
némicas, fija como objeto propio:

“4) Trabajar y colaborar en la proteccién del medio natural con el objetivo
prioritario de preservarlo de acciones que modifiquen su estado natural inicial
e infervenir ante los entes piblicos y/o privados con responsabilidades y/o re-
lacionados con estas cuestiones.”

“7) Difundir el conocimiento de las bellezas naturales que se encuentran en
el ambito de la montafa, prestando el apoyo y colaboracién necesarios para la
construccién y conservacién de caminos, senderos y refugios, asi como la con-
feccién de mapas, guias y monografias, y la publicacién, realizacién y organi-
zacién de revistas, peliculas, conferencias, efc...”

Una vez sentado que nos hallamos en el marco de los objetivos de la FEDME
y de las Federaciones Autonémicas hay que precisar en qué materias concretas
los érganos piblicos han de contar con el punto de vista de los practicantes en
deportes de montafia y escalada, pues al igual que los sindicatos representan a
todos los trabajadores, las federaciones son representantes de los infereses sociales
de quienes realizan un uso deportivo de la montafia, ademés de respetuoso y res-
ponsable, independientemente de que pueda haber otras organizaciones o aso-
ciaciones sectoriales que representen también intereses semejantes a los de las
federaciones.

Al no existir una referencia legal diferente a los estatutos federativos hay que
acudir de nuevo a ellos y, en concreto, al articulo 3, que establece con precisién
cudles son los deportes de montafia y escalada: las excursiones y travesias por
la baja, media y alta montafa en todas sus modalidades, la acampada con fi-
nes alpinisticos o montafieros, los recorridos por barrancos, cafiones y desfiladeros,
el alpinismo en todas sus modalidades, el esqui de travesia o de montafia, los re-
corridos y travesias por montafa con raquetas de nieve, el senderismo, la esca-
lada en todas sus modalidades, las pruebas y competiciones o los espectéculos
deportivos relacionados con los deportes de montaia y escalada.

Puede comprobarse que no sélo entran dentro de la competencia de los de-
portes de montafia y escalada las competiciones que se celebren sino activida-
des tales como el senderismo o la acampada, practicadas o no en espacios na-

turales. Ello quiere decir que si en una norma sobre prevencién de incendios se
limita o prohibe la acampada y esto afecta a la “acampada con fines alpinisti-
cos o montafieros”, la Administracién deberia de habilitar cauces de consulta. O
si una norma de ordenacién del turismo establece normas sobre apertura o se-
halizacién de senderos, igualmente habrdn de buscarse esos mecanismos de con-
sulta y colaboracién o si una norma de proteccion de las aves afecta a la esca-

lada.

Partiremos de tres planteamientos:

En primer lugar, es necesaria una adecuada homogeneizacién conceptual de
las expresiones mas habituales y de uso comiin en las actividades deportivas que
se realizan en nuestras montafas y que figuran definidas como deportes de mon-
tafia y escalada en los Estatutos de la FEDME aprobados por Resolucién del Con-
sejo Superior de Deportes de 20 de septiembre de 1.993 y en los de las diferentes
Federaciones Autonémicas: acampada, vivaqueo, senderismo, montafiismo, mo-
dalidades de escalada, competicién, etc. Este esfuerzo, necesariamente coordi-
nado, debe de partir de las Federaciones Autonémicas de montafismo, pero tam-
bién debe de contar con el apoyo y reconocimiento de la administracién y de los
organismos gesfores de los ENP.

En segundo lugar, los Federaciones Autonémicas debemos impulsar paulati-
namente procesos de “autorregulacion”, al objeto de reunir un conjunto de requisitos
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de calidad deportiva y ambiental en infraestructuras y actividades deportivas: con-
servacién y balizamiento de senderos, escuelas de escalada, control de equipa-
mientos y reequipamientos (instalaciones y anclajes), criterios para prevenir o dis-
minuir impactos en actividades, contenidos de educacién ambiental y naturalis-
mo en la formacién de deportistas, etc. Nuevamente es fundamental el recono-
cimiento y aval por parte de la administracién y de los organismos gestores de
los ENP. Seria francamente positivo y enriquecedor alcanzar férmulas de coo-
peracién y colaboracién conjunta.

Finalmente, en tercer lugar, ain reconociendo el distinto enfoque legislador
de las diferentes administraciones (Estado, Comunidades Auténomas), o las ca-
racteristicas particulares o especificas de cada ENP, habria que disefar y consensuar
una normativa marco o bésica que permita evitar la dispersion legal que existe
en la regulacion de las actividades deportivas que se desarrollan en el medio na-
tural de nuestras montafias. Buena prueba de ello queda referida o lo largo de
las paginas de esta ponencia. A partir de este punto, podremos descender al de-
talle, a la cogestién efectiva de las actividades deportivas en el seno de un ENP
con nombre y apellidos, de forma que se superen enfrentamientos o posiciona-
mientos hostiles y poco abiertos al diglogo. Planificacién previa de futuros terri-
torios a proteger (PORN), participacién en patronatos, elaboracion de reglamentos,
normativas y otros documentos como los Planes Rectores de Uso y Gestién, etc.,
son algunos paradigmas de la gestién y manejo cotidiano en los espacios pro-
tegidos que, hasta la fecha, no precisamente han contado con procesos traspa-
rentes en la trasferencia de informacion. Un excesivo celo, un tanto trasnochado,
por parte de ciertas administraciones de los ENP, ha dado af traste con la nece-
saria colaboracion entre federaciones y organismos rectores.

1. Nos reafirmamos en el espiritu del arficulo 19 de la Constitucién: “los es-
pafoles tienen derecho a elegir libremente su residencia y a circular por el te-
rritorio nacional”.

2. Declaramos nuestro acuerdo con el espiritu del articulo 8 del P.R.U.G. del
Parque Nacional del Teide de 1.984: “La regulacién de la préctica del monta-
fiismo recibiré especial atencién por cuanto es un deporte tradicionalmente prac-
ticado en el Parque y muy de acuerdo con el tipo de recreo que se prefende”.

3. Reafirmamos nuestra voluntad de implicacién y participacién en la gestion
de Espacios Protegidos.

4. Nos reafirmamos en nuestro deseo de que las Comunidades Auténomas y
el Estado acuerden una normativa bésica para todos los Espacios Protegidos con
la participacion de las Federaciones Autonémicas y Espafiola.

5. Declaramos nuestra voluntad de consensuar normas, que sean redactadas
en términos positivos, es decir, permitiendo de forma general los usos y précticas
deportivas, y con excepciones razonados y concretas, pero no al revés.

1. Proponemos una periodicidad de este Seminario programando un segun-
do para el ofofio del afio 2000, coorganizado por Ministerio de Medio Ambiente,
Gobierno de Aragén y Federacion Aragonesa de Montafiismo en Aragén con te-
matica y orden del dia consensuado con anterioridad por lo que proponemos ya
una Secretaria de Organizacién compuesta por el Presidente de la FA.M., el Di-
rector General de Medio Natural del Gobierno de Aragén y el Director General
del Organismo Auténomo, Parques Nacionales o en quien éstos deleguen.

2. Proponemos la creacién en este Seminario de una comisién compuesta por
4 miembros que representen a la Federacién Espafiola y Autonémicas y ofros 4
que representen a la Administracién Estatal y Autonémicas, al amparo del Comité
Nacional de Proteccién de la Naturaleza. Proponemos igualmente plantear para
el proximo Seminario una adecuade homogeneizacién conceptual de las expre-
siones mas habituales y de uso comin en las actividades deportivas que se rea-
lizan en nuestras montafas, y que figuran definidas como deportes de montafia
y escalada en los Estatutos de la FEDME aprobados por Resolucién del Consejo
Superior de Deportes de 20 de Septiembre de 1993 y en los de las diferentes Fe-
deraciones ferritoriales: acampada, vivaqueo, senderismo, montafismo, modali-
dades de escalada, competicién, efc.

3. Proponemos la representacion directa de la FEDME en el Consejo Asesor
del Medio Ambiente, como forma de participacién social en la Comisién Nacional
de Proteccién de la Naturaleza.

4. Proponemos que se encargue o la FEDME un estudio sobre legislacion com-
parada de la regulacion de los deportes de montafia en los ENP, tanto de com-
petencia estatal como autondmica, que nos ayude a clarificar el panorama nor-
mativo del territorio en todo lo que afecta al colectivo montafiero.

5. Proponemos que se tenga en consideracién que los deportes de montafia
y escalada constituyen una actividad tradicional en los espacios naturales.

6. Proponemos el reconocimiento y apoyo a los procesos de autorregulacién,
asi como el establecimiento de los requisitos de calidad deportiva y ambiental en
infraestructuras y actividades deportivas, impulsados desde las Federaciones Au-
tonémicas.

7. Proponemos la creacién de mecanismos de negociacion y diglogo mediante
la participacion de las federaciones en Patronatos y otros drganos, el estableci-
miento de frémites de consulta y la firma de convenios de colaboracién.
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1. Los refugios tienen la concepcién de infraestructura deportiva. Deben estar
situados a una distancia prudencial de vias de trénsito con vehiculos a motor y tam-
bién del drea fragil del nivel de cumbres. Deben infegrarse en los planes de segu-
ridad de los espacios protegidos.

2. Las normas de funcionamiento de estas instalaciones, se ajustarén a este ca-
récter de infraestructura deportiva y de seguridad. En cualquier caso el tipo de ser-
vicio a prestar, la dotacién de equipamientos y las actividades a promocionar se-
ran compatibles con las determinaciones de los instrumentos de planificacién de los
Espacios Naturales Protegidos (E.N.P).

3. La promocién de nuevas infraestructuras (refugios) en los E.N.P se ajustaréd
a las determinaciones de los programas de uso poblico. En los PN estas instalaciones
serdn las imprescindibles para poder preservar el nivel de integridad ecolégica dic-
tado por los principios inspiradores de estos Espacios. En su caso, se primardn las
restauraciones de construcciones existentes y el respeto a la fipologia de la arqui-
tectura tradicional de la zona en cuestion.

4. Preferentemente la gestion de los refugios corresponderé a los Federacio-
nes de Montafa, al objeto de garantizar su uso con criterios de interés piblico
general.

5. Se propone la creacién de una comisién de trabajo en la que participe las
Administraciones Ambientales y las Federaciones de Montafia a fin de profundi-
zar en esta tematica y elaborar unos criterios detallados de planificacién y ges-
tion.

6. los E.N.P. deben definir dentro de sus Planes de Uso Pblico su Red de Sen-
deros, que podia contemplar una Red principal, debidamente sefalizada y pro-
mocionada y aquellos senderos cuya utilizacién requiera autorizacién previa.

7. La sefalizacion de los senderos de la Red Principal deberd incluir la sefiali-
zacién propia de la Red Europea de senderos, junto a la imagen propia de cada
Espacio.

8. En la definicion de la Red de Senderos colaboraré activamente la Federacion
de Montafismo de la Comunidad Auténoma correspondiente.

9. La Red de Senderos deberd contemplar circuitos aptos para todo tipo de
visital.

10. Se propone, en lugar de prohibir, regular la escalada siguiendo el crite-
rio de la “zonificacion”.

cios noturalss oro

1. La causa de las restricciones y limitaciones en E.N.P. no se hayan en el uso
deportivo, sino en la masificacién.

2. En los E.N.P. es necesario hacer un ratamiento distinto a dos tipos de usua-
rios: deportistas federados y piblico en general.

3. Como estrategia de proteccién hay que potenciar las barreras naturales al
trafico motorizado.

4. Igualmente como estrategia de proteccion se deberia disefiar, para el tu-
rista, infraestructura e itinerarios en zonas menos sensibles.

5. Una forma de reconocer la singularidad de estas actividades deportivas,
seria la firma de convenios entre las administraciones competentes y federacio-
nes deportivas, en materia de uso.

6. Las restricciones al uso han de estar basadas y motivadas en estudios ob-
jetivos y cualificados que reflejen la ordenacion del uso de los E.N.P.

7. Cada E.N.P. requiere su propio estudio, sin extrapolar la regulacién de unos
a otros.

8. En la elaboracién de la PO.R.N. y los P.R.U.G se deberia contar con la par-
ticipacion efectiva y real en todas las fases de todo el proceso de las federacio-
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nes deportivas afectadas por las medidas de uso piblico, con el fin de conseguir

una regulacién consensuada.

9. Deberd preverse la revisién de los Planes, anticipandose a las revisiones
periédicas, cuando cambien las situaciones que dieran lugar a prohibiciones y

limitaciones.

10. Los senderos, barrancos, vias de escaladas, refugios, etc. Son el terreno
de juego del montafiismo y deben ser consideradas instalaciones deportivas na-
turales.

11. Los senderos tradicionales constituyen un patrimonio cultural que debe ser
conservado. Debe tenderse a la homogeneizacién en la sefializacion de los sen-
deros.

12. En la composicién de las Juntas Rectoras y Patronatos de los E.NLP. de-
berd incluirse la presentacion especifica de las federaciones deportivas afeciadas.

FAESA 3: Aportacionss de lo Federacidn de Montufiismo a la conservesidn ds
los espacios naturales.

1. Considerar de utilidad la historia de las federaciones de montaiia, que pro-
porciona ejemplos de conservacion de determinados parajes.

2. Reconocer el montafismo como uno de los principales afiados en la con-
servacion de los E.N.P,, por la necesidad de tener una montaiia mas salvaje o na-
tural.

3. Promover o impulsar la educacién ambiental a nivel escolar, a principian-
tes de montafismo y jévenes en general.

4. Proponer a la Federacién Espanola de Deportes de Montafa y Escalada
el redactar un decélogo de comportamiento respetuoso en la montafia, que en-
tregaria con la licencia federativa anual.

5. Colaborar y participar con la administracién en todas aquellas tareas de
conservacién, consideradas beneficiosas para el E.N.P.

6. Apoyar al montaiiismo como actividad respetuosa del medio ambiente, que
coadyuda al desarrollo sostenible de las poblaciones del entorno.

7. Promover en los érganos de participacion piblica de los E.XNLP. o través de
sus representantes, aquellos proyectos de repercusion que las federaciones con-
sideren adecuadas.

1. Se procurarén la realizacion de cursos de formacién ambiental por parte
de las federaciones autonémicas y espafola de montafiismo.

2. Se informard al visitante de los E.N.P. del impacto ambiental que pueda
ocasionar con su visita.

3. En la mayoria de los casos el impacto se da por ignorancia.

4. Para minimizar los impactos en los E.N.P. se llevarén a cabo todas las ac-
tuaciones posibles entre la administracién y las federaciones autondémicas de mon-
tafiismo, sobre equipamientos en vias de escalada o sefializaciones de senderos,
pudiéndose oir a ofros colectivos sensibilizados con esta problematica.

5. Admitimos que la masificacién produce un impacto en fos E.NLP. por lo que
se hace necesaria una regulacién responsable del uso y disfrute del E.NLP.

6. Se promoverd, desde la administracién, un estudio sobre los distintos niveles
de impactos en el que las federaciones de montafiismo ofrecen su colaboracion.

7. Se propone acreditar a los guias que profesionalmente ejerzan su activi-

dad en los EXNLP.

MAESA 5: Depories de moniofia y ocuadién d lo Guardia Civil en los E.INLP.

1. Solicitar una normativa clara, racional y légica con participacién de los es-
tamentos de medio ambiente y deportes de montafia.

2. Fomentar la colaboracién de la Guardia Civil con el personat de los dis-
tintos E.N.P.. Creacién de destacamentos del SEPRONA en Parques Nacionales.
Potenciar la funcién de vigilancia en los demas E.N.P. en colaboracién con las
distintas administraciones, siendo receptivos a las propuestas de las distintas fe-
deraciones de montafia u oiras entidades interesadas.

3. Hacer énfasis en la prevencién a través de campafias de divulgacién y con-
cienciacién civdadana.

4. Que la Guardia Civil en sus diligencias no utilice el término “montafiero”
de manera genérica.

5. Implicar a las administraciones autonémicas en la dotacién de medios a
la Guardia Civil para el mejor desempefio de sus cometidos en la vigilancia de
E.N.P. y deportes de montafia, asi como en las labores de rescate.

6. En los avisos recibidos en el 112" para rescates, se deberd dar conoci-
miento simultdneo a la Guardia Civil de Montafia, sobre todo en los que se pre-
vean dificultades técnicas.

7. Fomentar cursos de formacion a todos los niveles.

8. Estimular la presencia de la Guardia Civil del SEPRONA y de Montafia en
lugares de gran afluencia dentro de los Parques Nacionales y demas E.N.P.
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Tras la celebracion del | Seminario en la isla de Tenerife, a lo largo de los afios
2000y 2001 se celebraron una serie de encuentros bilaterales entre Parques Na-
cionales y Federaciones Autonémicas con el fin de plasmar, en acuerdos concretos,
las conclusiones del encuentro. La principal de las vias de trabajo abiertas tratd
monogrdaficamente sobre Refugios de Montafia. Se trataba de hacer compatibles
las instalaciones de alojamiento en montafia con la conservacién de la naturale-
za. Se pretendia que al mismo tiempo que servian al deportista, fuesen una pie-
za clave en la conservacion y la divulgacién de los obijetivos de conservacion de
los espacios protegidos.

Las reuniones que sirvieron a la redaccién del texto, celebradas en Parques
Nacionales con refugios de montafia, crearon los lazos personales que servirian
de base para los siguientes encuentros. Lorenzo Arribas, Modesto Pascau, Juan
Jesus Ibafiez, Narcis Ferrer y, en los Gltimos encuentros, yo mismo, planteamos con
toda claridad los intereses de las federaciones. Jests Casas, Javier Sénchez, Luis
Marquina, Agustin Santori o Jaume Comas representaban la posicién de los Par-
ques Nacionales. La discusién fue tan viva que dos dias antes de la celebracion
del acto de la firma la representacién montafiera decidié no asistir si persistia una
frase en el texto. Finalmente se suprimié y representantes de federaciones de mon-
tafismo y gestores de parques nacionales de montafia, firmaron el 12 de mayo
de 2001, en Cangas de Onis (Principado de Asturias), la Declaracién de Picos
de Europa sobre “Refugios de montafia y Parques Nacionales”.

Firma de la “Declaracién de Picos de Europa”. Cangas de Onis, 2001

£

Se ponia la primera piedra para impulsar un nuevo tipo de refugio de mon-
tafia de cara al siglo XXI. Fue firmada por los representantes de los Parques Na-
cionales de Picos de Europa, Sierra Nevada, Aigiestortes i Estany de Sant Mau-
rici, Ordesa y Monte Perdido, Teide, Caldera de Taburiente, la Federacién Espariola
de Deportes de Montafia y Escalada y las Federaciones Autonémicas de Anda-
lucia, Aragén, Asturias, Canarias y Catalunya, presentes en los Patronatos de di-
chos Parques.

La bisqueda de acuerdo habia seguido unos cauces diferentes a los que ha-
bian dado lugar al | Seminario pero se habian creado espacios de reflexion has-
ta entonces dificiles de prever.

José Maria Nasarre
Miembro de la Junta Directiva de la
Federacién Aragonesa de Montadismo en 2001
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Los refugios de montafia tienen una larga tradicion en los espacios que hoy
delimitan los Parques Nacionales. El montaiiismo, a fravés de los Federaciones,
los guardas de refugio y los montafieros, ha estado implicado en fa preservacion
de muchos de estos espacios y ha dado sobradas muestras de su sensibilidad ha-
cia la conservacién de las montafias. Se trata de mantener ese valioso sentimiento
de respeto hacia las montafas, compatible con la proteccién, el uso y disfrute de
los Parques Nacionales. Desde una primera reunién realizada en el Parque No-
cional del Teide en diciembre de 1999, el Organismo Auténomo Parques Na-
cionales y la Federacion Espafiola de Deportes de Montafia y Escalada, conscientes
de la importancia del montafismo en la conservacién del medio de montafia y
su disfrute, han iniciado una labor en comin. Con este empefio se han celebro-
do posteriormente cuairo encuentros de trabajo: Sierra Nevada (marzo de 2.000),
Ordesa (mayo de 2.000), Aigiestortes {noviembre de 2.000) y Picos de Europa
{(mayo de 2.001). Estos contactos han fructificado en un valioso intercambio de
conocimientos y experiencias, asi como en la puesta en valor de los obieﬁvos co-
munes que acercan a los montafieros y a la Administracién de Parques Nacionales.

SR aee—]

Como consecuencia, se ha llegado a la elaboracién de un documento de consenso
que pretende contribuir a encuadrar satisfactoriamente los refugios de montafia
como infraestructuras clave para el desarrollo del montafiismo y para servir de
ejemplo de una relacién arménica entre el hombre y la naturaleza.

e D 15N

1. Los refugios tienen que erigirse en ejemplo de la compatibilidad de la ac-
tividad montafiera con la conservacion de la naturaleza. Se debe tender a agran-
dar las montafias, alejando los refugios de las cimas y promoviendo para los usua-

rios accesos exclusivamente peatonales.

2. Los refugios son base para la practica del montafiismo vy tienen la consi-
deracién de infraestructura deportiva y de servicio piblico. Ademas de sus fun-
ciones deportivas y de apoyo a la seguridad, los refugios deben ser puntos de
informacién y de difusién de los valores del Parque y de las pautas de compor-
tamiento idéneas en su inferior. Para ello, sus responsables estaran en coordina-
cién con los equipos gestores y la guarderia del Espacio Protegido. Las actividades
vinculadas al refugio respetarén en todo momento la normativa sectorial y terri-
torial de aplicacién, acorde con los objetivos y principios inspiradores de los Par-
ques Nacionales.

3. Los refugios situados en el interior de los Parques Nacionales han de cons-
tituir un modelo de gestion de infraestructuras en el medio natural, extensivo a otras
dreas de montafia. Ello implica conseguir una captacién de recursos ambiental-
mente satisfactoria, un uso racional de las energias, una minimizacién de los re-
siduos producidos y su reciclaje y evacuacién, y unos sistemas de saneamiento
y mantenimiento adecuados. A estos efectos las Adminisiraciones competentes pres-
tarén el apoyo que en cada caso resulte procedente para su adaptacién progresiva.

4. Los refugios deberdn estar integrados en el paisaje y respetar el patrimo-
nio cultural de la zona. En fodos los casos se incorporaréd a los disefios constructivos
y de funcionamiento el criterio de minimo impacto visual y acistico, debiendo ser
sometidos @ un andlisis de su incidencia ambiental.

5. Tradicionalmente, a los responsables de los refugios de montafa se les ha
llamado “guardas”. Su trabajo, tefiido de una buena dosis de vocacién, desborda
cualquier planteamiento puramente turistico y entra en el terreno del servicio po-
blico. Ya que se encuentran llamados a jugar un importante papel en la conser-
vacién del medio, deben establecerse férmulas para que estos puedan participar
en los programas de formacién de las administraciones competentes que tengan
relacién con la actividad o que supongan el incremento def conocimiento de los
valores y de la normativa de proteccién.

6. Lg capacidad de los refugios es limitada, estando condicionada por los ob-
jetivos de proteccién de los recursos naturales y de calidad de la visita. Los refu-
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gios tienen que restringirse a acoger el nimero de plazas que tienen asignado.
Sélo en caso de emergencia podré sobrepasarse la capacidad méxima del re-
fugio. Se pondrdn en préctica medidas activas para acostumbrar a los usuarios
a reservar plaza previamente al desplazamiento. Orientado a un mantenimiento
autosuficiente de la instalacién y como contraprestacién a los servicios recibidos,
se establecerd un pago del que derivardn toda una serie de derechos. Los usua-
rios, alojados y no alojados, habrén de cumplir el reglamento del refugio.

7. Se debe realizar un seguimiento de las actividades del refugio y de los pa-
rametros ecolégicos del entorno del mismo. Debe existir una transmisién fluida de
informacién que incluird datos sobre pernoctaciones, procedencia de usuarios,
nimero de federados, accidentes de la zona, vias frecuentadas, asi como ob-
servaciones y efectos sobre el medio natural.

8. Los firmantes manifiestan su intencién de continuar en la linea de didlogo
y acuerdo emprendida mediante la creacién de un Grupo de Trabajo Permanente
integrado por representantes de ambas partes.

|

La presente Declaracion deberd servir como referencia marco para cualquier
futura relacién entre el Organismo Auténomo Parques Nacionales y la Federacién
Espafiola de Deportes de Montafia y Escalada y Federaciones autonémicas.

En Cangas de Onis, a 12 de mayo de 2001

La Declaracién de Picos de Europa ha sido firmada por los representantes de
los Parques Nacionales de Picos de Europa, Sierra Nevada, Aigiiestortes i Estany
de Sant Maurici, Ordesa y Monte Perdido, Teide, Caldera de Taburiente, la Fe-
deracién Espafiola de Deportes de Montafia y Escalada y las Federaciones Au-
tonémicas de Andalucia, Aragén, Asturias, Canarias y Catalunya.
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El It Seminario de Espacios Naturales Protegidos y Deportes de Montafia, ce-
lebrado en la Residencia Universitaria de Jaca, del 17 al 19 de octubre de 2003,
definié el formato que tendrian a partir de entonces los encuentros. La organizacion
corrié a cargo del Club Alpino Universitario, la Federacién Aragonesa de Mon-
tafismo, el Organismo Auténomo Parques Nacionales y el Gobierno de Aragén,
y conté con la contribucién econémica de la Diputacion Provincial de Huesca y
la Federacion Espafiola de Deportes de Montafia y Escalada. El Presidente def Club
Alpino Universitario, Fernando Lahoz, jugé un papel clave en la organizacién.

Asistieron noventa participantes, la mitad aproximadamente procedentes de
Federaciones Autondmicas de Montafisma, mientras que la ofra mitad estaba cons-
titvida por gestores de Espacios Naturales Protegidos de Comunidades Auténo-
mas y del Organismo Auténomo Parques Nacionales. Asi mismo fueron invitados
representantes de los servicios de Proteccién de la Naturaleza y de Montafia de
la Guardia Civil y de Organizaciones Ecologistas.

El trabajo se desarrollé en dos mesas técnicas que llevaban por fitulo: “Ter-
minologia en la Normativa de Espacios Naturales Protegidos” y “Senderismo en
Espacios Naturales Protegidos”. En ambas se partia de un texto redactado con
anterioridad que se fue modificando segin se producian los debates.

En la mesa técnica sobre “Terminclogia en la Normativa de Espacios Natu-
rales Protegidos” se llegd a un acuerdo entre los practicantes de deportes de mon-
tafia y los gestores de espacios naturales protegidos para delimitar el significa-
do de términos ligados al montafismo e impulsar una homogeneizacion de su uso,
que fuese de utilidad en la elaboracién de los instrumentos de planificacion de
los Espacios Naturales Protegidos, asi como en ofras reglamentaciones relacio-
nadas directa o indirectamente con los deportes de montafia. Se produjo el acver-
do, enire ofros, sobre los t#érminos siguientes: Deportes de montafia, Montafiismo,
Barranquismo, Senderismo, Senderos sefializados, Senderos homologados, Escalada
clésica, Escalada deportiva, Escalada en vias ferratas, Esqui de montafia, Snow-
board de montafia, Pernocta, Acampar, Vivac, Acampada nocturna, Refugio de
montaiia, Refugio guardado o Refugio Albergue.

La mesa técnica fue moderada por José Maria Nasarre (Federacién Arago-
nesa de Montafismo), Luis Marquina (Parque Nacional de Ordesa y Monte Per-
dido) y Jordi Reinoso {Consejeria de Medio Ambiente del Gobierno de Aragén),
que asumieron la redaccién del texto final.

En la mesa técnica “Senderismo en Espacios Naturales Protegidos” los parti-
cipantes coincidieron en su interés por compatibilizar la conservacién y el uso de-
portivo de los espacios naturales protegidos de montafia y llegaron a acuerdos
tales como que el disefio de la red béasica de los senderos de uso piblico de los
espacios naturales protegidos venga definido por los instrumentos de planifica-
cién al tiempo que se refuerzan los mecanismos de participacion previstos, que
cuando un sendero homologado transcurra por el inferior de un espacio la se-

fializacion integrard su identidad corporativa y la normativa de senderismo, que
las restricciones de uso de los senderos obedeceran a una causa justificada téc-
nica o cientificamente y la desaparicién de la causa conllevard la anulacién de
la restriccion o que es necesario impulsar acuerdos y ofros mecanismos de actuacion
conjunta entre las federaciones de montafiismo territoriales y los entes gestores de
los espacios naturales protegidos.

La mesa técnica fue moderada por Modesto Pascau (Federacién Espafiola de
Deportes de Montafia y Escalada), Agustin Santori (Parque Nacional de Picos de
Europa) y Nicolds Gonzélez (Parque Regional de la Sierra de Gredos), que asu-
mieron la redaccién del texto final.

Era evidente que los efectos de ambos documentos tendrian el alcance que
se derivase de la actuacién de los representantes de las federaciones de monta-
fiismo y de los gestores de espacios naturales protegidos en los afos siguientes,
de su uso. Al comprobar la situacién desde el afio 2009, podemos estar contentos
del trabajo realizado.

José Maria Nasarre
Miembro de la Junta Directiva de la Federacién
Aragonesa de Montafiismo en 2003

Vista general de los asistentes al It Seminario. Residencia Universitaria de Jaca, 2003
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ministracién deportiva. Sin embargo, en las Gltimas décadas, la préctica de de-
portes de montafia se ha venido reglamentando, en buena medida, mediante la
normativa de conservacién y proteccién del medio ambiente, fundamentalmente
a través de los Planes de Ordenacién de Recursos Naturales y Planes Rectores de
Uso y Gestion de los Espacios Naturales Protegidos. La comunicacion entre las
Federaciones de Montafiismo y la Administracién medioambiental representa hoy
un elemento fundamental en la bosqueda de una regulacion que concilie la con-
servacion y la préctica de actividades deportivas en el medio natural.

La regulacion de los deportes de montafia presenta, por este motivo, una cier-
ta dispersion. La elaboracién de normas reguladoras de Espacios Naturales Pro-
tegidos es competencia autonémica, si bien en los Parques Nacionales confluyen
las competencias estatal y autonémica. Los términos que desde hace cien o més
afios se hallan ligados a los deportes de montafia se vienen utilizando por las di-
ferentes administraciones sin que se haya planteado un andlisis comin sobre su
significado.

De ahi que en la mesa técnica sobre “Terminologia en la Normativa de Espacios
Naturales Protegidos” se haya llegado a un acuerdo entre los practicantes de de-

Vista general de los asistentes al Il Seminario. Residencia Universitaria de jaca, 2003
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portes de montafia y los gestores de espacios naturales protegidos para delimi-
tar el significado de los términos e impulsar una homogeneizacién de su uso, que
resulte de utilidad en la elaboracion e interpretacién de los Planes de Ordenacién
de Recursos Naturales y Planes Rectores de Uso y Gestién de los Espacios Nao-
turales Protegidos, asi como en otras reglamentaciones relacionadas con los de-

portes de montafia.

Es evidente que los efectos del documento sobre “Terminologia en la Normativa
de Espacios Naturales Protegidos” tendrén el alcance que se derive de la actuacién
de los representantes de las federaciones de montaiismo y de los gestores de es-
pacios naturales protegidos. Por este motivo, los presentes en el Il Seminario de
Espacios Naturales Protegidos y Deportes de Montafia se comprometen a impul-
sar la difusion del presente documento y a utilizar estos términos tanto en las nor-
mas reguladoras de los espacios naturales protegidos como en otros documen-
tos relacionados directa o indirectamente con los deportes de montaia.

Finalmente, es propésito de los asistentes que esta via de comunicacién que-
de abierta de manera permanente, continuando la linea de comunicacién iniciada
en el “l Seminario de Espacios Naturales Protegidos y Deportes de Montafia”, ce-
lebrado en la isla de Tenerife del 3 al 6 de diciembre de 1999, organizado por
la Federacion Canaria de Montafismo, el Gobierno de Canarias y el Ministerio
de Medio Ambiente, que tuvo continuacién en las conversaciones que dieron lu-
gar a la Declaracién de Picos de Europa sobre “Refugios de Montafia y Parques
Nacionales”, firmada en Cangas de Onis el 12 de mayo de 2001.

TERI:NCS ACORDADOS
Deportes de montaiia

Conjunto de las actividades deportivas englobadas en los Estatutos de la Fe-
deracién Espafiola de Deportes de Montana y Escalada y aquellas otras que
se pudieran incorporar a dichos Estatutos: alpinismo, montafiismo, travesia,
senderismo, excursionismo de montafia, escalada, barranguismo, esqui de mon-
tafia, raquetas de nieve, acampada con finalidad montafiera, pruebas y com-
peticiones.

Montanismo

Actividad deportiva que consiste en ascender montafias o realizar travesias
en ellas y que requiere para su practica conocimientos técnicos especificos.
En algunos casos puede requerir medios técnicos de progresién y asegura-

mfento segin las circunstancias y dificultad.

También se denomina alpinismo o excursionismo de montafia.
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Barranquismo

Practica deportiva consistente en la progresién por cafiones o barrancos, cau-
ces de torrentes o rios de montafia, a pie y nadando, con utilizacién de téc-
nicas y medios propios.

Senderismo

Actividad deportiva y recreativa que consiste en recorrer a pie caminos se-
falizados o no, preferentemente tradicionales.

(Se completa con la definicién de senderos sefializados y homologados)
Senderos sefializados

Senderos marcados con signos convencionales, sefidles, pintura, hitos, marcas,
efc., e indicaciones destinadas a facilitar su ufilizacién en recorridos a pie.

Senderos homologados

Senderos sefializados que han sido homologados por las federaciones auto-
noémicas de montafismo por cumplir unas exigencias precisas de frazado y
sefializacién.

Escalada clasica

Practica deportiva que consiste en subir o recorrer paredes de roca o hielo,
laderas escarpadas u otros enfornos naturales caracterizados por su vertica-
lidad, empleando medios de aseguramiento recuperables en casi su totalidad
y la posibilidad en su progresién de utilizar medios artificiales.

Escalada deportiva

Practica deportiva que consiste en subir o recorrer paredes provistas de vias
equipadas con los seguros colocados fijos en la pared para garantizar la se-
guridad del escalador.

Escalada en vias ferratas

Practica deportiva y recreativa que consiste en subir o recorrer paredes mi-
nimizando los riesgos y dificultades mediante la incorporacién de elementos
de progresion artificiales tales como escalas, cables, cadenas v otros medios
fijos.

Las vias ferratas se estiman poco adecuadas en Espacios Naturales Protegidos.
Esqui de montaiia

Préctica deportiva caracterizada por la utilizacién de esquis, que se practica
en montafia fuera de pistas y recorriendo aristas, valles o subiendo cumbres
utilizando técnicas tanto de montafismo como de esqui.

También se denomina esqui de ravesia.

Snowboard de montaha

Préctica deportiva caracterizada por la utilizacién de tabla de surf, que se prac-
tica en montafa fuera de pistas y recorriendo aristas, valles o subiendo cum-
bres utilizando técnicas tanto de montafismo como de snowboard.

Pernocta

Accién de pasar la noche.

Acampar

Detenerse y permanecer en despoblado alojandose en tienda de campaiia.

Vivac / vivaquear

Dormir o descansar durante la noche al raso o intemperie, usando o no ele-
mentos de abrigo, como saco de dormir o funda de vivac o los medios que
proporciona el entorno sin alterarlo.

Acampada nocturna

Modalidad de pernocta que consiste en instalar una tienda de compaiia ligera
al anochecer para levantarla ol amanecer, normalmente desde una hora an-
tes de la puesta de sol hasta una hora después de su salida al dia siguiente.

Refugios de montaiia

Infraestructuras deportivas de servicio piblico destinadas a ofrecer resguar-
do & los practicantes de deportes de montafia que la mayor parte del afio son
accesibles a los usuarios solamente a pie
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Refugio guardado o refugio de montafia guardado

Refugio de montafia que tiene por finalidad facilitar a los montafieros la per-
nocta y manutencién en las condiciones de seguridad, confort e higiene per-
mitidas por su ubicacién y de acuerdo con las prestaciones y garantias exi-
gidas por la legislacién aplicable. Cuenta con la presencia de un guarda al
menos en los periodos de méximo uso. En ausencia del guarda, dispone de
una zona abierta con las caracteristicas del Refugio-Vivac.

Albergue de montaiia

Edificio o construccién que retne las mismas caracteristicas del refugio de mon-
tafia guardado pero es accesible a los usuarios por carretera, teleférico o cual-
quier otro medio mecénico.

Refugio-vivac
Refugio de montafia de pequefia capacidad, permanentemente abierto y no

guardado, accesible solamente o pie, que puede disponer de botiquin y equi-
po de telecomunicaciones de emergencia.

Abrigo de montaiia

Cualquier construccion abierta, construida predominantemente para usos agro-
pastoriles, que es susceptible de ofrecer abrigo o proteccion para la permoc-
ta en caso de emergencia.

Visita al Parque Nacional de
N o

Ordesa y Monte Perdid

TS,

o. Il Seminario, 2003

De forma previa a la mesa sobre senderismo, en el marco de este seminario,
se ha consensuado la utilizacién de ciertos t#érminos relacionados con la materia
y que se exponen o continuacion :

Senderismo

Actividad deportiva y recreativa que consiste en recorrer a pie caminos se-
Aalizados o no, preferentemente tradicionales.

Senderos senalizados
Senderos marcados con signos convencionales, sefiales, pintura, hitos, mar-
cas, efc., e indicaciones destinadas a facilitar su utilizacién en recorridos a

pie.
Senderos homologados

Senderos sefializados que han sido homologados por las federaciones au-

tondmicas de montafismo por cumplir unas exigencias precisas de frazado

y sefializacion.

La red de senderos de Espafia supera ya los 40.000 kilémetros de senderos
sefalizados y homologados, incluyendo espacios protegidos y zonas de monta-
fa. Al igual que otras, la red constituye una de las infraestructuras basicas que
sirven de soporte al amplio abanico de actividades deportivas en el medio na-
tural, competencia de la FEDME segin sus Estatutos.

El complejo de marcas internacionales de los recorridos GR, PR y St se en-
cuentran registradas por la FEDME en el Registro Oficial de Marcas y Patentes,
teniendo encomendada su gestion en cada territorio las federaciones autonémi-
cas, a través del proceso de homologacién. De esta forma, la sefializacién serd
homogénea para todo el territorio estatal, coincidente con la de paises de nues-
tro entorno y, por tanto, reconocida por los senderistas europeos y avalada por
la European Ramblers Association.

Lla homologacién tiene como obijetivos la seguridad y la calidad de los sen-
deros. Sirviéndose de los “Técnicos de Senderos”, cada federacién autonémica
desarrolla el procedimiento mediante la aplicacién del “Manual de Senderos” y
la regulacién sectorial existente. En la actualidad sélo tres comunidades auténo-
mas (Euskadi, La Rioja y Asturias) han aprobado un decreto especifico de regu-
lacién de los senderos. Se prevé que en un futuro préximo otras Comunidades Au-
ténomas se dotarén de instrumentos similares.
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Durante los siglos XIX y XX el territorio espariol, al igual que el del resto de
Europa, ha sufrido un proceso de urbanizacién que ha supuesto el traslado de
la poblacién desde el medio rural a las ciudades. La mayoria de habitantes de
las civdades carecen de habilidades para entender el medio natural y desenvol
verse en él. A la vez, se observa una mayor sensibilizacién de la ciudadania ha-
cia la conservacién de la naturaleza.

A lo largo del siglo XX, sobre una parte del territorio espafiol se ha articula-
do un sistema de proteccién del medio natural, mediante diferentes figuras. Ef pro-
ceso abierto hace casi cien afios, con la declaracién de los primeros parques no-
cionales, ha adquirido un nuevo impulso debido en el marco de la nueva orgo-
nizacién autondmica.

Los espacios naturales protegidos se han creado sobre éreas de elevado va-
lor ambiental y paisajistico, que en ocasiones presentan una evolucion demogréfica
negativa. Sin embargo, han conservado la red de caminos que se utilizaban para
las acfividades tradicionales, que constituyen un patrimonio histérico y cultural que
no debe perderse. En la actualidad este patrimonio puede tener un papel importante
en el conocimiento y disfrute de los Espacios Naturales Protegidos a través del sen-
derismo.

Bases generales

1. A partir de los afios sesenta la sociedad urbana demanda nuevas activi-
dades de ocio y tiempo libre. La préctica del senderismo, que cuenta con una base
tradicional, cobra mayor importancia entonces para satisfacer la necesidad de
contacto del hombre con la naturaleza.

2. Los senderos sefalizados, que se desarrollan preferentemente en el medio
natural y siguiendo viales tradicionales, vienen a ayudar a ese grupo de pobla-
cion. Las marcas que se ubican sobre los viales se convierten en elemento de se-
guridad y orientacién. En el caso de los espacios naturales protegidos, al existir
un efecto llamada y una regulacién especifica, las administraciones y las diferentes
federaciones de montafia deben plantearse la seguridad de manera especial.

3. En términos generales la actividad senderista es respetuosa con el medio
natural. La sefializacién de senderos bajo los criterios de planificacién y gestién
de los Espacios Naturales Protegidos constituye un instrumento 0til para la orde-
nacién del uso piblico en los mismos.

4. los senderos sefializados permiten regular los flujos de visitantes en terri-
torios especialmente fragiles, dado que cuando el visitante encuentra un sende-
ro bien trazado y balizado tiende a no salir de él.

5. La restauracion de senderos permite recuperar y poner en valor un impor-
tante patrimonio cultural (vias pecuarias, calzadas, caminos histéricos, ... efc.). Es

importante que la conservacién de estos caminos se realice mediante técnicas tro-
dicionales que permiten su perfecta integracién en el medio.

=1

1. El disefio de la red basica de los senderos de uso piblico de los Espacios
Naturales Protegidos vendré definido por los instrumentos de planificacién de fos
mismos. Con el fin de lograr el méximo acuerdo posible, se reforzaran los me-
canismos de participacién previstos. Las federaciones autonémicas de montaiiis-
mo deben constituirse en interlocutores valiosos para este fin. Una vez definida
dicha red se considera deseable su incorporacién al sistema de homologacién.

2. Las restricciones de uso de los senderos obedecerdn a una causa justificada
técnica o cientificamente. La desaparicién de la causa conllevard la anulacion de
la restriccién.

3. Cuando un sendero homologado transcurra por el interior de un Espacio
Natural Protegido, la sefializacién deberd integrar la identidad corporativa del
espacio y la normativa infernacional de senderismo. Ademés se podré incorpo-
rar ofro fipo de informacién de cardcter interpretativo y educative. De esta forma,
la sefalizacién contribuird a las finalidades de conservacion de la naturaleza, se-
guridad y conocimiento

4. Los senderos homologados en los Espacios Naturales Protegidos quedarén
integrados en las redes estatal e internacional.

5. Las topoguias y ofras publicaciones, los paneles o las mesas interpretativas
son instrumentos idéneos y eficaces de educacion ambiental.

6. Se evitara la profusién de sefales en los senderos y se procurard que sean
acordes con el entorno y con el resto de la sefializacion del espacio natural pro-
tegido.

7. La confluencia de intereses lleva a la necesidad de impulsar acuerdos y ofros
mecanismos de actuacién conjunta entre las federaciones de montafismo territo-
riales y los entes gestores de los Espacios Naturales Protegidos.

8. Los asistentes a la reunién de Jaca recomiendan formar un grupo de tro-
bajo, que incluya representantes de los Espacios Naturales Protegidos y de las
federaciones de montafiismo, para profundizar en la temética abordada en el Se-
minario y ofras relacionadas, de manera que se confribuya a compatibilizar la
conservacién de estos espacios con la practica de los deportes de montafia.
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Andalucia serfa la encargada de dar acogida al lll Seminario de Espacios Na-
turales Protegidos y Deportes de Montafia, celebrandose tal evento los dias 4 a 6
de noviembre de 2005 en la ciudad de Granada. la organizacién, siguiendo los
mismos criterios que en ediciones antericres, dio el papel de anfitriones a la Fede-
racidén Andaluza de Montafiismo y la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de
Andalucia, colaborando en el ambito estatal con el Organismo Auténomo Parques
Nacionales y la Federacién Espafiola de Deportes de Montafia y Escalada.

Un hecho de especial relevancia e involucracién, seria el Convenio Marco de
Colaboracién suscrito entre la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de An-
dalucia y la Federacién Andaluza de Montafiismo, en el que se contemplaba en
uno de sus proyectos especificos, la celebracién de un Seminario que tratara so-
bre el montafiismo en esta comunidad, contando con una partida presupuestaria
para la celebracién de este encuentro. Se quiso por aquel entonces, aprovechar
ta sinergia del momento y darle una dimension y difusién nacional, poniendo como
antfesala los resultados y experiencias de Tenerife y Jaca, sumandole con ello, fon-
dos aportados por el Ministerio de Medio Ambiente y fa FEDME.

Sobre la eleccién de los femas a debatir, se tenia claro cuales eran los ejes cen-
frales que deberian tratarse, todavia hoy vivos en el seno del colectivo montafie-
ro: la compatibilizacién del deporte con la preservacion del medio natural, el man-
tenimiento de los canales de didlogo, y por Gltimo que los textos acordados sirviesen
como elementos de referencia y orientacién, tanto a montafieros como a gestores
medioambientales, en la ordenacién y planificacion del ferritorio, no perdiendo la
perspectiva que dichos documentos son fruto del debate y del acuerdo.

Por ello, se plante6 “La contribucién del montafismo al desarrollo sostenible
en el medio natural”. En la plasmacién de los borradores iniciales, participé la
vocalia de Naturaleza y Accesos de la Federacién Andaluza y miembros del Co-
mité Asesor Cientifico de las Montafias. En dichc documento, se plantean aspectos
cruciales para el montafiismo del siglo XXI destacando qué entendemos por “mon-
tafiismo sostenible”, el acceso a la montafia, los indicadores ambientales, la for-
macién y sensibilizacion, catalogdndose este aspecto como prioritario en su im-
plantacién, asi como la contribucién a la economia local, entre ofros.

La ofra mesa de debate, traté “La escalada en espacios naturales protegidos”,
estableciendo las “reglas de juego” de esta modalidad, resaltando aspectos que
hoy en dia sirven en la ordenacién de los programas de uso piblico de los es-
pacios naturales profegidos. Se reivindicé el carécter tradicional, los efectos po-
sitivos en la economia rural, asi como un cédigo de conducta que orienta y ase-
sora al escalador en su contribucién al medio ambiente. Por Gltimo, se hace nue-
vamente un llamamiento a la regulacién que, atenderd a razones cientificas con-
tando con la participacién de Clubs y Federaciones de Moniafio.

Especial atencién merece la dinamizacién y participacién en el desarrollo de
los debates. Dos aspectos significativos justificarian a mi entender esta actitud. Por

un lado, el deseo de conocerse las partes involucradas, dando sus diferentes pun-
tos de vista y que estos fueran entendidos, lanzando mensajes coherentes y en
sentido positivo. Y por otro, la posibilidad de discutir temas muy especificos en
un foro de encuentro infimamente implicado con los asuntos o tratar y que en oca-
siones son extremadamente delicados. Estamos hablando de regulacién, siendo
muy pocas las ocasiones de debate a nivel nacional, tendiendo éstos a ser mas
reducidos, de dmbito autonémico o localista, perdiendo de esta manera una pers-
pectiva més global de los temas planteados.

Los moderadores de las mesas técnicas fueron:

La contribucion del montadismo al desarrollo sostenible en el medio natu-
ral: Jests Casas (Organismo Autdnomo Parques Nacionales), Javier Cobos
(Conssijeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia), Carlos Ferris (Fe-
deracién Espaiiola de Deportes de Montaiia y Escalada, coordinador del
Consejo Asesor Cientifico de las Montafias) y Antonio Joaquin Sanchez (Fe-
deracién Andaluza de Montafismo).
La escalada en espacios naturales protegidos: Javier Sanchez (Director Con-
servador del Espacio Natural de Sierra Nevada), José Maria Nasarre (Fe-
deracién Espafiola de Deportes de Montaiia y Escalada) Manuel Gonzélez
{Consejo Asesor Cienfifico de los Montafias)
Sobre el centenar de participantes, hay que resaltar la variedad de organis-
mos representados, no sélo los ya habituales ol encuentro, federaciones y gestores

Foto de grupo de los asistentes al il Seminario. Palacio de Congresos de Granada, 2005
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medioambientales, sino que a estos se les unirfan, por citar a modo de ejemplo,
profesores de universidad dedicados al ambito turistico, sociologia y del deporte,
técnicos de diputaciones, ecologistas, y técnicos en Grupos de Desarrollo Rural.

Ofros aspecto resaltable es ef interés mostrado desde el primer momento en
que se planteé el proyecto por parte de la Consejeria de Medio Ambiente. So-
bre todo la labor de Javier Sanchez y los miembros de su equipo, a los que les
estaré eternamente agradecido, haciendo gestiones que, por encontrarme al ofro
extremo de Andalucia, hicieron que mi labor se hiciera mas llevadera. A ellos,
enire ofras cosas, hay que reconocerles el acondicionamiento de las instalacio-
nes en el Palacio de Congrescs, los medios para las visitas guiadas a Sierra Ne-
vada y la zona de escalada de los Cahorros, y como colofén, una palabra ama-
ble y de ayuda cuando eran requeridos para cualquier cuestion relacionada con
el Seminario. Desde la Consejerfa de Medio Ambiente de Andalucia, la compli-
cidad que tuvo en todo momento, destacando la labor de Javier Cobos, en la re-
daccién final del texto “La contribucién del montafiismo al desarrollo sostenible

|//

en el medio natura

Por dltimo, mis compaferos de Federacién, por la ayuda de su entonces Pre-
sidente, José Durdn, estando “codo a codo” para que todo saliera bien, y al que
hoy es actual Presidente David Beltran. A Salvador Garcia, por haber puesto en
marcha una pagina web monografica del Seminario, dando un servicio eficien-
te para fos inscritos, pudiendo consultarse los documentos borradores con sus 0l-
timas correcciones, asi como mantener una informacién constante y al dia en todo
lo relacionado con dicho encuentro, Experiencia piloto, que a mi entender tuvo
muy buenos resultados y que no se ha vuelto a repetir por la especial dedicacién
que requiere en su desempefio.

Y como no, a mis compaferos José Maria Nasarre y Carlos Ferris por com-
partir viaje y experiencias.

Antonio Joaquin Sanchez Sénchez
Vocal de Naturaleza y Accesos de la Federacién
Andaluza de Montafiismo en 2005
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Constitucién Espafiola de 19
Los esparioles tienen derecho a circular por el territorio nacional (articulo 19)

Todlos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el
desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo (articulo 45)

Los poderes piblicos fomentardn la educacién fisica y el deporte. Asimismo
facilitaran la adecuada utilizacién del ocio {arficulo 43)

Los poderes ptblicos velardn por la utilizacién racional de todos los recur-
sos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender
y restaurar el medio ambiente (articulo 45)

1. La escalada es una actividad deportiva tradicional que se practica en el me-
dio natural y contribuye a la formacién integral de la persona en intima relacion
con la naturaleza. Desarrolla valores de cooperacién y solidaridad entre los que
la practican y potencia el aprecio y el interés por la conservacion del medio natu-
ral procurando su uso de forma sostenible y respetuosa.

2. La Federacion Espafola de Deportes de Montafia y Escalada, y por derivo-
cién, las federaciones autonémicas integrodas en ella, tienen atribuidas en sus Es-
tatutos las competencias en materia de escalada. Las medidas de conservacién adop-
tadas de acuerdo o a través de estas federaciones, especialmente en las diferen-
tes facetas de la formacién e informacién, tendrén una especial repercusion sobre
fos deportistas que practican la escalada. Por otra parte, las medidas que integren
a los escaladores en la responsabilidad comin de la conservacién contarén con
un grado de eficacia notable, dado que los practicantes fienen vinculos de comu-
nicacién entre ellos y realizan su actividad en diferentes comunidades auténomas.

3. la conservacién del medio natural debe formar parte de los objetivos del es-
calador, pudiéndose convertir en un colaborador privilegiado en los estrategias de
conservacidn y sostenibilidad. La escalada puede estimular procesos de desarro-
llo sostenibles que tengan un efecto multiplicador ante el desarrollo de otros usos
y actividades. Para ello, serd necesario buscar consensos que permitan compatibilizar
el derecho a escalar con la profeccién y conservacion de los ecosistemas.

4. El punto de partida de la regulacién de la escalada debe situarse en el prin-
cipio de libertad, para a continuacién abordar con ciencia, légica y participacion,
las medidas reguladoras que sea necesario aplicar. Las restricciones por razones
de proteccién de especies vegetales y animales {nidificacién, por ejemplo), de la
propia roca o del paisaje, efc. han de ser claras, adaptadas a la zona y reversi-
bles, debiendo anularse cuando desaparece la causa que fas motivé. En muchos
espacios naturales la escalada ha de considerarse como una actividad deportiva
tradicional, al haberse venido practicando, en ciertos casos, con notable anterio-

ridad a la declaracién del espacio como protegido y exige un tratamiento dife-
renciado de otras actividades deportivas mas recientes a las que en ocasiones se
ha visto asociada. Es indispensable promover una regulacién basada en la co-
laboracién para evitar las prohibiciones sisteméticas. Mediante la aplicacién de
los principios anteriores, se podran regular la apertura de nuevas vias, los ree-
quipamientos o desequipamientos de las existentes, o bien su uso temporal por
razones de proteccion. Es conveniente que toda regulacion se apoye en una zo-
nificacién y normativa claras.

5. El impacto de la escalada sobre el medio natural debe situarse en su justo
término. Si bien puede producir afecciones localizadas a la flora, la fauna, el pai-
saje o la propia roca, su impacto es muy bajo cuando se compara con ofras ac-
tuaciones con repercusién en el medio natural (urbanizaciones, carreferas...} y ge-
neralmente reversible. La degradacién puntual de las zonas de escalada proven-
dréd, fundamentalmente, de otras malas practicas asociadas a la actividad {acam-
pcda, aparcamiento, basuras, efc).

6. La escalada genera efectos positivos sobre la economia de las poblaciones
y potencia, en alguna medida, el desarrollo turistico. Es necesario procurar la bue-
na convivencia entre los escaladores y la poblacién local. Los escaladores han de
respetar especialmente la identidad cultural y los valores tradicionales de las po-
blaciones donde se realiza la escalada. El respeto debe extenderse inevitablemente
al derecho de propiedad.

Acto de Inauguracién del IIl Seminario. Palacio de Congresos de Granada, 2005
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7. Parece conveniente la elaboracion de un cédigo de conducta, en consonancia
con la “Declaracién del Tirol sobre las mejores précticas de los deportes de mon-
tafia”, aprobada en la “Conferencia sobre el futuro de los deportes de montaia”,
celebrada en Innsbruck, en septiembre de 2002. Los escaladores han de respetar
las limitaciones que por necesidades de conservacién y seguridad pudieran esta-
blecerse respecto al equipamiento, reequipamiento o mantenimiento de vias, o la
apertura de nuevas rutas en zonas donde anteriormente no se haya escalado y, en
concreto, parece necesario adoptar determinadas medidas basicas:

Evitar la degradacion del suelo en los espacios de escalada y en sus accesos,
respetando los estacionamientos de vehiculos, caminos y sendas, evitando
el uso de atajos y de nuevos tramos en los itinerarios de aproximacion a las
paredes.

Minimizar los ruidos provocados por la presencia humana. Salvo que se jus-
tifique por motivos de seguridad, la comunicacién entre los escaladores en
zonas sensibles habra de evitar sonidos que produzcan molestias u origi-
nen el desplazamiento de los animales.

Recoger todos aquellos residuos generados durante la actividad, transpor-
tandolos hasta el domicilio propio o a los contenedores de los nicleos ur-
banos préximos.

No sélo respetar sino proteger la vegetacién y la vida animal, tanto al pie
de la via como a lo largo de la misma. Es especialmente importante la pre-
servacion en determinadas fechas de los espacios de nidificacion de las aves
en las paredes.

Utilizar criterios de minima intervencion en la apertura de nuevas vias de
escalada. El aperturista debe respetar al méximo la morfologia y caracte-
risticas naturales de la roca en la limpieza de las vias de escalada y abs-
tenerse de tallar presas de manera artificial.

Cuidar otras practicas, como evitar el marcaje con pintura o el abandono
de material, procurar la utilizacién de material mimético, mantener contro-
lados a los animales domésticos, respetar las normas relativas a la acam-
pada en las proximidades de los vias, efc.

8. Las propias medidas de gestién han de servir para sensibilizar y educar.
Es responsabilidad de las administraciones publicas vy, en su caso, de las fede-
raciones trasladar a la poblacién la informacién de las zonas sensibles que re-
quieren proteccion, y de las causas que justifican la regulacién en los centros de
visitantes, los puntos de informacion, los diferentes establecimientos de alojamiento
o sus propias publicaciones. La informacién debe ser una prioridad para las fe-
deraciones y las administraciones que gestionan los espacios naturales protegi-
dos, y resulta especialmente importante en las vias de escalada de iniciacion y
uso docente. La divulgacién exige formatos adaptados a las diferentes circunstancias

y las administraciones y federaciones han de procurar que las guias que se pu-
bliquen incluyan informacién medioambiental de las zonas, asi como recomen-
daciones de uso, evitando la publicacién de vias que se encuentran en las zonas
de exclusién de la actividad. La regulacién se dard a conocer a los escaladores
en los diferentes puntos de informacién existentes, principalmente a pie de via,
pero también en las zonas de acceso, refugios de montafia, los aparcamientos y
los establecimientos de alojamiento turistico.

9. Las regulaciones de la escalada estaran debidamente justificadas mediante
los oportunos informes cientificos basados en motivos de conservacién o restau-
racién del ecosistema. Las administraciones deben fomentar el impulso de estu-
dios sobre las zonas de escalada de modo que paulatinamente se pueda dispo-
ner de datos fiables a partir de su seguimiento y evaluaciéon continua. Serd con-
veniente la participacién de los escaladores en cuantos estudios se realicen, asi
como la colaboracién de administraciones, técnicos y federaciones en programas
comunes. Serd conveniente, igualmente, establecer protocolos de actuacién para
situaciones concretas como los reequipamientos o el uso de vias con finalidad do-
cente. Las federaciones, clubes, asociaciones y otras entidades podrén proponer
a las administraciones lineas de actuacién que permitan una mayor difusién so-
cial de esta préctica deportiva y su relacién con procesos de investigacion.

Vista general de los asistentes al Il Seminaric. Palacio de Congresos de Granada, 2005
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10. Para desarrollar las propuestas enunciadas en los puntos anteriores es pre-
cisa la comunicacién entre las administraciones piblicas y las federaciones de mon-
tafiismo, que puede articularse mediante convenios u otros mecanismos de cola-
boracién, resultando especialmente importante la infegracién de las federaciones
en los érganos de fodos los espacios naturales protegidos en los que se practica
la escalada. Parece conveniente que las federaciones y las administraciones ges-
toras de espacios naturales protegidos de montafia lleguen a un acuerdo para la
creacién y difusién de un “Manual de buenas prdcticas de escalada”.

11. Hasta el dia de hoy no se ha producido un debate general sobre la re-
gulacién de la escalada. La Gnica normativa que se ha elaborado en las gltimas
décadas es la especifica y singular de cada espacio natural protegido. Seria ne-
cesario impulsar la negociacion de un marco general que sirva de punto de par-
fida cuando se afronten regulaciones concretas. Este documento puede constituir
ese punto de partida.

Mesa téenica 1

LA CONTRIBUCION DEL MONTANISMO AL DESARROLLO SOSTEN;
MEDIO NATURAL

Introduccién

Los montafieros de todo el mundo que desde hace dos siglos han recorrido
las montafias con finalidades cientificas, de exploracién o deportivas, entienden
que las montaiias constituyen reservas de biodiversidad, de diversidad cultural y
de paisaje, han contribuido a dar impulso a algunas zonas de montafia en un mar-
co de convivencia entre la vida y la cultura de los montafeses, la conservacién
del entorno y la préctica deportiva del montafiismo. Por otra parte se constata que
la accién humana esté produciendo efectos negativos en forma de erosién, con-
taminacién de las aguas, cambio climético, desarrollo urbanistico desmesurado
o pérdida de valores culturales y despoblacién de territorios, que se dejan sentir
de forma especial en estas zonas sensibles.

El territorio nacional cuenta, a fecha 30 de Junio de 2005, con la declaracion
de 1105 Espacios Naturales Protegidos, de los cuales 13 son Parques Nacionales
y 139 Parques Naturales. Més del 80% de estos espacios declarados, corresponden
a dreas de montafia. Espafia es uno de los paises europeos de mayor biodiver-
sidad ambiental, con tres Parques Nacionales, Garajonay, Dofiana y Ordesa y
Monte Perdido, declarados Patrimonio de la Humanidad, y 27 espacios protegidos
declarados por la UNESCO como “Reservas Mundiales de Biosfera”, lo que le
sitba en el tercer puesto a nivel mundial detrés de Estados Unidos(48) y Rusia{34).

El montafiismo también ha incrementado el nomero de practicantes en toda
Espaiia en estos espacios naturales, o tenor del mayor nimero de licencias (71.884),
de Clubes federados (1.287) y de actividades programadas, en constante au-

mento.El montafismo no es sélo una préctica deportiva, sino también un estilo de
vida que favorece el desarrollo de unos valores sociales y educativos en relacién
con las personas y con el medio natural. Los montafieros han de continuar en la
montafia practicando su deporte, contribuyendo al desarrollo de sus poblaciones
y a la conservacién de sus ecosistemas; han de permanecer en la montafia rea-
lizando sus actividades con arreglo a criterios de buenas précticas, por ser un de-
recho irrenunciable a la libertad de circulacién sin mas limitaciones que las que
establezcan las leyes, mediante argumentos técnicos y cientificos.

Los montafieros reivindican su derecho como ciudadanos a acceder libremente
a las zonas de montafia, de practicar deporte en las condiciones de seguridad
adecuadas y disponer de una red de equipamientos deportivos en las condicio-
nes de prestacién de servicios que los ciudadanos requieren hoy en dia.

La actividad deportiva es compatible con la conservacién de la naturaleza,
y més en concrefo con la declaracién y gestién de Espacios Naturales Protegidos.
Los montafieros manifiestan su deseo de colaborar en las politicas de conserva-
cién y desarrollo de las zonas de montafia, y en los procesos de elaboracién de
sus normativas especificas. Por estos motivos hay que crear espacios de encuen-
tro para que las federaciones de montaiiismo, las Administraciones piblicas y los
sectores profesionales vinculados a estas actividades, debatan y planteen estra-
tegias para que el montafiismo contribuya efectivamente al desarrollo sostenible
de las zonas de montafia.

1.- jonishisme Sostenible

Tomando como referencia el Informe Brundiland {1987}, por «sostenibilidad»
entendemos el modelo de desarrollo humano que permite satisfacer las necesida-
des de las generaciones presentes sin poner en peligro la capacidad de las futu-
ras generaciones para satisfacer sus propias necesidades.

En términos estrictamente deportivos, hemos de entender la sostenibilidad tal como
se indica en el arficulo 10 de la Carta Europea del Deporte, de 15 de mayo de
1992, que dice asi: «Garanfizar y mejorar el bienestar fisico, social y mental de
la gente de una generacidn a la siguiente requiere que las actividades deportivas,
incluyendo zonas urbanas, rurales y maritimas, se adapten a fos recursos limitados
del planeta y se lleven a cabo conforme a los principios de desarrollo sostenido y
administracién del medio ambiente. Estos incluyen:

Tener en cuenta los valores de la naturaleza y del medio ambiente en la pla-
nificacién y construccidn de instalaciones deportivas;

Apoyo y estimulo a las organizaciones deportivas en sus esfuerzos por con-
servar la naturaleza y el medio ambiente.
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Aumento de los conocimientos y de la concienciacién de la gente sobre las
relaciones entre el deporte y el desarrollo sostenido y su comprensién de la
naturaleza».

La Carta espafiocla de las Montafas elaborada en 2002 con motivo del Afio In-
ternacional de las Montafias constatd la necesidad de que las actividades de ocio
en los espacios de montafia estuvieran infegrados en estrategias méas amplias de
desarrollo local. Una de las recomendaciones del Seminario sobre Conservacién
y Desarrollo Sostenible en Areas de Montafia (Valsain,2003) establece que los es-
pacios naturales protegidos son enclaves de gran importancia para garantizar la
profeccién de las montahas, pero también para demostrar la consecucién del des-
arrollo sostenible, pudiéndose desarrollar desde estos muy buenas experiencias en
educacion ambiental y sensibilizacién.

Podemos decir que el montafiismo es una practica deportiva sostenible siempre
que su desarrollo contribuya positivamente al mantenimiento del bienestar de los
individuos que lo practican, respetando los recursos naturales de los que hace uso
para ello y repercuta favorablemente en la calidad de vida de las poblaciones de
montana.

El montanismo debe formar parte de las politicas sociales de ordenacién y des-
arrollo de las zonas de montafia, aportando su visién sobre la forma de utilizar y
aprovechar los recursos culturales y naturales. En las estrategias de uso piblico y
de conservacién de espacios de monfaia debe tenerse en cuenta la préctica tra-
dicional del montaismo allé donde la hubiera, y establecer canales de colaboracién
entre las federaciones y los gestores de estos espacios para promover de forma ra-
cional y ordenada las potencialidades que ofrece para la persona y la sociedad
el montanismo en sus milfiples facetas (deportiva, educativa, lidica...).

Visita al P acional de Sierra Nevada. lll Seminario, 2005

La préctica del montafiismo debe ser compatible con los objetivos de con-
servacién del medio ambiente de las zonas de montafia. Los montafieros actua-
rén en la préctica deportiva bajo el criterio de minimizacién de impacto ambiental
y de respecto hacia las normas de proteccién de los espacios naturales. Asimis-
mo, es responsabilidad de las administraciones ambientales informar adecua-
damente a los usuarios de los motivos que justifican las medidas de proteccién
que afecten a la préctica del montafiismo.

La cantidad de visitantes que pueda soportar un érea de montafia deberé ser
objeto de estudios rigurosos, fomentando la participacién entre las distintas par-
tes implicadas (federaciones deportivas, corporaciones locales y agentes so-
cicecondmicos).

Son especialmente interesantes las recomendaciones que ha venido defermi-
nando el Comité de Accesos a la Naturaleza de la UIAA {Unién Internacional de
Asociaciones de Alpinismo) que proponen: diversificar zonas de montafia de ma-
nera autorregulada, establecer barreras naturales en zonas con problemas de ac-
cesos rodados indiscriminados y difundir de forma mas equilibrada y responsable
fa informacién ambiental publicada relativa a rutas, vias de escalada y alpinismo.

La informacién ambiental es uno de los elementos esenciales en la prevencién
de los impactos que afectan al medio ambiente. Es necesario avanzar en el des-
arrollo de estos indicadores, creando herramientas eficaces que permitan medir
la evolucion del estado del medio ambiente en las zonas de montafia de ma-
nera periédica y, en lo que atafie a nuestro colectivo, que midan el impacto que
en las dreas de montafia se produce como resultado de la practica de los deportes
de montaiia y de las actividades turisticas y recreativas, diferenciando claramente
unas de ofras en la valoracién de impactos.

Las federaciones de montafismo y las adminisiraciones competentes promo-
verén formulas de colaboracion con el fin de implementar dicho objefivo.

4.- Formocién y sensizilizacién

El conocimiento del medio natural donde se desarrolla la actividad deporti-
va es la base para garantizar un comportamiento respetuoso hacia el medio am-
biente por parte de sus practicantes, apoyéndose en protocolos y cédigos de bue-

na conducta.

En este contexto se propone la implantacién de encuentros o reuniones pe-
riddicas entre gestores de espacios naturales y federaciones de montafiismo, asi
como un esfuerzo por la difusién por la “Cultura de las Montafias”, entendida como
una concepcion amplia (diversa e histérica) de las formas de vida naturales y cul-
turales que predominan en estas zonas.
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La formacién medioambiental constituird uno de los elementos prioritarios. Se
articularén los mecanismos necesarios con el fin de organizar programas de formacion
bajo el concepto de “Montafiismo Sostenible” para federaciones, clubes, guardas
de refugios, guias, monitores y técnicos deportivos y empresarios del sector.

En este sentido, los gestores de los EENNPP con la cooperacién de las fe-
deraciones deportivas debieran organizar y divulgar dichas acciones formativas
y cursos de reciclaje para los guias y técnicos deportivos y de interpretacién que
ayuden a una mejor comprensién de los valores y problemas de cada espacio
natural sometido a profeccién.

5.- Porticipacién en o gestidn de! Medio Naturd!

;
Dada la tradicion histérica del montafiismo en algunos espacios naturales pro-
tegidos y la importancia que adquieren actualmente los deportes de montafia en
las estrategias de uso piblico, se hace necesaria la presencia formal de las fede-
raciones de montafismo en los érganos de participacién medioambientales.

Los montafieros, han sido pioneros en la defensa y conservacién del medio
ambiente, habiendo participado activamente en la proteccién de estos territorios.
Debe fomentarse, mediante formulas de colaboracién entre federaciones y érga-
nos de participacion de los espacios naturales protegidos, la participacién de los
montafieros en aquellos aspectos de relevancia para ambos y que se han ido des-
cribiendo en diferentes puntos de este documento.

&,-Las infroestructures

El montaiismo ha promovido para la sociedad una importante infraestructu-
ra deportiva para conocer el medio natural: una red de mas de 50.000 kiléme-
tros de senderos homologados, 500 zonas de escalada con vias equipadas y 30
refugios con mas de 100.000 pernoctaciones anuales son una muestra del tra-
baijo realizado desde las federaciones y los clubes. Estas instalaciones se han he-
cho pensando en las necesidades del colectivo que quiere conocer por sus pro-
pios medios las montafias, de forma responsable y activa para su conservacion.

Antes de iniciar cualquier instalacién deportiva deberd contar con una valo-
racién de los efectos ambientales y los usos tradicionales, garantizando que la
actividad sea respetuosa con el medio, a la vez que responde a las necesidades
deportivas, de ocio y tiempo libre. Se debe realizar un estudio diferenciado para
cada fipo de instalacién, asi como un plan de mantenimiento, seguridad y di-
vulgacién de cada uno de ellos en coordinacion con los gestores de los espacios
naturales donde se ubica. Dado el carécter de servicio piblico de estas instala-
ciones, estas valoraciones ambientales deberian ser promovidas por las propias
Administraciones Piblicas habilitando lineas de inversion, investigacién y formacién
de personal.

7.

Los refugios tienen que erigirse, por tanto, en ejemplo de compatibilidad de la
actividad montafera con la conservacién de la naturaleza. Se debe tender a “agran-
dar las montafias” alejando los refugios de las cimas y promoviendo para los usua-
rios accesos peatonales.

Los refugios de montafia son, anfe todo, instalaciones deportivas acondiciona-
das para la préctica del montafismo, aunque le afecten normativas sectoriales tu-
risticas, sanitarias, de incendios, etc. de obligado cumplimiento. Los refugios del si-
glo XXi deben erigirse en modelo y referente de la convivencia enire gestién, pro-
teccién y cuidado del medio natural. En este sentido, los gestores medioambienta-
les facilitarén la cooperacién y, en su caso, los medios y recursos necesarios para
la implantacién de procesos de mejora continuada a través de Sistemas de Gestion
Medioambiental.

La correcta gestién medioambiental de los refugios contemplaré actuaciones de
mejora ambiental de areas con instalaciones de uso piblico, gestién de residuos
(evacuacién y reciclaje), condiciones de seguridad y salud, el uso racional de las
energias, asi como unos sistemas de saneamiento y mantenimiento adecuados.

Dentro de sus objetivos, los refugios deberdn contar entre sus instalaciones, con
soportes para la interpretacién de los valores medioambientales, de la normativa
reguladora de los espacios protegidos, asi como normas de buenas précticas am-
bientales. Esta informacién y acciones deberdn ser objeto de férmulas de cooperacién
entre los gestores del refugio y los responsables del territorio.
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La préctica del montafiismo en el siglo XXI es un factor méas que contribuye
al desarrollo de las dreas de montafia y que a lo largo de sus mas de doscien-
tos afios de historia juega un papel clave en el proceso cultural de puesta en va-
Jor de las montafias. Aunque tiene unos objetivos sociales y deportivos en su base,
en determinadas zonas de montafia puede favorecer actividades econdémicas como
la hosteleria y la restauracién, los servicios deportivos en la naturaleza, efc., con-
tribuyendo en su cierfa medida a la creacién de empleo y al incremento de las
rentas de la poblacién local. los deportes de montafia han contribuido a reva-
lorizar desde el punto de vista del ecoturismo el desarrollo local de las zonas de
montana.

Desde los Ayuntamientos de las Areas de Influencia socioeconémica de los
Espacios Naturales Profegidos, Federaciones de Montafismo, Grupos de Desarrollo
Rural y Gestores de los Espacios Protegidos, se deberd trabajar por estimular y
formar a la poblacién local para que sea la principal beneficiaria de estos nue-
vos sectores econdmicos vinculados o que dan servicio al montafismo.

En especial se priorizaran aquellas actuaciones que impliquen aumento de
la calidad e incremento del valor afiadido de los servicios, como los que se de-
rivan de la aplicacién de la Carta Europea de Turismo Sostenible en los espacios
naturales protegidos.

A e sion el v P
Cit Y Oraenafion el 72 (2

9.-Ef moniafismo y o plonificoe

Las entidades montafieras son asociaciones deportivas sin dnimo de lucro que
han contribuido desde hace més de 125 afios a crear un fejido asociativo que
es la base de una sociedad més libre y democrética. El buen hacer de estas en-
tidades y de sus federaciones a fravés de su historia hace preciso que desde las
administraciones se les tenga en cuenta para la gestién de proyectos deportivos,
sociales y ambientales, debiendo potenciar este sector de la sociedad organizada
en los planes y estrategias de ordenacién sostenible del territorio. Ademés, se de-
beré diferenciar —tal como se hace en otros paises europeos— en los planes de
ordenacién y fomento del uso piblico entre estas entidades sin dnimo de lucro
y las empresas mercantiles, reconociendo y delimitando en cada caso el papel
que desarrollan en relacién con el desarrollo sostenible de las zonas desfavore-
cidas de montafia.
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IV seminario
Covadonga 2007

Barranquismo en espacios naturales protegidos
Montafiismo y educacién ambiental
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Los Espacios Naturales Protegidos (ENP) suelen crear controversias y polémicas,
incluso antes de su declaracién, debido fundamentalmente a una falta de conocimiento
por parte de los habitantes de fos territorios, y una falta de divulgacion por parte de
la Administracién, lo que conlleva a que una vez declarados las administraciones
gestoras, y los gestores de estos espacios se enroquen en sus conocimientos, impi-
diendo que la gestion se adapte constantemente a la realidad de cada espacio.

Asi mismo los montafieros tenemos que tener claro de que no somos los propietarios
del medio natural y, que junto a nosotros, en el desarrollo de nuestras actividades
hay una gran cantidad de elementos, vivos o no, que merecen nuestro mas profun-
do respeto.

Con el fin de hacer converger la conservacién de la naturaleza, con el uso y dis-
frute de la montaia, y dentro del marco de colaboracion y del acuerdo firmado por
la FEDME y el Ministerio de Medio Ambiente para que la préctica de actividades
deportivas en el medio natural sirva al desarrollo sostenido y sostenible de las are-
as de montafia y ofros espacios naturales y junto con la Consejeria de Medio Am-
biente, Ordenacién del Territorio e Infraestructuras del Principado de Asturias se ce-
lebro el IV Seminario de Espacios Naturales Protegidos y Deportes de Montaiia en
Covadonga durante los dias 20, 21 y 22 de abril, del 2.007.

Al mismo han asistido un importante nimero de participantes entre gestores de
Parques Nacionales, y ofros espacios naturales protegidos en representacién de 12
Comunidades Auténomas, asi como representantes de 13 Federaciones Autondmi-
cas de Montafia, y de 3 parques Nacionales.

El seminario fue inaugurado por la Viceconsejera de Medio Ambiente del Go-
bierno de Asturias, D.? Belén Ferndndez Gonzdlez, gue expuso a los asistentes las
lineas de trabajo de su departamento, haciendo publico el inicio de fa construccion
de un GR que atravesaba toda Asturias a fravés de diversos espacios protegidos.
El cual esta précticamente terminado a finales de 2009.

Durante estos dias se han debatido en profundidad diversos aspectos que sur-
gen en la practica de los deportes de montaiia, siendo el Barranquismo y la Edu-
cacién Ambiental los dos temas sobre los que se pretendia llegar a un consenso. Tras

mltiples aportaciones a las ponencias base y después de un amplio debate por par-

te de los asistentes, se ha logrado redactar un documento de consenso para toda
Espafia.

Si lo anteriores seminarios celebrados a lo largo de los Gltimos afios han signi-
ficado la creacion de una linea de didlogo directa con el Ministerio de Medio Am-
biente y las demds administraciones autonémicas competentes en materia me-
dioambiental, el IV Seminario celebrado en Asturias, ha aportado a los amantes del
medio natural y deportistas en general unas ventajas para la pracfica montaiiera que
hasta esas fechas eran acuerdos puntuales. En esos afios precedentes, recordamos
aqui y ahora los infensos debates que la FEMPA mantenia con anteriores adminis-
fraciones regionales, poniéndonos toda clase de trabas a la préctica de nuestro de-

porfe, lo que nos impedian, sin fundamento racional, el paso de los montafieros y
senderistas por los espacios protegidos. La racionalidad de nuestros argumentos puso
de manifiesto, entre ofras cosas, que la defensa del medio natural era también com-
pefencia de los montafieros.

La consecuencia de los mismos acarreé una serie de acuerdos, algunos consi-
derados pioneros en los mapas autondmicos de nuestro pais.

En la creacién de los parques naturales, tales como: Somiedo, Redes, Ponga, Fuen-
tes del Narcea y Ubiiia -La Mesa, las consultas de la consejeria de Medio Ambien-
te con la FEMPA fueron constantes. La redes senderistas creadas en su entorno fue-
ron consensuadas, asi como la participacién de sus representantes en las juntas de
cada parque. En esa linea en espiral, existe un consenso para la préctica de la es-
calada en zona de uso restringido, incluso cuando de manera estacional por nida-
cién de aves protegidas o la localizacién y paso de mamiferos protegidos, la co-
municacién de prohibicién de paso es respetada.

También la FEMPA, y dentro de esa hoja de ruta, ha presentado a la consejeria
correspondiente un texto donde se recoge el compromiso medioambiental que fue
muy bien acogido, tanto por la misma consejeria como por todos los montafieros
asturianos

En el tema de refugios de montaiia, el consenso es también total. Los diferentes
refugios localizados a lo largo de la geografia regional son propiedad de la ad-
ministracion regional pero su gestion compete a la FEMPA. La conservacién de los
mismos y los numerosos gastos que ello acarrean, estan bajo el amparo de la Di-
reccién Regional de Deportes.

La alianzo entre ambos organismos va més alld todavia y que trajo como con-
secuencia la inestimable aportacién econémica y de medios, para llevar a cabo las
Xll jornadas Estatales de Senderismo en las {ocalidades de Ponga y Cangas de Onis.

Ofra muestra de la colaboracién entre ambas entidades, ha supuesto el encar-
go de la Consejeria de Medio Ambiente de la revisién en el afio 2.009 de las re-
des de senderos del Parque Natural de ias Fuentes del Narcea, Degafia e Ibias, y
del de Redes, por parte de los técnicos de la FEMPA.

Toda esta serie de acuerdos, pactos y compromisos trajo consigo mds temas po-
sifivos. En el presente afio 2009 se celebré el Dia Mundial de Medio Ambiente, en
un lugar determinado de la Cuenca Central Asturiana. Fue una convecatoria espe-
cialmente dirigida a escolares y organizado por el comité de senderismo de la FEM-
PA bajo los auspicios de la consejeria de Medio Ambiente.

El IV Seminario ha puesto de manifiesto también la excelente colaboracién en-
tre la direccién del parque nacicnal de Picos de Europa con la propia FEMPA. De
esa manera y por primera vez en el pais, se ha creado la red senderista del parque
con el apoyo y consenso del comité de senderos, homologando los mismos con el

criterio de la propia FEDME
Antonio Alba Moratilla

Vocal de Medio Ambiente de la Federacién de Escalada y Montafijsmo del Principado
de Asturias en 2007
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El Barranquismo es una préctica deportiva consistente en lo progresion por
cafiones o barrancos, cauces de torrentes o rios de montafia, a pie y/o nadado,
con utilizacién de técnica y medios propios, taf como quedé definido en el I
Seminario de Espacios Naturales Protegidos y Deportes de Montafa.

Desde comienzos del siglo XX se ha utilizado la progresién por barrancos
en excursiones montafieras. En este contexto se formalizé la modalidad deportiva
que hoy reconocemos como barranquismo.

Los rios, como ecosistema lineal, han sido foco de atencién humana desde la
prehistoria. En cada periodo histérico han tenido y tienen sus motivos para se-
ducirnos. Han sido fuente de agua potable y alimento, y via de comunicacién en
todas las épocas. De siempre han sufrido contaminacion de forma natural.

El agua como elemento que interactia en el medio, conforma un biotopo
de caracteristicas muy importantes. El caudal, la velocidad, las propiedades
quimicas son elementos de su propio ser, que se deben tener en cuenta y que
le confieren las caracteristicas propias de este particular ecosistema.

Moderadores de la mesa técnica sobre Montafiismo y Educacién Ambiental.
IV Seminario, 2007

I

Otro factor es el soporte fisico del propio rio, los materiales geolégicos por
los que discurre, su disposicién y fopografia, asi como los procesos de erosion y
fransporte, que originan una morfologia de caién y/o barranco por los cuales
es posible la progresion.

Por todo ello en la practica deportiva del descenso de barrancos deberan te-
nerse en cuenta una serie de factores para reclizar la actividad de una forma lo
més sostenible posible.

2. i.=ces:

Se considera que, como otras modalidades deportivas que tradicionalmente
se vienen practicando en la montafia, el barranquismo debe estar regulado por
la legislacién deportiva y medioambiental, en especial cuando se desarrolla en
espacios naturales protegidos, siempre sobre bases técnicas y/o cienfificas.

La regulacién del barranquismo en los espacios naturales protegidos debe es-
tar basada siempre en el conocimiento cientifico. Para ello se requiere la cola-
boracién entre técnicos de los espacios naturales y especialistas en barranquis-
mo de la FEDME y de ofras federaciones competentes, en la esfera estatal y au-
tonémica, de acuerdo con el siguiente esquema de rabajo:

a) Inventario y catélogo de los valores naturales de cada barranco y su area
circundante, evaluacion de su estado de conservacién y necesidades de protec-
cién.

b) Deteccién de las amenazas e incompatibilidades que el barranquismo pue-
da ejercer sobre los ecosistemas y especies presentes en el medio.

c) Adopcién de medidas reguladoras, derivadas de o anterior. Se estima que
pueden darse cuatro posibles escenarios:

- barrancos de acceso libre

- barrancos de acceso sujeto a autorizacién del gestor del espacio natural
- barrancos con regulacién de acceso, espacial o temporal, determinando
zonificacién y/o épocas

- barrancos de exclusién fotal

Estas medidas deberian tenerse en cuenta o la hora de establecer fa zonifi-
cacién e insertarse en los PRUG de los espacios naturales protegidos.

3 a

3. L= oporiunidad d= regulor

Los gestores de los espacios naturales protegidos tienen entre sus manos los
medios de reorientar, en su territorio, la actividad deportiva hacia la educacién
y la comprension del medio, y mostrar un ejemplo de conciliacion de deporte con
conocimiento, de proteccién con respeto de y hacia unos y ofros.
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El ser humano es parte del medio y no es algo ajenc a él. Ignorarlo conlleva
una incomprensién de la identidad, de las aspiraciones més profundas, y conduce
a un fracaso en el esfuerzo y en los propésitos.

En légica y justa conclusién, es comprensible que en los espacios naturales
protegidos sea conveniente la aprobacién de una normativa que regule todos los
diferentes usos. Esta regulacion siempre ha de perseguir la integracién de las per-
sonas con la naturaleza.

4. Los conzitiznaniss .

La necesidad de regulacién, basada en el conocimiento cientifico, habré de
considerar criterios ambientales como la presencia de especies protegidas o ame-
nazadas, épocas de reproduccion o cria de cualquier especie, riesgo de erosion
o peligro de incendios.

La aplicacién de estos criterios ambientales puede concretarse mediante la re-
gulacién de la frecuentacién, estacionalidad, equipamiento, accesibilidad, in-
formacién y publicidad.

Junio a los criterios expuestos, serd posible la aplicacién de legislaciones sec-
toriales diferentes.

Folo de grupo de los asistentes al IV Seminario. Covadonga, 2007

Se entiende conveniente establecer un sistema de directrices flexible y adap-
tado, proponiendo la necesidad de:

A} Una normativa preventiva basica cuyo objetivo sea establecer “buenas prac-
ticas”, tendiendo hacia una préctica respetuosa, de baja incidencia en el entor-
no, y a la vez més segura y dindmica para el practicante. Se podré concretar en:

Limitar la cantidad de personas por grupo (para evitar una progresion cad-
tica y descuidada).

Recomendar una préctica respetuosa.

No equipar o reequipar, salvos casos de patente emergencia o inutilizacién
de los preexistentes.

Favorecer la unificacién de los accesos pedestres mediante una sefalizacion
minima y bésica.

Tener en consideracion las épocas desfavorables de las especies protegidas.

Establecer una estrategia de informacién, especialmente en los puntos de
acceso sefializados: condiciones fisicas y medioambientales del barranco,
efc.
B) Una normativa especifica que contemple dénde y cuando se regula.
En el espacio, fijando los lugares y no necesariamente la totalidad de los ba-
rrancos.

En el iempo, determinado las fechas de aplicacién.

6. -

En cada espacio natural protegido se adoptaran medidas para que la expe-
dicion de permisos sea agil y efectiva, de modo que no dificulte el trabajo ad-
ministrativo, a la vez que facilite a los usuarios la obtencién de los permisos.

7508

7. Equizomiento y “eequlsomiento

Cualquier plan o proyecto para equipar y/o reequipar deberé obtener la au-
torizacién expresa del espacio natural protegido si la normativa lo requiere, a fi-
tulo de gestor del territorio. Para ello se presentard una propuesta de plan de tra-
baijo.

A estos efectos es conveniente la colaboracién entre los gestores de los ENP,
la FEDME y otras federaciones concernidas, encaminada, entre otras cosas, o los
asuntos de equipamamiento y/o reequipamiento.
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Cualquier barranco que vaya a ser descendido por primera vez, con poste-
rioridad a la puesta en marcha de la regulacién deberd ser previamente autori-
zado por los espacios naturales protegidos, tomando en cuenta el “Estudio de afec-
ciones a la Red Natura 2000”

Para desarrollar las propuestas enunciadas en los puntos anteriores es preci-
sa la comunicacién entre las administraciones piblicas y la FEDME y otras fede-
raciones, que puede arficularse mediante convenios y otros mecanismos de co-
laboracién, resultando especialmente importante fa integracién de las federaciones
en los 6rganos de todos los espacios naturales protegidos en los se practica el
barranquismo.

fase fdonien W

40 Y EDUCATION

ENTAL
Iriroduccién

El montafiismo ha estado figado desde sus origenes en Espafia y Europa a un
deseo de explorar y conocer el medio natural mediante la practica de una actividad
deportiva cuya esencia pasa por el respeto a la naturaleza y el aprendizaje de vo-
lores y actitudes positivos para la persona y lo sociedad.

Los pioneros del montafismo en nuestro pais han sido en su mayoria gedlogos,
boténicos, gedgrafos y especialistas en el conocimiento del territorio, que explora-
ron las montafias, para conocerlas mejor, estudiarlas y darlas a comprender al res-
to de la sociedad baijo las premisas del respeto y la contemplacion pausada. La cre-
acién de las primeras enfidades excursionistas (como la Asociacién Catalanista de
Excursiones Cientificas fundada en 1876, actual Cenire Excursionista. de Catalun-
ya, la Sociedad de Ciencias Naturales Aranzadi, la Sociedad Excursionista Manuel
Iradier o la Real Sociedad de Alpinismo Pefialara, entre ofras) han estado estrechamente
vinculadas a sociedades cientificas y de historia natura, asi como a movimientos edu-
cativos como la Institucion de Libre Ensefianza. En concrefo, Giner de los Rios fue
uno de los més destacados impulsores de esta Institucion y de diversos movimientos
cientificos, pedagdgicos y recreativos alrededor de la Sierra de Guadarrama, que
aportaron una nueva perspectiva de la educacion en la que la montafia era la me-
jor escuela de la vida. Por este motivo clubes de montafiismo y educadores de la épo-
ca confluyeron no solo en la montafia como terreno de juego y conocimiento, sino
que compartieron los sentimientos de defensa de la montafia ante la degradacién
y la ausencia de una éfica de defensa ambiental en la sociedad urbana.

El origen del montaiismo tiene una fuerte vinculacién al conocimiento del me-
dio, motivo por el que un gran nimero de clubes disponen ademas de secciones
relacionadas con la historia natural, la cultura popular, la fotografia en la natu-
raleza o la boténica. El papel de estas Entidades y las Federaciones a lo largo
de este ultimo siglo es indudable en el ambito de la educacién no reglada, ya que
generaciones de montaiieros han conocido la montafia a fravés de la formacién
en valores y actitudes que fienen muchas similitudes con los que desarrolla la Edu-
cacién Ambiental (E.A) en general.

Tras el Il Seminario, celebrado en Granada, en el que se tratd el montanis-
mo y sus implicaciones con la sostenibilidad, tenia légica desarrollar un aparto-
do que cada vez tiene mayor relevancia en la sociedad urbana del S.XXI, y en
el que el colectivo montafiero federado, sus entidades, docentes y guias de mon-
tafia tienen mucho que proponer y promover para conseguir mayores cuotas de
sensibilizacion ambiental en aquellos que quieren acercarse por su propio esfuerzo
a los paisajes.

Cualquier proceso de educacion, ambiental o no, pasa por aumentar el co-
nocimiento, cambiar la sensibilidad y promover nuevas conductas y valores res-
pecto a un fema o problema. Con la Educacién Ambiental se prefende lograr que
las personas colaboren y participen activamente en la resolucién de los proble-
mas ambientales. En definitiva, que desarrollen practicas més respetuosas con el
medio natural -y social, pues todo esté relacionado—. En el caso que nos ocupa
en este Seminario es evidente la capacidad de accién del colectivo montafiero

en esta materia.

Hablar de Educacién Ambiental significa hablar de un proceso continuo en
el que las personas adquieren los conocimientos, modifican sus actitudes, adquieren
nuevos valores, incrementan su capacidad de accién para desarrollar una préc-
tica respetuosa con el medio natural. Este proceso permite por un lado transfor-
mar conocimientos y aptitudes positivas en actitudes y acciones, y a su vez “apren-
der a participar participando”, lo que significa una mayor capacidad de accién
del colectivo montafiero hacia la conservacién del medio natural.

Los ambitos donde nos veremos involucrados en este proceso, el de la Edu-
cacién Ambiental, son principalmente la escuela, la familia y la sociedad, y el te-
iido asociativo, del que forma parte el montafismo organizado.

La Educacién Ambiental no reglada transmite conocimientos, actitudes y va-
lores ambientales, que conllevan la adopcién de actitudes positivas hacia el me-
dio notural y social, y que se traducen en acciones de cuidado y respeto por la
diversidad biolégica y cultural. Este proceso de transmision es el comin denominador
del trabajo anénimo de cientos de clubes de montaiia, federaciones, escuelas de-
portivas y guias responsables de llevar grupos a la naturaleza.

91



92

A continuacién se aborda la situacién actual del montafismo en relacién a la
sensibilizacién ambiental, reflexionando sobre las acciones que se vienen des-
arrollando, para propener medidas y canales que mejoren la labor socio-educativa
que ejerce desde hace mas de 130 afios el montafiismo en Espaiia

1.- El montafiismo no es sélo una préctica deportiva, sino ademas una forma
de comportamiento que favorece el desarrollo integral de la persona y de la so-
ciedad aportando valores educativos y sociales en relacion al medio natural.

2.- El conocimiento del medio natural donde se desarrolla la actividad deportiva
es la base para garantizar un comportamiento respetuoso hacia el medio ambiente
por parte de sus practicantes, apoyéndose ademds en protocolos y codigos de
buenas précticas ambientales, y en el conocimiento y comprensién de la legisla-
cién vigente que afecta al acceso y disfrute de la naturaleza.

3.- La labor redlizada desde el movimiento montafiero a lo largo de su dila-
tada historia, ha servido para conocer y valorar mejor los paisajes de forma sos-
tenible El montafismo ofrece al que lo practica una experiencia personal y / o
colectiva para vivir de forma intensa el paisaje. Las diferentes modalidades de-
portivas del montafiismo son un buen medio para comprender el medio natural,
mediante el desarrollo de una actividad lidico-deportiva que tiene un fuerte com-
ponente de exploracién, curiosidad y conocimiento directo de la naturaleza. Las
federaciones y clubes deben seguir con su labor de divulgacion activa y respon-
sable de los paisajes, siendo preciso tener en cuenta estas motivaciones y nece-
sidades por parte de los gestores ambientales y deporfivos.

4.- El papel de las entidades excursionistas, clubes de montafias y las fede-
raciones con relacién al sector infantil y juvenil, ha sido y es fundamentalmente
correa de transmision de valores y como laboratorio social de aprendizaje. Es ne-
cesario apoyar estas iniciativas de monitores y socios que desinteresadamente or-
ganizan desde las federaciones y clubes: campamentos, travesias, cursos, mar-
chas, efc., con el fin de promover acciones de sensibilizacién ambiental entre los
jévenes practicantes.

5.- Desde su origen las entidades montafieras han sido pioneras en el mundo
asociativo en la proteccién y defensa de las montafias. Es légico que estén pre-
sentes en los foros de participacién donde se decide, asesora y planifica la or-
denacién del ferritorio debido a que se trata del espacio en el que se desarrollan
las actividades de montafia.

6.- Desde las vocalias de naturaleza de los clubes, se viene realizando una
tarea de divulgacién y sensibilizacién ambiental a escala local y regional. Ei re-
sultado ha sido la transmision de valores y éficas de conducta, basadas en la par-
ticipacion activa frente a los problemas ambientales y la préactica deportiva res-
ponsable. Esta labor debe ser firmemente apoyada por las administraciones, para
conseguir una mayor concienciacion no sélo del colectivo asociado, sino del res-
to de la sociedad

7 - Desde hace més de un siglo las entidades montaferas y sus federaciones
han realizado una amplia labor en el mundo editorial excursionista, dando « co-
nocer paisajes y lugares en clave excursionista, normalmente bajo la premisa de
un respefuoso acercamiento a la naturaleza. Esta tarea de divulgacién (publica-
ciones, charlas, organizacién de eventos...) responsable con el medio ambien-
te, debe complementarse y coordinarse con las acciones divulgativas en el mar-
co de la gestién de los espacios protegidos y con ofros sectores editoriales, para
conseguir una informacién con capacidad de involucrar a los usuarios y lectores
en la conservacién y el uso responsable de los espacios naturales.

8.- En el amplio abanico de los profesionales de la montafia, los guardas de
los refugios realizan tareas y colaboraciones con los gestores de los espacios na-
turales protegidos, convirtiéndose asi en referentes de la sensibilizacién ambiental
que se desarrolla en estos espacios.
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9 - La participacién es una herramienta fundamental para conseguir que las
personas que practican el montafiismo estén informadas, sensibilizadas y capo-
citadas para actuar en la defensa del medio natural ya que:

Constituye un proceso por el cual el colectivo montafiero desarrolla acciones
positivas hacia el medio natural y ademds se involucra activamente en los 6r-
ganos de participacion u ofros foros de los Espacios Naturales Protegidos.

Permite que el colectivo montafiero se convierta en un elemento que comuni-
ca la importancia de conservar el medio natural a sus miembros y a la sociedad
en general y dinamiza a ofras personas para que asuman ese compromiso.

Colabora en una mejor diagnosis de la problemética del entorno, una mo-
yor aporfacion de soluciones o tareas vinculantes para todos ya que han sido
consensuadas,

El conocimiento por parte del montafiero de la realidad ambiental en que des-
arrolla su actividad, constituye un recurso muy valioso para la educacién ambiental.

10.- El voluntariado ambiental en Espafia tiene una amplia base que provie-
ne en parte del colectivo montafiero y, por fanto, debe ser objeto de especial aten-
cién y apoyo, sobretodo en los espacios naturales protegidos.



1 Trabajar todas las partes implicadas en la mejora de la educacion ambiental
de los montafieros bajo las directrices y tendencias de las (ltimas conferencias na-
cionales e internacionales sobre medio ambiente que proponen avanzar hacia la
sostenibilidad mediante la participacién de todos los agentes implicados (fede-
raciones, administraciones, poblacién local, etc.).

2. Es necesario difundir y potenciar entre las administraciones pdblicas y las
asociaciones sin dnimo de lucro [ONG, deportivas, ambientales, culturales, juveniles,
efc.) la importante labor desarroliada por parte de los clubes y federaciones de
montafiismo en materia de cursos de iniciacién al montafiismo y técnicas de co-
nocimiento del medio, como estrategia respetuosa de acercar al ciudadano a la
naturaleza.

3. La actividad montafera se ha caracterizado tradicionalmente por practicar
un conjunto de valores y comportamientos respetuosos hacia el medio ambiente,
que deben mantenerse y fomentarse en todas sus manifestaciones deportivas (com-
peticiones, cursos, salidas, travesias, ascensiones vivac...). Las administraciones
ambientales y las federaciones deportivas deben trabajar para difundir los cédigos
de buenas précticas ambientales, para asi poder difundir de forma mas efectiva
los mensajes y actitudes entre el colectivo federado y todos aquelios grupos que
sienten preocupacién por las montafas.
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4. La formacién reglada y reconocida en el émbito del Ministerio de Educa-
cidn tiene su méxima expresién en el Real Decreto 1913/1997, de 19 de diciembre,
por el que se configuran como ensefianzas de régimen especial las conducentes
a la obtencién de titulaciones de técnicos deportivos. El montafiismo ha entrado
a formar parte - hace una década- del ambito educativo formal y, dentro de su
formacién, incluyendo a nivel curricular la formacién en Medio Ambiente, espe-
cialmente los médulos de sensibilizacién e interpretacién ambiental. Desde las es-
cuelas deportivas y las adminisiraciones se debe apoyar estas fitulaciones y es-
tablecer canales de colaboracion entre los gestores de uso piblico de los espa-
cios naturales protegidos y los profesionales de la montafia, para coadyuvar a
una mejor formacién en esta materia, lo que redundaré en la transmisidn de vo-
lores y actitudes ambientales a las personas que guien.

5. La red de senderos de gran y pequefo recorrido tiene actualmente sefiali-
zados mas de 50.000 kilémetros en Espafa siguiendo unas normas y un proce-
dimiento técnico de homologacién. Esta red de itinerarios senderistas es una bue-
na herramienta para que la sociedad se acerque a la naturaleza de forma segura
y respetuosa. Es interesante que desde los 6rganos de gestion de los espacios no-
turales protegidos se apoye y asesore para conseguir que estos itinerarios tengan
mayores contenidos de interpretacién ambiental; sobre todo en los senderos lo-
cales y de pequefio recorrido que pueden servir para la transmision sencilla de
conocimientos y actitudes ambientales. Asimismo, se debe buscar una mayor co-
ordinacién entre las federaciones y las administraciones ambientales con relacion
a la promocién y sefializacién de nuevos senderos.

6. La irrupcidn de nuevas tecnologias en la sociedad abre un campo de ac-
tuacién muy interesante en el terreno de la educacién ambiental, especialmente
mediante las herramientas informaticas y las redes de informacién, que debe fo-
cilitar a las federaciones y clubes un medio de trabajo para comunicar e infor-
mar de forma responsable y sostenible a sus asociados y al resto de la sociedad.

7. Se debe promover desde el @&mbito federativo y los organismos piblicos el
acercamiento a la naturaleza mediante practicas deportivas no motorizadas - siem-
pre dentro de la regulacién establecida- que supongan una modalidad sostenible
de conocer las montafias, ayudando con estas buenas practicas ambientales a la
reduccién de la contaminacién atmosférica y a la conservacién de las montafias
frente a las amenazas del cambio climatico.

8. Las federaciones y las administraciones deben impulsar y apoyar Centros
de documentacién vinculados a la montafia. Los objetivos serén actualizar y di-
fundir los servicios existentes en educacion ambiental, y servir de herramienta y
asesoramiento al profesorado y a las entidades. Las administraciones piblicas pue-
den ayudar a la creacién y mantenimiento de estos centros de documentacion me-
diante convenios-marco de colaboracién.
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