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ASSUNTO: Parecer sobre a Proposta de Lei n.” 125/XI11/3.* (GOV).

Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo a Proposta de Lei n.°

125/X111/3.* (GOV) - “Aprova as regras relativas ao tratamento de dados pessoais para

efeitos de prevencdo, detegdo, investigagdo ou repressido de infracdes penais ou de
execugdo de sangdes penais, transpondo a Diretiva (UE) n.° 2016/680”, tendo as respetivas
partes I e 1II sido aprovadas por unanimidade, verificando-se a auséncia do PEV, na reunido
de 30 de maio de 2018 da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

PROPOSTA DE LEI N.° 125/XIII/3.* (GOV) - APROVA AS REGRAS
RELATIVAS AO TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS PARA EFEITOS DE
PREVENCAO, DETECAO, INVESTIGACAO OU REPRESSAO DE INFRACOES
PENAIS OU DE EXECUGCAO DE SANCOES PENAIS, TRANSPONDO A DIRETIVA
(UE) N.° 2016/680

PARTE I - CONSIDERANDOS

1. a) Nota introdutéria

O Governo tomou a iniciativa de apresentar, em 24 de abril de 2018, a Proposta de Lei
n.” 125/XII1/3.° - “Aprova as regras relativas ao tratamento de dados pessoais para efeitos de
prevengdo, detecdo, investigagcdo ou repressdo de infragdes penais ou de execucdo de sancées

penais, transpondo a Diretiva (UE) n.° 2016/680".

Esta apresentagio foi efetuada nos termos do disposto na alinea d) do n.® 1 do artigo
197.° da Constituigio da Repiiblica Portuguesa e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia
da Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.° desse mesmo Regimento,
com excegdo do seu n.° 3, uma vez que, apesar de referir na exposigio de motivos que “foi
promovida a audicdo do Conselho Superior da Magistratura, do Conselho Superior do
Ministério Publico, da Ordem dos Advogados e da Comissio Nacional de Protecdo de Dados”,

o Governo néo fez acompanhar a presente iniciativa dos pareceres emitidos por essas entidades,
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com excecdo do Parecer do Conselho Superior da Magistratura, que foi disponibilizado no
inicio da reunifio que aprovou o presente Parecer, nem de quaisquer outros pareceres, estudos,

documentos ou contributos recebidos no 4mbito do processo legislativo do Governo.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, datado de
26 de abril de 2018, a iniciativa vertente baixou & Comissdo de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias, para emissdo do respetivo parecer.

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias solicitou,
em 2 de maio de 2018, a emissao de parecer ao Conselho Superior da Magistratura, Conselho
Superior do Ministério Piblico, Comissdo Nacional de Prote¢ao de Dados, Comissao de Acesso
aos Documentos Administrativos, Ordem dos Advogados e Conselho de Fiscalizagdo do

Sistema Integrado de Informagdo Criminal.

A discussdio na generalidade desta iniciativa ji se encontra agendada para a sesséo
plendria do préximo dia 6 de julho de 2018, em conjunto com a Proposta de Lei n.” 126/XIII/3
(GOV) - «Altera o regime juridico aplicdvel ao tratamento de dados referentes ao sistema

Jjudicial».

I b) Do objeto, contetido e motivaciio da iniciativa

A Proposta de Lei n.° 125/X111/3.* (GOV) visa estabelecer as regras relativas a protegio
das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas autoridades
competentes para efeitos de prevencio, detegao, investigacdo ou repressio de infragSes penais
ou de execucdo de sangOes penais, incluindo a salvaguarda e a prevencgido de ameagas a

seguranga publica (mas excluindo o tratamento de dados pessoais relacionados com a seguranga
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De entre as propostas apresentadas pelo Governo com vista a cumprir o referido

desiderato, destaque-se as seguintes:

— Dever de o responsavel pelo tratamento de dados estabelecer uma distin¢#io clara entre
os dados de diferentes categorias de titulares de dados, nomeadamente suspeitos,

pessoas condenadas, vitimas e terceiros — cfr. artigo 9.°;

— Dever de os dados pessoais baseados em factos serem distinguidos dos dados pessoais

baseados em apreciagdes pessoais — cff. artigo 10.%

— Previsdo de limitagdes ao direito de acesso do titular dos dados para nomeadamente

evitar prejuizo para investigagdes, inquéritos ou processos judiciais — cfr. artigo 16.%

~ Obrigagdo de o responsavel pelo tratamento adotar medidas técnicas e organizativas
apropriadas tanto nos momentos da concegfio, do desenvolvimento e da aplicagéio dos
meios de tratamento, como no momento do préprio tratamento, de modo a permitir,

designadamente, a pseudonimizagfo e a minimizagdo dos dados — cfr. artigo 21.°%

~ Obrigagdo de o responsavel pelo tratamento conservar um registo de todas as categorias
de atividades de tratamento sob a sua responsabilidade e de conservar ém sistema de
tratamento automatizado registos cronolégicos das operagdes de tratamento — cfr.
artigos 26.° ¢ 27.%

— Imposi¢do da realizagfio de avaliagfio de impacto das operagdes de tratamento de dados
suscetiveis de representar um elevado risco para os direitos, liberdades e garantias — cft.

artigo 29.°

livre circulagdio desses dados, e que revoga a Decisdo-Quadro 2008/977/JAI do Conselho, deveria ter sido
transposta “até 6 de maio de 2018” (cfr. artigo 63.°, n.° 1, da Diretiva).
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Obrigagio de consulta prévia da autoridade de controlo quando o tratamento envolver
um elevado risco para os direitos, liberdades e garantias dos titulares dos dados — cfr.

artigo 30.%

Obrigagiio de notificagio 4 autoridade de controlo e de comunica¢io ao titular de

violagdes de dados pessoais — cfr. artigos 32.° ¢ 33.°%

Obrigagdo de o responsével pelo tratamento designar um encarregado de protegdo de
dados, que ter4, entre outras, a fungfio de informar e aconselhar o responsavel pelo
tratamento, de fiscalizar o cumprimento das normas sobre protegéo de dados e cooperar

com a autoridade de controlo — cfr. artigos 34.° e 35.%

Permissdo de transferéncias de dados pessoais para um pais terceiro ou para uma
organizagfio internacional com base numa decisdo de adequagic da Comissdo que
determine que o pais terceiro ou a organizagdo internacional em causa asseguram um
nivel de protegio adequado, salvaguardando-se a possibilidade de transferéncia

mediante a prestagio de garantias adequadas - cfr. artigos 38.°e 39.%

Atribuigiio da competéncia para a fiscalizagdo da aplicagéio e do cumprimento do regime
ora previsto 8 CNPD que, para o efeito, tera uma composi¢do particular, integrando um
magistrado judicial designado pelo CSM e um magistrado do Ministério Publico
designado pela PGR - cff. artigos 43.° e 44.% Refere o Governo, na exposigio de
motivos desta iniciativa, que “Fica, no entanto, excluida do dmbito de competéncias da
CNPD a supervisdo de operagdes de tratamento efetuadas pelos tribunais e pelo
Ministério Publico, no exercicio das suas competéncias processuais uma vez que esta
matéria é objeto de regulagdo especifica na Lei n.° 34/2009, de 14 de julho, na sua
redagdo atual, que estabelece o regime juridico aplicdvel ao tratamento de dados

referentes ao sistema judicial’”;

Introdugdio, no dmbito dos meios de tutela ¢ responsabilidade, da possibilidade de
representacfio coletiva dos titulares dos dados, isto é, da possibilidade de o titular dos

dados mandatar uma entidade, devidamente constituida nos termos da lei, sem fins
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lucrativos, cujos objetivos estatutirios sejam de interesse publico e cuja atividade

abranja a protegfo de dados pessoais, para agir em sua representacéo — cfr. artigo 50.%

— Previs#o, no quadro sancionatério, de uma componente contraordenacional e de uma
componente penal inspiradas no regime sancionatério consagrado na Lei n.° 34/2009,
de 14 de julho, que estabelece o regime juridico aplicavel ao tratamento de dados

referentes ao sistema judicial - cfr. artigos 52.°a 66.°;

~ Complementaridade desta lei pela Lei n.° 34/2009, de 14 de Julho, que estabelece o
regime juridico aplicavel ao tratamento de dados referentes ao sistema judicial,
nomeadamente no que diz respeito a especificagdo dos dados a tratar, aos objetivos,
finalidades e responsabilidades pelo tratamento de dados pessoais e as competéncias ai
previstas — cfr. artigo 68.°.

E proposta a entrada em vigor desta lei “no dia seguinte ao da sua publica¢do” ~ cfr.
prop g gU p

artigo 70.°.

PARTE II - OPINIAO DO RELATOR

O signatario do presente parecer exime-se, neste sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a Proposta de Lei n.° 125/X1I1/3.? (Governo), a qual ¢, de resto, de “elaboragdo

Jacultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE III - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou & Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 125/XI11/3.2 -
“Aprova as regras relativas ao tratamento de dados pessoais para efeitos He prevengdo,
dete¢do, investigagdo ou repressdo de infracdes penais ou de execugdo de sangbes
penais, transpondo a Diretiva (UE) n.° 2016/680”.
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2. Esta Proposta de Lei pretende estabelecer as regras relativas a proteglio das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas autoridades
competentes para efeitos de prevengdo, detegdo, investigagdio ou repressdo de infragdes
penais ou de execugdio de sangdes penais, incluindo a salvaguarda e a prevengao de
ameagas 4 seguranga publica (mas excluindo o tratamento de dados pessoais
relacionados com a seguranga nacional), transpondo para a ordem juridica interna a
Diretiva (UE) n.° 2016/680, do Parlamento Europeu € do Conselho, de 27 de abril de
2016.

3. Face ao exposto, a Comissido de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias ¢ de parecer que a Proposta de Lei n.° 125/X111/3.2, do Governo, reune o0s

requisitos constitucionais e regimentais para ser discutida e votada em Plendrio.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131.°

do Regimento da Assembleia da Republica.

Palécio de S. Bento, 30 de maio de 2018

O Deputado Relator O Presidente da Comissdo
/ A < et AL 7
(Carlos Abreu Amorim) (Pedro Bacelar de Ws)
o
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Proposta de Lei n.° 125/XI11/3.2

Aprova as regras relativas ao tratamento de dados pessoais para efeitos de
prevencao, detecao, investigagao ou repressao de infragées penais ou de execugao
de sangodes penais, transpondo a Diretiva (UE) n.° 2016/680 (GOV).

Data de admissao: 26 de abril de 2018

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

indice

l. Andlise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

II. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formulario
[ll.  Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciagdo das consequéncias da aprovagao e dos previsiveis encargos com a sua

aplicacéo

Elaborada por: Nuno Amorim e Tiago Tiburcio (DILP), Helena Medeiros (BIB), Claudia Sequeira e
Catarina Lopes (DAC) e José Filipe Sousa (DAPLEN).

Data: 14 de maio de 2018.
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. Analise sucinta dos factos, situagcoes e realidades respeitantes a iniciativa

Com a Proposta de Lei sub judice, o Governo transpde’ para a ordem juridica interna a Diretiva (UE)
n.° 2016/680, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativa a protecao das
pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas autoridades
competentes para efeitos de prevencgao, investigacao, detecado ou repressao de infragdes penais ou

execucao de sancdes penais, € a livre circulacdo desses dados.

O Parlamento Europeu aprovou, em 14 de abril de 2016, o pacote legislativo sobre a protegdo dos
dados pessoais, que é composto pelo: Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento e do Conselho

(Regulamento Geral de Protecdo de Dados) — cuja execucéo consta da Proposta de Lei 120/XIIl —

juntamente com a supra referida Diretiva.

Esta “diretiva visa proteger os dados pessoais das pessoas singulares quando sdo tratados pelas
autoridades policiais e judiciarias” e “melhorar a cooperagdo no combate ao terrorismo e a
criminalidade transfronteiras na Unido Europeia (UE) permitindo as autoridades policiais e judiciarias
dos paises da UE trocarem informagbes necessarias para que as investigagbes sejam mais eficazes

e mais eficientes.”

Conforme é mencionado na exposicdo de motivos, o Governo considera que a protecdo de
dados pessoais é “um direito fundamental, com acolhimento no direito constitucional da Unido e
também na Constituicdo da Republica Portuguesa, cujo exercicio deve ser equilibrado com o de

outros direitos basilares, em conformidade com o principio da proporcionalidade.”

Esta Proposta de Lei prevé:
*+ a exclusdo do seu ambito de aplicagcdo do tratamento de dados pessoais relacionados
com a seguranga nacional;
+ que a Comissao Nacional de Protegédo de Dados (CNPD) é a autoridade de controlo, e a
alteracédo da sua composi¢cao por forma a incluir um magistrado judicial e um magistrado

do Ministério Publico;

! De acordo com o n.° 1 do artigo 63.° da mesma o prazo de transposigéo acaba em 06/05/2018.
2 Cf. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=LEGISSUM%3A310401_3

Proposta de Lei n.° 125/XIll/3.2 (GOV)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.?)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0680
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0680
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« aconcretizacao do dever de designar o regime do Encarregado de Protegcdo de Dados?;

* a obrigatoriedade de distinguir claramente os dados de acordo com determinadas
categorias de titulares;

* a obrigatoriedade de distinguir os dados pessoais consoante se baseiem em factos ou
apreciagdes pessoais;

* a possibilidade de representacéo coletiva dos titulares dos dados;

* aadocao de medidas de seguranca da informacao;

* um regime sancionatério com uma componente contraordenacional e outra penal.

A iniciativa em apreco compdbe-se de nove capitulos, num total de 70 artigos: Capitulo | —
Disposi¢cdes Gerais (artigos 1.° a 3.°); Capitulo Il — Principios relativos ao tratamento de dados
pessoais (artigos 4.° a 12.°); Capitulo Il — Direitos do titular dos dados (artigos 13.° a 19.°);
Capitulo IV — Responsavel pelo tratamento e subcontratante (artigos 20.° a 36.°); Capitulo V —
Transferéncias de dados pessoais para paises terceiros ou para organizag¢des internacionais
(artigos 37.° a 23.°); Capitulo VI — Autoridade de controlo (artigos 43.° a 46.°); Capitulo VIl —
Meios de tutela e responsabilidade (artigos 47.° a 51.°); Capitulo VIII — Sang¢bes (artigos 52.° a

66.°) e Capitulo IX - Disposigbdes Finais e Transitorias (artigos 67.° a 70.°).

Il Apreciacao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A Proposta de Lei n.° 125/XIll foi apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder de iniciativa,
previsto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, e no artigo
118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

A iniciativa toma a forma de proposta de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do RAR,
encontra-se redigida sob a forma de artigos, alguns deles divididos em numeros e alineas, tem uma
designacédo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposi¢cao

de motivos, mostrando-se, assim, conforme com o disposto nas alineas a), b) e c) do n.° 1 do artigo

3 Refere-se, a titulo de informagao, as Orientacdes sobre os encarregados da protecdo de dados, do Grupo de Trabalho do
Artigo 29.° - agrupa todas as autoridades nacionais de protegédo de dados, incluindo a Autoridade Europeia para a Protegéo
de Dados.

Proposta de Lei n.° 125/XIll/3.2 (GOV)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.?)


https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf
https://www.cnpd.pt/bin/rgpd/docs/wp243rev01_pt.pdf
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124.° do RAR. De igual modo, observa os requisitos formais relativos as propostas de lei, constantes
das alineas a), b) e ¢) do n.° 2 do artigo 124.° do RAR.

Cumpre referir, contudo, que, nos termos do n.° 3 do artigo 124.° do Regimento, as propostas de
lei devem ser acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado.

O Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de outubro, que regula o procedimento de consulta de entidades,

publicas e privadas, realizado pelo Governo, dispde igualmente, no n.° 1 do artigo 6.°, que “Os atos
e diplomas aprovados pelo Governo cujos projetos tenham sido objeto de consulta direta contém, na
parte final do respetivo preambulo ou da exposicdo de motivos, referéncia as entidades consultadas
e ao caracter obrigatério ou facultativo das mesmas”. E acrescenta, no n.° 2, que “No caso de
propostas de lei, deve ser enviada copia a Assembleia da Republica dos pareceres ou contributos
resultantes da consulta direta as entidades cuja consulta seja constitucional ou legalmente

obrigatoria e que tenham sido emitidos no decurso do procedimento legislativo do Governo”.

O Governo refere na exposicdo de motivos que foi promovida a audicdo do Conselho Superior
da Magistratura, do Conselho Superior do Ministério Publico, da Ordem dos Advogados e da
Comissdo Nacional de Protecdo de Dados. Todavia, os referidos pareceres ndo acompanham a
presente iniciativa, nem a mesma sao juntos quaisquer outros pareceres, estudos, documentos ou

contributos recebidos no ambito do processo legislativo do Governo.

A presente iniciativa respeita os limites a admissao da iniciativa, previstos no n.° 1 do artigo 120.°
do RAR, uma vez que nao parece infringir a Constituigdo ou os principios nela consignados e define

concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem juridica.

De igual modo, observa o disposto no n.° 2 do artigo 123.° do Regimento, mencionando que que
foi aprovada em Conselho de Ministros a 12 de abril de 2018, sendo subscrita pelo Primeiro-

Ministro, pela Ministra da Justica e pelo Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares.

A presente Proposta de Lei deu entrada a 24 de abril de 2018, tendo sido admitida e anunciada
no dia 28 de margo, altura em que baixou a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias (1.2).

No seu artigo 68.° esta Proposta de Lei prevé que “é complementada pela Lei n.° 34/2009, de 14
de julho, que estabelece o regime juridico aplicavel ao tratamento de dados referentes ao sistema
judiciario, nomeadamente no que diz respeito a especificagdo dos dados a tratar, aos objetivos,

finalidades e responsabilidades pelo tratamento de dados pessoais e as competéncias ai previstas.”

Proposta de Lei n.° 125/XIll/3.2 (GOV)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.?)


https://dre.pt/application/file/491041
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Ora, encontra-se também pendente na 1.2 Comissdo, uma alteracdo a Lei n.° 34/2009, de 14 de
julho (Proposta de Lei n.° 126/XIll).
o Verificagao do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho,

doravante designada como lei formulario, contém um conjunto de normas sobre a publicagéo,

identificagcdo e formulario dos diplomas que sdo relevantes em caso de aprovacao da presente
iniciativa e que, por isso, deverdo ser tidas em conta no decurso do processo da especialidade na

Comissao, em particular aquando da redacéo final.

Assim, desde logo cumpre referir que a iniciativa sub judice contém uma exposi¢do de motivos e
obedece ao formulario das propostas de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 13.°
da lei formulario, apresentando sucessivamente, apds o articulado, e tal como referido supra, a data
de aprovacdo em Conselho de Ministros e as assinaturas do Primeiro-Ministro, da Ministra da

Justica e do Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares.

A Proposta de Lei, que “Aprova as regras relativas ao tratamento de dados pessoais para efeitos
de prevencgéo, detegao, investigagdo ou repressao de infragbes penais ou de execug¢do de sangbes
penais, transpondo a Diretiva (UE) n.° 2016/680”, tem um titulo que traduz sinteticamente o seu
objeto, observando igualmente o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, podendo, no
entanto, ser aperfeicoado em sede de especialidade ou de redacao final. Para o efeito, sugere-se,
nomeadamente que seja analisada a possibilidade de eliminar o verbo inicial, como recomendam, as

regras de legistica formal, sempre que possivel.

Nos termos do n.° 4 do artigo 9.° da lei formulario, “Tratando-se de diploma de transposicdo de
diretiva comunitaria, deve ser indicada expressamente a diretiva a transpor”, pelo que, em caso de

aprovacgao, se propde a seguinte alteragao ao titulo:

“Regras relativas ao tratamento de dados pessoais para efeitos de prevenc¢ao, detecgao,
investigacao ou repressao de infragées penais ou de execugao de san¢oes penais, transpoe a
Diretiva (UE) n.° 2016/680, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016.”

Por fim, assinala-se que, em caso de aprovacao, a iniciativa em apreco, revestindo a forma de lei,
sera objeto de publicagéo na 1.2 série do Diario da Republica, nos termos da alinea c) do n.° 2 do

artigo 3.° da lei formulario.

Proposta de Lei n.° 125/XIll/3.2 (GOV)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.?)
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No que diz respeito a entrada em vigor, o artigo 70.° da proposta de lei determina que aquela ocorra
no dia seguinte ao da sua publicacdo, mostrando-se em conformidade com o disposto no n.° 1 do

artigo 2.° da lei formulario.

Chama-se a atencgdo para o facto de esta iniciativa, nos seus artigos 52.°, 64.° e 65.°, remeter para
uma lei que ainda se encontra em apreciagdo na Assembleia da Republica, ou seja, a Proposta de
Lei n.° 120/X111/3.2 (GOV)- Assegura a execugéo, na ordem juridica nacional, do Regulamento (UE)
2016/679, relativo a protegdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais e a livre circulacdo desses dados. O que nao sendo inédito ndo € uma boa técnica
legislativa, uma vez que se torna dificil assegurar a aprovagdo destas leis, se serdo ambas
promulgadas e se poderdo sair publicadas subsequentemente, de modo a que estas referéncias

possam ser coordenadas aquando da publicagao e fazer sentido.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar outras

questdes em face da lei formulario.

M. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

¢ Enquadramento legal nacional e antecedentes

As bases da cooperagdo judiciaria internacional em matéria penal foram aprovadas pela Lei n.°
144/99, de 31 de agosto*, diploma que sofreu quatro alteragbes a Ultima das quais operada pela Lei
n.° 115/2009, de 12 de outubro.

No portal da Internet da Procuradoria-Geral da Republica, autoridade central nacional no ambito da

cooperagao internacional (artigo 21.°) é referido que “a Unido Europeia tem vindo a desenvolver
mecanismos e a identificar entidades que possam apoiar os Magistrados nos procedimentos de
cooperagao judiciaria direta. Destacam-se a Eurojust (Unidade Europeia de Cooperagao Judiciaria)

e a Rede Judiciaria Europeia (sobre a qual recaiu a Circular 6/00, cujos pontos de contato, todos

Magistrados do Ministério Publico, oferecem intermediagao ativa neste tipo de procedimentos). Fora
do espaco da Uniao Europeia e com idénticos propdsitos de melhoria do nivel de cooperagao foram

criadas a |berred e a Rede Lusdéfona, das quais a Procuradoria-Geral da Republica € ponto de

contacto.”

4 Versao consolidada retirada do Portal da Internet do Diario da Republica Eletronico.
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Esta cooperagao internacional pressupde o processamento, tratamento e transmissdo de dados

pessoais entre as varias autoridades nacionais.

O direito a protecdo de dados pessoais esta consagrado no artigo 8.° da Carta dos Direitos

Fundamentais da Unido Europeia e no artigo 16.° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia

(doravante designado de TFUE).

O Tribunal de Justica da Unidao Europeia, em acérdao de 9 de novembro de 2010, no ambito dos

processos apensos C-92/09 e C-93/09, Volker e Markus Schecke e Eifert, salientou que o direito a

protecao de dados pessoais ndo é absoluto, mas deve ser considerado em relagdo a sua funcéo na
sociedade, podendo o acesso a dados pessoais ser restringido desde que esteja previsto por lei e
respeite o conteludo essencial desse direito e apenas quando for absolutamente necessario e

corresponda a objetivos de reconhecido interesse geral.

O anterior instrumento legislativo da Unido, a Diretiva 95/46/CE, do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 24 de outubro de 1995, adotado em 1995, teve dois objetivos: proteger o direito

fundamental a protecdo de dados e assegurar a livre circulacdo de dados pessoais entre os

Estados-membros. Foi depois complementada pela Decisdo-Quadro 2008/977/JAL° enquanto

instrumento geral a nivel da UE, para a protecdo de dados pessoais no ambito da cooperagao

policial e judiciaria em matéria penal.

Em 2016, surgem dois diplomas de ambito europeu para fazer face aos novos desafios em matérias

de protecdo de dados pessoais: o Regulamento (UE) 2016/679, do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a protecdo de dados pessoais e a livre circulagdo desses

dados, doravante designado por RGPD (Regulamento Geral de Protegdo de Dados) e a Diretiva

(UE) 2016/680, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativa a protecao
das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas autoridades
competentes para efeitos de prevengao, investigacao, detegédo e repressao de infragbes penais ou
de execugdo de sangdes penais, e a livre circulagdo desses dados®, doravante designada apenas

por “Diretiva” e que a presente iniciativa transpde.

5 Decisao revogada, com efeitos a partir de 6 de maio de 2018, pela Diretiva (UE) n.° 2016/680, transposta pela presente
iniciativa.
6 A data, e de acordo com informac&o disponivel no eur-lex.europa.eu, apenas a Alemanha e a Eslovaquia transpuseram

para o seu ordenamento juridico a referida Diretiva.
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Os regulamentos sdo instrumentos de aplicabilidade direta, conforme previsto no artigo 288.° do

Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Apesar desta aplicabilidade direta e do primado do direito comunitario, presente no n.° 4 do artigo 8.°

da Constituicdo da Republica Portuguesa, a Lei fundamental estabelece também, no seu artigo 26.°,

que “a todos sado reconhecidos os direitos a identidade pessoal, ao desenvolvimento da
personalidade, a capacidade civil, a cidadania, ao bom nome e reputagio, a imagem, a palavra, a
reserva da intimidade da vida privada e familiar e a protecao legal contra quaisquer formas de
discriminacdo.” O domicilio e o sigilo da correspondéncia e outros meios de comunicag¢ao privada
sao inviolaveis sendo proibida toda a ingeréncia das autoridades publicas na correspondéncia, nas
telecomunicagdes e nos demais meios de comunicagao, salvo os casos previstos na lei em matéria
de processo criminal (n.°*1 e 4 do artigo 34.°).

O n.° 1 do artigo 35.°, relativamente a utilizagcdo da informatica, estabelece que “todos tém o direito
de acesso aos dados informatizados que lhes digam respeito, podendo exigir a sua retificacéo e
atualizacdo, e o direito de conhecer a finalidade a que se destinam, nos termos da lei”, cabendo a
esta ultima a definicdo de dados pessoais, bem como as condicbes aplicaveis ao seu tratamento
automatizado, conexado, transmissao e utilizacdo, garantido a sua protecdo através de entidade
administrativa independente.

J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira’ defendem que “de uma forma global, o artigo 35.° consagra a
protecao dos cidadaos perante o tratamento de dados pessoais informatizados. A formula
tratamento nao abrange apenas a individualizagao, fixagdo e recolha de dados, mas também a sua
conexao, transmissdo, utilizacdo e publicagdo”. Os autores vao mais além referindo que “o
desenvolvimento dos meios tecnologicos e o crescente recurso a meios eletronicos, que deixam
«pegadas eletronicas» (movimentagdo de contas bancarias, comércio eletrénico, portagens
eletronicas, utilizagdo da telefonia movel, visita de sites na Internet, meios de videovigilancia
eletronica, etc...) tornam cada vez mais importantes as garantias contra o tratamento e utilizagdo
abusiva de dados pessoais informatizados”, concluindo que “a sua relacdo de tensdo com varios
direitos, liberdades e garantias (desenvolvimento da personalidade, dignidade da pessoa, intimidade

da vida privada) é inquestionavel.”

7 Anotacgdo | ao artigo 35.° da Constituicdo da Republica Portuguesa anotada, Volume |, 4.2 edigéo revista, Coimbra
Editora, 2007, pagina 550.
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De acordo com o considerando 2.° da Diretiva, os principios e as regras em matéria de protegao das
pessoas singulares relativamente ao tratamento dos seus dados pessoais deverdo respeitar,
independentemente da nacionalidade ou do local de residéncia dessas pessoas, 0s seus direitos e
liberdades fundamentais, nomeadamente o direito a protecdo dos dados pessoais. A Diretiva

destina-se a contribuir para a realizagdo de um espago de liberdade, seguranca e justica.

A Declaracao 21 sobre a protegdo de dados pessoais no dominio da cooperacdo judiciaria em

matéria penal e cooperacgao policial, anexada a Ata Final da Conferéncia Intergovernamental que

adotou o Tratado de Lisboa, refere que “atendendo a especificidade dos dominios em causa,

poderao ser necessarias disposicoes especificas sobre protecdo de dados pessoais e sobre a livre
circulacdo desses dados, nos dominios da cooperacao judiciaria em matéria penal e da cooperagao

policial, com base no artigo 16.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.”

Para efeitos, quer do RGPD, quer da Diretiva, sdo entendidos como «dados pessoais» toda “a
informacao relativa a uma pessoa singular identificada ou identificavel («titular dos dados»); &
considerada identificavel uma pessoa singular que possa ser identificada, direta ou indiretamente,
em especial por referéncia a um identificador, como por exemplo um nome, um numero de
identificagdo, dados de localizacao, identificadores por via eletrénica ou a um ou mais elementos
especificos da identidade fisica, fisioldgica, genética, mental, econémica, cultural ou social dessa
pessoa singular”’, conforme previsto no n.° 1 do artigo 4.° do RGPD e n.° 1 do artigo 3.° da Diretiva.

No numero seguinte define-se «tratamento de dados» como “a operagao ou conjunto de operacdes
efetuadas sobre os dados pessoas ou sobre conjuntos de dados pessoais, por meios automatizados
ou n&o automatizados, tais como a recolha, o registo, a organizagao, a estruturacdo, a conservacao,
a adaptacdo ou alteracdo, a recuperagdo, a consulta, a utilizagdo, a divulgagdo por transmissao,
difusdo ou qualquer outra forma de disponibilizacado, a comparacao ou interconexao, a limitacéo, o

apagamento ou a destruicéo” (n.° 2 do artigo 4.° e n.° 2 do artigo 3.° respetivamente).

A entidade administrativa independente com poderes de autoridade nacional € a Comissao Nacional

de Protecdo de Dados (CNPD), cuja lei de organizagédo e funcionamento foi aprovada pela Lei n.°
43/2004, de 18 de agosto, alterada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, tendo como

atribuicdo controlar e fiscalizar o cumprimento das disposi¢des legais e regulamentares em matéria

de protecao de dados pessoais, em rigoroso respeito pelos direitos do homem e pelas liberdades e
garantias consagradas na Constituigcdo e na lei.
Sobre 0 RGPD, a CNPD emitiu o Parecer n.° 8/2017, a pedido do Ministério da Justica.
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Sobre o tratamento de dados pessoais pelas autoridades competentes para efeitos penais e de
salvaguarda da seguranga publica, na area penal e processual penal existem diversos diplomas
onde a questdo do tratamento de dados pessoais € prevista, dos quais salientamos a Lei n.°

32/2008, de 17 de julho, que transpbe para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2006/24/CE8, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de Margo, relativa a conservagcao de dados gerados ou
tratados no contexto da oferta de servicos de comunicagdes eletrénicas publicamente disponiveis ou

de redes publicas de comunicacobes; a Lei n.° 109/2009, de 15 de setembro, que aprova a Lei do

Cibercrime, em especial nas disposi¢gdes processuais presentes nos artigos 11.° a 19.°; a Lei n.°

5/2008, de 12 de fevereiro®, que aprova a criagdo de uma base de dados de perfis de ADN para fins

de identificag&o civil e criminal, apresentada na sua versdo consolidada'; a Lei n.° 1/2005, de 10 de

janeiro, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.°s 39-A/2005, de 29 de julho, 53-A/2006, de 29

de dezembro e 9/2012, de 23 de fevereiro, que regula a utilizacdo de caAmaras de video pelas forcas

e servigos de seguranga em locais publicos de utilizagdo comum; o Decreto-Lei n.° 207/2005, de 29

de novembro, que regula os meios de vigilancia eletronica rodoviaria utilizados pelas forgas de

seguranga; a Lei n.° 34/2013, de 16 de maio, alterada pela Lei n.° 57/2015, de 23 de junho, que

disciplina a utilizacdo de sistemas de videovigilancia pelos servicos de seguranca privada e de

autoprotecdo; ou o Decreto-Lei n.° 135/2014, de 8 de setembro, que estabelece o regime juridico
dos sistemas de seguranca privada dos estabelecimentos de restauragdo e de bebidas que

disponham de salas ou espacos destinados a dancga.

Ainda com relevo para a apreciagdo em causa, cumpre mencionar o Regime Juridico Aplicavel ao

Tratamento de Dados do Sistema Judicial, aprovado pela Lei n.° 34/2009, de 14 de julho'!, diploma

que tem em curso uma Proposta de Lei (PPL n.° 126/XIll) que se encontra pendente.

Cumpre também referir que o Gabinete Nacional de Seguranca disponibiliza no seu portal na

Internet um manual de boas praticas, dividido em trés partes, com o objetivo de auxiliar as
organizagdes a adequarem os seus procedimentos ao RGPD sobre as seguintes matérias:

e Parte | — Deveres e responsabilidades das organizacoes;

8 Esta diretiva foi declarada invalida pelo Acérdéo do Tribunal de Justica de 8 de abril de 2014, conhecido como “Acdrddo

Digital Rights Ireland’.
9 Com as alteragbes introduzidas pelas Leis n.°s 40/2013, de 25 de junho e 90/2017, de 22 de agosto.

10 Retirada do portal da Internet do Diario da Republica Eletrénico.

11 Versao consolidada retirada do portal da Internet da Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa.
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e Parte Il — Contributos para politicas e procedimentos e€;

e Parte Ill — Sequranca Fisica.

¢ Enquadramento doutrinario/bibliografico

CALVAO, Filipa Urbano — O direito fundamental & protegéo dos dados pessoais e a privacidade 40
anos depois. In Jornadas nos Quarenta Anos da Constituicido da Republica Portuguesa :
impacto e evolugao. Porto : Universidade Catdlica, 2017. ISBN 978-989-8835-19-2. P. 87-101.
Cota: 12.06.4 — 83/2018.

Resumo: a autora avalia o conceito de “protecdo de dados pessoais” desde a sua génese em
Portugal (na CRP), analisando a sua evolug&o até a atual sociedade de cariz tecnologico, abordando
algumas questdes que se levantam no Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados e propondo
alteragdes ao artigo 35.° da CRP no ambito da prote¢ao de dados.

PINHEIRO, Alexandre Sousa - Privacy e protec¢ao de dados pessoais : constru¢ao dogmatica
do direito a identidade informacional. Lisboa : AAFDL, 2015. 907 p. ISBN 387048/15. Cota: 32.36
—72/2015.

Resumo: Dissertacdo de doutoramento apresentada em dezembro de 2012 na Faculdade de Direito
de Lisboa sobre a privacy e a protecdo de dados “com o propésito de demonstrar as diferencgas
culturais entre o sistema norte-americano e europeu de tratar realidades de facto semelhantes,
culminando o trabalho com a apresentagdo de um novo direito designado como direito a identidade
informacional’.

A obra foi dividida em “trés partes correspondendo a primeira a matérias de enquadramento e a
aspectos coerentemente ordenados sobre os quais a privacy e a proteccdo de dados incidem de
forma singular. A segunda parte e dedicada aos casos norte-americano e alemao, este por ser a
patria originaria da protecgdo de dados. A terceira parte inclui cinco capitulos versando o Direito
Internacional, o Direito Europeu, alguns casos exemplares de insercdo da proteccdo de dados no
direito interno, o caso portugués e a apresentagao do direito a identidade informacional como nova
posicao juridica apta a incorporar conteudos originais e os que resultam da superacao do direito da
proteccao de dados (...).

O autor conclui que “a evolugao dos sistemas de comunicagdes eletronicas e a comunicagao global
em rede transmitindo informagdes pessoais obriga a repensar a protec¢ao de dados e deve culminar
no mais adequado direito a identidade informacional’.

Destacam-se na obra os artigos §7, §8 e §9 do Cap. Il, Parte | onde o autor vai analisar os
equivocos que se levantam entre liberdade vs seguranca na area de privacy (ou intimidade) e a
protecao dos dados. Introduz o tema da liberdade “expurgada” face ao terrorismo e/ou criminalidade
analisando o conceito de Direito Penal do inimigo e a sua relagdo com a limitacdo de direitos
fundamentais.

Proposta de Lei n.° 125/XIll/3.2 (GOV)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.?)


https://www.gns.gov.pt/media/10694/MBP%20II_Contributos%20para%20Pol%C3%ADticas%20e%20Procedimentos_V1_16ABR18.pdf
https://www.gns.gov.pt/media/10697/MBP%20III_Seguran%C3%A7a%20F%C3%ADsica_V1_16ABR18.pdf

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

RIJKEN, Conny — Re-balancing security and Justice : protection of fundamental rights in police and
judicial cooperation in criminal matters. Common Market Law Review, Leiden. ISSN 0165-0750.
Vol. 47, n.° 5 (Oct. 2010), p. 1455-1492. Cota: RE-227.

Resumo: O autor analisa a prevaléncia da seguranca sobre a justica no ambito da cooperacao
policial e judicial em matérias criminais na Unido Europeia. Elabora sobre esta questao avaliando se
a adocgéo, pela UE, de todo um novo quadro de procedimentos de salvaguarda apds a entrada em
vigor do Tratado de Lisboa, permite um equilibrio entre seguranca e justica. Conclui que este novo
quadro apenas duplica aquilo que tem vindo a ser decidido no Tribunal Europeu de Direitos
Humanos, n&o criando os procedimentos necessarios no ambito da cooperacgao judicial e policial, ou
seja que os direitos fundamentais nao estdo salvaguardados.

Analisa, para tal, a problematica dos direitos fundamentais no ambito da cooperagado policial e
judicial, bem como a proteg¢éo de dados.

UNIAO EUROPEIA. Comisséao Europeia - Article 29 - data protection working party : opinion on
some key issues of the Law Enforcement Directive (EU 2016/680), adopted on 29 November
2017 [Em linha]. Brussels : Comissao Europeia, 2017 [Consult. 7 de abr. 2017]. Disponivel na
intranet da AR:<URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=124655&img=9126&save=tru
e>.

Resumo: Artigo elaborado pelo Grupo de Trabalho Artigo 29 sobre a Protecdo de Dados (Article 29
Data Protection working Party). Este documento (WP 258) vem estabelecer algumas diretrizes
praticas e recomendacoes sobre determinados aspetos da Diretiva 2016/680, a saber:

- Sobre o Artigo 5 — Limites de tempo para armazenamento;

- Sobre o Artigo 10 — Processamento de dados pessoais de categorias especificas;

- Sobre o Artigo 11 — Estabelecimento de perfis (Profiling) e processamento automatico;
- Sobre o Artigos 13 a 17 — Direitos do Individuo;

- Sobre o Artigo 25 — Logging;

- Sobre o Artigo 47 — Poderes das autoridades de protecéo de dados.

UNIAO EUROPEIA. Parlamento Europeu - Protecdo de Dados Pessoais. [Brussels] : Parlamento
Europeu, 2018 [Em linha]. Brussels : Comissao Europeia, 2017 [Consult. 7 de abr. 2017]. Disponivel
na intranet da AR:<URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=124654&img=9125&save=tru
e>.

Resumo: Ficha Técnica da Uniao Europeia (UE) que explana a base juridica e objetivos da politica
de protecao de dados da UE e elenca todas as realizagdes ja conseguidas, comeg¢ando pelo quadro
institucional (Tratado de Lisboa e orientagcbes estratégicas no espago de liberdade, seguranca e
justica) e passando aos principais instrumentos legislativos em matéria de prote¢ao de dados.
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UNIAO EUROPEIA. Parlamento Europeu. Comissdo das Liberdades Civicas, da Justica e dos
Assuntos Internos - Relatério sobre as implicagées dos grandes volumes de dados nos direitos
fundamentais : privacidade, prote¢cdao de dados, nao discriminagao, seguranga e aplicacao da
lei - (2016/2225(INI)) [Em linha]. Brussels : Parlamento Europeu, 2017 [Consult. 7 de abr. 2017].
Disponivel na intranet da AR:<URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=124656&img=9127 &save=tru
e>.

Resumo: Documentos sobre as implicagbes dos grandes volumes de dados nos direitos
fundamentais: privacidade, protecdo de dados, ndo discriminagdo, seguranca e aplicagcao da lei.
Abrange os temas da privacidade e protecdo de dados, ndo discriminagdo e seguranga nas
seguintes areas:

- Grandes volumes de dados para fins comerciais e no setor publico;

- Grandes volumes de dados para fins cientificos;

- Grandes volumes de dados para efeitos de aplicagédo da lei (Diretiva UE 2016/680).

e Enquadramento do tema no plano da Uniao Europeia

O artigo 16.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia dispde que todas as pessoas
tém direito a prote¢cdo dos dados de carater pessoal que lhes digam respeito. O mesmo preceito
pode ser encontrado no artigo 8.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
determinando ainda que esses dados devem ser objeto de um tratamento leal, para fins especificos
e com o consentimento da pessoa interessada ou com outro fundamento legitimo previsto por lei.
Todas as pessoas tém o direito de aceder aos dados coligidos que lhes digam respeito e de obter a
respetiva retificagao.

Com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, o artigo 16.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia prevé que o Parlamento e o Conselho estabelecam as normas relativas a protegcao
de dados, terminando com a sua separagao entre o primeiro (abarcando a protegdo de dados para
fins privados e comerciais) e o terceiro (prote¢cdo de dados para o dominio de aplicagéo da lei, a
nivel governamental) pilares.

A Decisdo-Quadro 2008/977/JAl definia a prote¢do dos dados pessoais tratados no ambito da
cooperagao policial e judiciaria em matéria penal e, ao contrario da Diretiva 95/46/CE, esta decisao
abrangia os dados policiais e judiciarios trocados entre os Estados-membros, as autoridades e os
sistemas associados da Unido Europeia e n&o abrange dados nacionais.

Com a finalidade de garantir um elevado nivel de protegdo dos direitos e liberdades fundamentais
das pessoas, a Decisdao-Quadro em causa definia ainda que os Estados-membros protegem,
nomeadamente, o direito a privacidade quando, para efeitos de prevengao, investigacao, detegéo ou
repressao de infragdes penais ou de execugdo de sancgdes penais os dados pessoais sejam
transmitidos ou disponibilizados pelos Estados. Aplicava-se ao tratamento de dados pessoais por
meios total ou parcialmente automatizados, bem como meios n&o automatizados.
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Os Estados deviam ainda estabelecer autoridades nacionais de controlo responsaveis pelo
aconselhamento e pela fiscalizacdo da aplicagdo no seu territério das disposicbes adotadas pelos
Estados-membros, agindo com total independéncia no exercicio das suas fungbes e possuindo
poderes de inquérito e intervengao.

No entanto, considerou a Unido que a rapida evolugéo tecnologica e a globalizagdo criaram novos
desafios em matéria de prote¢cdo de dados pessoais e que a tecnologia permite o tratamento de
dados pessoais numa escala sem precedentes para o exercicio de funcbes como a prevencéo,
investigacao, detecao ou repressao de infragées penais e a execug¢ao de sangbes penais, obrigando
ao estabelecimento de um regime de prote¢édo de dados pessoais solido e mais coerente na Uniéo,
apoiado por uma aplicagdo rigorosa das regras.

Com base nestes pressupostos, a Decisdo-Quadro 2008/977/JAl é revogada pela Diretiva (UE)
2016/680, relativa a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais pelas autoridades competentes para efeitos de prevencdo, investigacdo, detecao ou
repressao de infragbes penais ou execucido de sancgdes penais, e a livre circulagdo desses dados,
que deveria ser transposta até 6 de maio de 2018.

A presente Diretiva continua a prever a existéncia de uma autoridade de controlo, focando o seu
carater independente, e define que o tratamento de dados pessoais efetuado no exercicio de
atividades nao sujeitas a aplicacao do direito da Unido ou efetuado pelas instituigcdes, organismos ou
servigos e agéncias da Unido n&o se encontra no seu ambito de aplicagao.

Além dos principios aplicaveis ao tratamento dos dados, distingue ainda diferentes categorias de
titulares, dados pessoais e a verificacdo da sua qualidade e define condicbes de tratamento e
categorias especificas de dados, bem como os direitos dos seus titulares.

As obrigacdes do responsavel pelo tratamento e a possibilidade de existéncia de subcontratantes
sdo ainda tratadas na presente Diretiva, bem como a seguranc¢a dos dados pessoais.

Destaca-se ainda neste ambito a Diretiva 95/46/CE, que determina as normas gerais sobre a
legitimidade do tratamento de dados pessoais, estipula os direitos das pessoas a quem se referem
os dados e prevé também autoridades de supervisdo independentes nacionais.

A Uniao considerou que os objetivos e os principios da Diretiva 95/46/CE continuam a ser validos,
mas néo evitaram a fragmentacao da aplicacdo da protecdo dos dados ao nivel da Unido, nem a
inseguranca juridica, pelo que criou 0 Regulamento n.° 2016/679, relativo a protecao das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados e
que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protegdo de Dados).

12 A proposta deste Regulamento foi escrutinada pela Assembleia da Republica, tendo sido objeto de_relatério da
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias e parecer da Comissao de Assuntos Europeus —

COM(2012)11.
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O RGPD tem um ambito de aplicagéo limitado, ndo se aplicando ao tratamento de dados pessoais
conforme elencados nas alineas do n.° 2 do artigo 2.°, nomeadamente quando este tratamento seja
efetuado no exercicio de atividades nao sujeitas a aplicacao do direito da Unio.

Difere da Diretiva ja referida contendo normas sobre as condigbes aplicaveis ao consentimento
relativo ao tratamento de dados e contém um artigo dedicado ao tratamento de dados pessoais
relacionados com as condenacgdes penais e infracbes, sendo apenas efetuado sob o controlo de
uma autoridade publica.

O regulamento em causa ndo prejudica os acordos internacionais celebrados entre a Unido
Europeia e paises terceiros que regulem a transferéncia de dados pessoais, incluindo as garantias
adequadas em beneficio dos titulares dos dados, contendo um artigo especifico relativo as
transferéncias de dados pessoais para paises terceiros ou organizagdes internacionais que obriga
ao respeito das normas constantes no regulamento, assegurando uma maior protegao.

Outras Diretivas como a Diretiva 2002/58/CE, relativa ao tratamento de dados pessoais e a protegao
da privacidade no sector das comunicagbes eletronicas, e a Diretiva 2006/24/CE, relativa a
conservacao de dados gerados ou tratados no contexto da oferta de servicos de comunicacoes
eletrénicas publicamente disponiveis ou de redes publicas de comunicagdes, e que altera a Diretiva
2002/58/CE, fazem parte dos instrumentos juridicos da Unido nesta matéria. No que respeita a
ultima, esta foi declarada invalida pelo Tribunal da Justica da Unido Europeia por se entender que
interferia de forma grave na vida privada e na protecdo de dados pessoais.

Importa ainda referir o Regulamento (CE) n.° 45/2001, relativo a prote¢cao das pessoas singulares no
que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituicdes e pelos 6rgdos comunitarios e a
livre circulacido desses dados.

Assim, com o Regulamento n.° 2016/679 é revogada a Diretiva 95/46/CE, com efeitos a partir de 25
de maio de 2018. No que respeita a Diretiva 2002/58/CE, ndo impde obrigacbes suplementares a
pessoas singulares ou coletivas relativamente ao tratamento no contexto da prestacao de servigos
de comunicagdes eletronicas disponiveis nas redes publicas de comunicagdes na Unido, em
matérias que estejam sujeitas a obrigagdes especificas com o mesmo objetivo estabelecidas na
diretiva.

O Regulamento (CE) n.° 45/2001, bem como outros atos juridicos da Unido aplicaveis ao tratamento
de dados pessoais, deverao ser adaptados aos principios e regras estabelecidos pelo presente
regulamento e aplicados a luz do mesmo'.

13 A Assembleia da Republica escrutinou uma iniciativa que prevé a revogagdo do Regulamento em causa, intitulada
Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a protegao das pessoas singulares no que diz
respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituicdes, 6rgaos, organismos e agéncias da Unido e a livre circulagdo
desses dados e que revoga o Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a Decisdo n.° 1247/2002/CE [COM(2017)8], objeto de
relatério por parte da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias e Comissao de Cultura,
Comunicagéao, Juventude e Desporto, e de parecer por parte da Comissao de Assuntos Europeus.
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Neste ambito, destaca-se ainda o papel da Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados, entidade
supervisora independente que assegura que as instituicdes e 6rgaos da Unidao Europeia respeitam
as suas obrigacdes no que respeita a protegdo de dados e do Grupo de Trabalho, érgao consultivo
independente sobre protecdo de dados e privacidade, criado pelo artigo 29.° da Diretiva 95/46/CE,
constituido por representantes das autoridades nacionais de protecdo de dados dos Estados-
membros da UE, da AEPD e da Comissao, e que emite recomendacbes, pareceres e documentos
de trabalho. O Grupo de Trabalho em causa sera substituido pelo Comité Europeu para a Protecao
de Dados, nos termos do RGPD.

Relevante é ainda legislagdo da Unido nesta area relacionada com a identificacdo de pessoas e
registo dos seus dados, de que € exemplo o sistema Eurodac, Sistema de Informac&o sobre Vistos e
reqgisto _de identificacdo de passageiros, bem como a previsdo de interoperabilidade entre os
diferentes sistemas.

o Enquadramento internacional
Paises europeus

O RGPD s6 foi adaptado a legislagdo nacional por uma minoria de Estados-membros da UE. A
pesquisa efetuada permitiu identificar os casos da Alemanha, Austria, Bélgica, Luxemburgo e
Eslovaquia que ja aprovaram alguma legislacao neste sentido. No entanto, varios Estados-membros

ja submeteram projetos de legislagcédo aos respetivos parlamentos.

Quanto a transposigdo de diretivas, de acordo com o site oficial Eur-Lex'#, que recolhe a informagao

sobre a transposicéo das diretivas europeias (fornecida pelos préprios Estados-membros), dos 28
Estados-membros da Unido Europeia, apenas a Alemanha e a Eslovaquia adotaram, até ao

momento, alguma medida de transposi¢céo da Diretiva (UE) 2016/680 do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 27 de abril de 2016, relativa a protecdo das pessoas sinqulares no que diz respeito ao

tratamento de dados pessoais pelas autoridades competentes para efeitos de prevencio,

investigacdo, detecdo ou repressao de infracoes penais ou execucdo de sancdes penais, e a livre

circulacado desses dados, e que revoga a Decisao-Quadro 2008/977/JAl do Conselho (doravante

também designada por a “Diretiva”).

No entanto, segundo a informacéo fornecida pelos Estados-membros ao Grupo de Peritos da

Comissao Europeia que acompanha esta matéria (atualizada a fevereiro de 2018), existem mais

14 Consulta efetuada a 04-05-2018.
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Estados-membros que, ou ja transpuseram esta Diretiva, ou estdo na iminéncia de o fazer, disso

mesmo se dando conta na analise que segue.

Tendo em consideragdo o exposto, a informacdo comparada é apresentada para os seguintes

paises da Unido Europeia: Alemanha, Austria, Bélgica, Eslovaquia, Franca e Irlanda.

ALEMANHA

A Alemanha adaptou a legislacdo nacional ao RGPD em 2017, tendo sido o primeiro Estado-
membro a fazé-lo. O diploma - Gesetz zur Anpassung des Datenschutzrechts an die Verordnung
(EU) 2016/679 und zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2016/680 (Datenschutz-Anpassungs- und -
Umsetzungsgesetz EU - DSAnpUG-EU) - também diz respeito a transposicdo da Diretiva (UE) n.°

2016/680, estando disponivel em inglés sob o nome Act fo Adapt Data Protection Law to Requlation
(EU) 2016/679 and to Implement Directive (EU) 2016/680. A sua entrada em vigor esta prevista para
o dia 25 de maio de 2018.

Este diploma esta dividido em quatro partes, sendo de realgar, além de parte 1, que prevé

disposicbes comuns, uma parte 2, que se refere a implementagdo do RGPD. Nesta, encontram-se
disposicdes sobre o tratamento de dados por entidades publicas ou privadas (secg¢des 23 a 25), bem
como as situacgdes especificas de tratamento de dados (secgbes 26 a 31), como, por exemplo, para

efeitos laborais, de investigacao cientifica, historica ou estatistica ou empréstimos para consumo.

Quanto a transposicdo da Diretiva, sao varias as normas que se relacionam com esta matéria,
sendo, porém, na parte 3 que se concentram as “disposi¢cdes de execucgao relativas aos objetivos do
artigo 1° (1) da Diretiva (UE) 2016/680”. Aqui incluem-se, entre outras normas, as que dizem
respeito aos direitos do titular dos dados (capitulo 3.°) e a transmissdo de dados para paises

terceiros e organizagdes internacionais (capitulo 5.°).

De acordo com a informagdo do referido grupo de trabalho da Comissdo Europeia'®, a
implementacao legislativa em curso também se opera do nivel dos Lénder, tanto na adaptacéo das
suas legislagbes ao RGPD, como no que diz respeito a Diretiva n.° 2016/680. Quanto a esta ultima,
sublinhe-se que os Lédnder detém importantes competéncias ao nivel do setor policial e judiciario. No
entanto, segundo aquele grupo de trabalho apenas trés dos 16 Estados terdo ja aprovado legislagao

nesse sentido.

15 Cfr. documentos do Grupo de Peritos.
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AUSTRIA
Em 31 de julho de 2017, a Austria publicou a Lei de protegdo de dados 2018, Bundesgesetz, mit

dem das Datenschutzgesetz 2000 gedndert wird (DatenschutzAnpassungsgesetz 2018). A entrada

em vigor deste diploma ocorrera em simultdneo com a aplicagdo do RGPD, isto €, a 25 de maio de
2018.

Esta lei, que vem substituir a atual Lei de Protecao de Dados (Datenschutzgesetz 2000), adaptando

este ordenamento juridico ao RGPD, também transpds a Diretiva (UE) n.° 2016/680.

A seccao V contém as situacbes especificas de tratamento de dados pessoais, dispondo, nos
artigos 25.° a 29.°, normas sobre tratamento para fins de pesquisa cientifica e estatistica; liberdade
de expressao e informacgao; tratamento de dados pessoais em caso de desastre; tratamento de
dados em contexto laboral. Esta ultima area — tratamento de informagao em contexto laboral — é
uma das areas em que o RGPD confere maior margem para a adaptacido dos Estados-membros
(cfr. artigo 88.° do RGPD).

A matéria relativa a transposi¢ao da referida Diretiva encontra-se, em particular, nos artigos 31.° a
33.°, sobre a autoridade de supervisdo dos dados, bem como no artigo 59.°, que trata da

transmissao de dados a paises terceiros ou organiza¢des internacionais.

BELGICA
A Bélgica ainda nao concretizou a adaptacdo do RGPD ou a transposi¢cao da Diretiva n.° 2016/680.
Todavia, o Governo aprovou, em marc¢o de 2018, um ante-projeto de lei sobre esta matéria, do qual

o Governo deu conta através do comunicado do Conselho de Ministros de 16 de marco de 2018.

De acordo com informagao disponibilizada pelo Grupo de Peritos da Comissdo Europeia, este

projeto de lei devera seguir, apds a sua aprovagao final, para o Parlamento.

Apesar do exposto, refira-se que o Parlamento belga aprovou, em 3 de dezembro de 2017, a Lei que

cria a Autoridade de Protecdo de Dados. Este diploma, cuja entrada em vigor esta prevista para 25

de maio de 2018, ja visa uma adaptagdo ao RGPD. Através desta, a Autoridade de Protegao de

Dados da Bélgica substitui a anterior Comissdo de Privacidade como o 6rgdo regulador de
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privacidade de dados. Através dos seus 114 artigos, esta lei detalha a forma de organizacéo e

funcionamento da Autoridade de Protecédo de Dados.

ESLOVAQUIA
O parlamento da Eslovaquia aprovou em novembro de 2017 uma nova lei de protecdo de dados,
adaptando o RGPD e transpondo a Diretiva (UE) n.° 2016/680. Trata-se da lei 18/2018 Coll, que
entrara em vigor a 25 de maio de 2018. Este diploma esta disponivel (em lingua eslovaca) no site do

Governo e no diario oficial.

FRANCA
No caso de Francga, o projeto de legislacao que adapta o RGPD foi submetido a Assembleia

Nacional em dezembro de 2017, sendo este mesmo instrumento juridico destinado também a

transpor a Diretiva n.° 2016/680. Esta iniciativa encontra-se pendente no Parlamento, estando ja em

fase da leitura definitiva (depois de modificada pelo Senado)®.

O artigo 18.° e, em particular, o artigo 19.° do Titulo Il dizem respeito as disposi¢oes relativas a
transposigao da Diretiva (UE) 2016/680 (as normas do Titulo | dispdem comummente sobre o RGPD

e a Diretiva). Estes artigos vém introduzir alteragbes a Loi n® 78-17 du 6 janvier 1978 relative a

l'informatique, aux fichiers et aux libertés, criando um novo Capitulo XlII, com o titulo «Dispositions

applicables aux traitements relevant de la directive (UE) 2016/680 du Parlement européen et du
Conseil du 27 avril 2016 relative a la protection des personnes physiques a I'égard du traitement des
données a caractere personnel par les autorités compétentes a des fins de prévention et de
détection des infractions pénales, d’enquétes et de poursuites en la matiere ou d’exécution de
sanctions pénales, et a la libre circulation de ces données, et abrogeant la décision -cadre
2008/977/JAI du Conseil».

Neste novo capitulo, introduzem-se, assim, as novas regras relativas as obrigagdes das autoridades
competentes e dos responsaveis pelo tratamento de dados pessoais, bem como sobre os direitos do

titular dos dados e a transferéncia de dados pessoais para paises terceiros

16 Para uma explicagéo sobre o processo legislativo na Assembleia Nacional, nomeadamente quanto a quest&o da procura

de consenso entre as duas camaras, ver a ficha informativa n.° 32.
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A Assembleia Nacional disponibiliza no seu site um dossié sobre esta matéria: “Société : protection

des données personnelles”.

IRLANDA
O projeto de legislacao que pretende adaptar o RGPD ao ordenamento juridico irlandés deu entrada
no Parlamento em janeiro de 2018, estando disponivel no respetivo site, assim como a respetiva

tramitagao.

Entre outros, esta iniciativa tem como objetivo a criagdo de uma comissao de prote¢gdo dos dados;
efetivar o RGPD e transpor a Diretiva (UE) 2016/680. Sobre esta ultima questao da transposigao da
Diretiva, podem realcar-se as normas do Capitulo 4 e 5 da Parte 5, sobre direitos dos titulares dos

dados e transferéncia de dados pessoais para paises terceiros.

Iv. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar,
verificou-se que, neste momento, existem iniciativas pendentes sobre matéria idéntica ou conexa'”,
designadamente:

» - Proposta de Lei n.° 120/XI11/3.2 (Gov) - Assegura a execugao, na ordem juridica nacional, do

Regulamento (UE) 2016/679, relativo a protegcao das pessoas singulares no que diz respeito

ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagao desses dados;

» Proposta de Lei n.° 126/XI111/3.2 (GOV) - Altera o regime juridico aplicavel ao tratamento de

dados referentes ao sistema judicial.

Na consulta efetuada, verificou-se nao existir, a data, qualquer peticdo pendente sobre matéria
idéntica ou conexa.

17 Refira-se, alids, que dispde o n.° 2 do artigo 1.° desta proposta de lei, que a presente lei complementa o disposto no
Regulamento (UE) n.° 2016/679, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, na Lei (....) e na Lei (...)
que transpde para a ordem juridica interna a Diretiva (UE) n.° 2016/680, do parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de
abril de 2016, doravante designados “regimes de protegdo de dados pessoais”.
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V. Consultas e contributos

A Comisséao solicitou, em 02 de maio de 2018, parecer escrito as seguintes entidades: Comissao
Nacional de Protecdo de Dados, Comissao de Acesso aos Documentos Administrativos, Conselho
Superior do Ministério Publico e Conselho Superior da Magistratura.

VL. Apreciagao das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacao

Em face da informacado disponivel, ndo é possivel determinar ou quantificar os encargos

resultantes da aprovacéo da presente iniciativa.
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