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l. Anélise da iniciativa

* Aliniciativa
A presente iniciativa do Centro Democrético Social — Partido Popular (CDS-PP)

insere-se num conjunto de projetos de lei cujo contexto € a quebra da natalidade e
a consequente regressdo demografica em Portugal, a médio/longo prazo.

Socorrendo-se de dados e previsdes do Instituto Nacional de Estatistica e do
Inquérito a Fecundidade de 2013 para sustentar aquele enquadramento - que indicia
dificuldades, a nivel da taxa de natalidade, em efetuar a “substituicdo das geragdes”
-, 0 CDS-PP defende a concertagdo das politicas fiscal, educativa, de seguranca
social e de habitagao.

Nesta iniciativa em concreto, o CDS-PP propfe que a isencdo de IVA prevista no
n.° 7 do artigo 9.° do Cdbdigo do IVA, prevista para servicos prestados
essencialmente a criangas e idosos, se apliqgue quando essas prestacdes de
servicos procedam de quaisquer instituicbes licenciadas pelas entidades
competentes para o exercicio daquelas fungdes e ndo apenas - como atualmente —
se essas entidades forem Instituicbes Particulares de Solidariedade Social ou

pessoas coletivas de direito publico.

O CDS-PP justifica esta alteragcdo notando que as familias que ndo tém vagas em

estabelecimentos publicos sofrem, de momento, um agravamento fiscal.

* Enquadramento juridico nacional

Nos termos do artigo 67.° da Constituicio da Republica Portuguesa (CRP),

nomeadamente das alineas b) e f) do n.° 2, é atribuido ao Estado o objetivo de protecao
da familia e da promogéao da criagdo e da garantia de “...acesso a uma rede nacional
de creches e de outros equipamentos sociais de apoio a familia, bem como uma politica
de terceira idade”. E ainda referida a incumbéncia do Estado com a regulacdo dos

“...impostos e os beneficios sociais, de harmonia com os encargos familiares”.
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Segundo a opinido dos Professores Jorge Miranda e Rui Medeiros é tarefa publica a
“criagdo de uma rede nacional de creches e de outras estruturas que se ocupem das
criancas pequenas e das pessoas, permitindo aos membros ativos da familia exercer a
sua atividade profissional’” sendo que a “«rede nacional» envolverd naturalmente as
instituicdes criadas e geridas pelos poderes publicos, mas podera abranger também as

das entidades particulares, nomeadamente as IPSS’s”.t

Retendo-nos nos principios constitucionais, importa ainda referir o n.° 4 do artigo 104.°,

gue assinala que a tributagdo do consumo [a que o Cdodigo do Imposto de Valor

Acrescentado? (CIVA) alude] “visa adaptar a estrutura de consumo a evolugdo das
necessidades do desenvolvimento econémico e social, devendo onerar oS consumos

de luxo.”

De acordo com a opinido dos Professores Gomes Canotilho e Vital Moreira, esta
tipologia de impostos, “sendo pagos por todos independentemente da condicédo
econOmica e social de cada um, agravam mais fortemente os titulares de menores

rendimentos do que 0s mais ricos, pois € maior o peso relativo do consumo no

rendimento dos primeiros.”

Conforme referenciado pelo proponente na exposicdo de motivos, verifica-se
atualmente que os servigos “...promovidos pelas creches, jardins de infancia, centros
de atividades de tempos livres, estabelecimentos para criangas e jovens desprovidos de
meio familiar normal, lares residenciais, casas de trabalho, estabelecimentos para
criangas e jovens deficientes, centros de reabilitacdo de invalidos, lares de idosos,
centros de dia e centros de convivio para idosos, colénias de férias, albergues de
juventude, bem como a oferta de outras atividades complementares ao ensino
(desportivas recreativas e artisticas) apenas estdo isentos de Imposto sobre o Valor
Acrescentado se a entidade promotora for uma instituicdo particular de solidariedade

social (IPSS) ou uma pessoa coletiva de direito publico.”

1 Miranda, Jorge e Medeiros, Rui “Constituicdo Portuguesa Anotada”, Tomo | — 22 Edicao, pag.
858 e 859, Coimbra Editora (2010).

2 Texto consolidado retirado do Portal das Finangas.

8 Canotilho, J.J. Gomes e Moreira, Vital “Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume
| — 42 Edicao Revista, pag. 1101; Coimbra Editora (2007).

Projeto de Lei n.° 986/XI1l/3.2 (CDS-PP)

Comisséo de Orgcamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa (5.2)

4


http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art104
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/civa_rep/Pages/codigo-do-iva-indice.aspx
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/civa_rep/Pages/codigo-do-iva-indice.aspx

#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

No contexto das isencbes, de acordo com o Dr. Luis Duarte Neves, as mesmas
“...respeitam a situacdes em que o legislador entendeu conceder o beneficio de isencéo
de IVA, por razbes de natureza social, cultural, econédmica ou mesmo técnica”, sendo
que “em alguns casos a concessao de isengcao carece de reconhecimento prévio e,

naturalmente, da verificagdo e manutengéo de alguns pressupostos™.

Ora, refere o proponente que a ndo incidéncia de IVA na situagcéo acima referenciada ja
nao se verifica quando o mesmo servico é prestado por uma empresa para as familias
dos seus trabalhadores ou para o publico em geral, o que representa uma incidéncia do
IVA superior sobre agregados familiares que nao tém vaga em estabelecimentos

publicos e/ou em IPSS’s.

Nestes termos, o0 presente projeto de lei (artigo 1.°) visa proceder a alteracdo do CIVA,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de dezembro, com o objetivo de

consagrar “...a isencao a todas as entidades promotoras nas prestagdes de servico e
nas transmissdes de bens estreitamente conexas, efetuadas no exercicio da sua
atividade habitual em creches, jardins de infancia, centros de atividade de tempos livres,
estabelecimentos para criancas e jovens desprovidos de meio familiar normal, lares
residenciais, casas de trabalho, estabelecimento para criancas e jovens deficientes,
centros de reabilitacdo de invalidos, lares de idosos, colénias de férias, albergues de

juventude ou outros equipamentos sociais”.

A promocéo desta alterag&o incide sobre o n.° 7 do artigo 9.° (Isencéo nas operacoes

internas), onde consta que a abrangéncia da isencdo de imposto incide sobre as
prestacdes de servico e as transmissdes de bens estreitamente conexas, efetuadas no
exercicio da sua atividade habitual por creches, jardins de infancia, centros de atividade
de tempos livres, estabelecimentos para criangas e jovens desprovidos de meio familiar
normal, lares residenciais, casas de trabalho, estabelecimentos para criangas e jovens
deficientes, centros de reabilitacdo de invalidos, lares de idosos, centros de dia e centros
de convivio para idosos, coldnias de férias, albergues de juventude ou outros
eguipamentos sociais pertencentes a pessoas coletivas de direito publico ou instituicdes

particulares de sociedade social ou cuja utilidade social seja, em qualquer caso,

4 Neves, Filipe D. (2012) “Codigo do IVA e Legislagao Complementar — Comentado e Anotado”
Pég. 178; Editora Vida Econémica; 22 Edi¢&o.
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reconhecida pelas autoridades competentes, ainda que 0s servicos sejam prestados

fora das suas instalacdes.

Importa salientar que a redacao atualmente em vigor do CIVA confirma a redacéo da
Lein.°83-C/2013, de 31 de dezembro (Or¢camento de Estado para 2014), o que significa

que a atual abrangéncia do artigo, que limita a isencdo de IVA as atividades
pertencentes a “...pessoas coletivas de direito publico ou instituicdes particulares de
solidariedade social ou cuja utilidade social seja, em qualquer caso, reconhecida pelas
autoridades competentes...”, passaria a um limite mais amplo em que abrangeriam
todas as atividades, desde que devidamente licenciadas para o exercicio dessas

funcoes.

Para uma melhor compreensao da proposta em apreco, sdo referenciados os seguintes

indicadores estatisticos:

> Indice Sintético de Fecundidade ® (ISF): O ISF é usado para indicar a
fecundidade ao nivel da substituicdo de geracdes; em paises mais
desenvolvidos, o valor de 2,1 (para que a substituicdo de geracdes seja
assegurada, é preciso que cada mulher tenha em média 2,1 filhos) é considerado
como sendo o nivel (desejavel?) de substituicdo de geracdes. Atualmente, para
a Unido Europeia a 28, considerando os 3 paises com melhor indice e os 3

paises com pior indice, verifica-se a seguinte evolu¢do nos ultimos 40 anos:

Anos 1960 2016
FR — Franca 2,73 Pro 1,92
SE — Suécia X 1,85
IE — Irlanda 3,78 1,81
UE28 - Unido Europeia (28 Paises) X Pro 1,60
PT — Portugal 3,16 1,36
ES - Espanha X 1,34

50 ISF é o nimero médio de criancas nascidas por cada mulher em idade fértil, ou seja, entre

0s 15 e 0s 49 anos de idade.
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IT - Italia 2,37 ‘ 1,34

Fonte: www.pordata.pt

» Projecdo da populacao residente de acordo com as “Projecdes de Populacéo

Residente em Portugal (Instituto Nacional de Estatistica) 2015-2080”: No seu

cenario central de projecao, é possivel sintetizar que:
e Portugal perdera populacdo, dos atuais 10,3 para 7,5 milhdes de
pessoas;
e O numero de jovens diminuira de 1,5 para 0,9 milhdes;
¢ O numero de idosos aumentara de 2,1 para 2,8 milhdes;
e Oindice de Envelhecimento aumentara de 147 para 317 idosos, por cada
100 jovens;

e A populacdo em idade ativa diminuira de 6,7 para 3,8 milhdes; e

e O indice de Sustentabilidade diminuira de 315 para 137 pessoas em
idade ativa, por cada 100 idosos.

1. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢des)

Pesquisada a base de dados, verifica-se que ndo hé iniciativas legislativas ou peticbes

pendentes sobre esta matéria.
* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

N&o foram encontradas iniciativas legislativas ou peticdes anteriores sobre esta matéria

especifica.

lll.  Apreciagdo dos requisitos formais
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+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

O Projeto de Lein.© 986/XI11/3.2 é subscrito por dezoito Deputados do Grupo Parlamentar
do CDS-PP, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e no artigo

118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que consagram o poder de

iniciativa da lei.

Trata-se de um poder dos Deputados, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da
Constituicdo e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do RAR, e dos grupos parlamentares,
nos termos da alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo
8.°do RAR.

Toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 119.°
do Regimento, encontra-se redigido sob a forma de artigos, € precedido de uma breve
exposicdo de motivos e tem uma designagdo que traduz sinteticamente o seu objeto
principal, dando assim cumprimento aos requisitos formais estabelecidos no n.° 1 do
artigo 124.° do RAR.

Respeita ainda os limites da iniciativa impostos pelo RAR, por forga do disposto nos n.°s
1 e 3 do artigo 120.°, uma vez que ndo parece infringir principios constitucionais e define

concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem legislativa.

Em face da informacéo disponivel, ndo é possivel determinar ou quantificar eventuais
consequéncias da aprovacdo desta iniciativa, embora da exposi¢cdo de motivos e
articulado se possa deduzir que havera uma diminuicdo de receitas resultantes da
isen¢do do Imposto sobre o valor acrescentado por entidades que atualmente ndo estao
isentas, 0 que contende com o disposto no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, que
impede a apresentacdo de iniciativas que “envolvam, no ano econémico em curso,
aumento das despesas ou diminui¢cao das receitas do Estado previstas no Orcamento”,
principio igualmente consagrado no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo e conhecido
pela designacéo de “lei travao”. Este limite, contudo, mostra-se acautelado visto que,
nos termos do artigo 3.° da iniciativa, a sua entrada em vigor é diferida para o momento

da entrada em vigor do Orcamento do Estado subsequente a sua aprovacao.
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O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 12 de setembro de 2018, foi admitido a 17
de setembro e anunciado em 19 de setembro, data em que baixou na generalidade a
Comissao de Orcamento, Financas e Modernizacdo Administrativa (5.%), por despacho

de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica.

* Verificacdo do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa - “Alteracao ao Cédigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de dezembro, de modo a
isentar de IVA todas as entidades promotoras de creches, jardins-de-infancia, lares,
entre outros, independentemente da sua natureza juridica” - traduz sinteticamente o seu
objeto, de acordo com disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de
novembro, conhecida como lei formulério 6, embora, em caso de aprovacéo, possa ser
objeto de aperfeicoamento, em sede de apreciacdo na especialidade ou em redacdo

final.

Refira-se ainda que, segundo as regras de legistica formal, “o titulo de um ato de
alteragéo deve referir o titulo do ato alterado”, como sucede neste titulo, “bem como o
namero de ordem de alteracdo”. Porém, neste caso concreto, parece ndo ser
aconselhavel incluir no titulo o numero de ordem de alteracdo a este codigo, a
semelhancga do critério que tem sido seguido nos titulos de diplomas legais que alteram
codigos fiscais, habitualmente sujeitos a diversas modificagBes (pela Assembleia da

Republica e pelo Governo), para assegurar o rigor juridico da informacgéo transmitida.

Assim, e no respeito pelas regras de legistica que tém sido seguidas nesta matéria, no
sentido de tornar a sua formulagdo mais sucinta e clara, sugere-se a seguinte alteragéo

ao titulo:

“Isenta de imposto sobre o valor acrescentado as prestacbes de servicos e as
transmissdes de bens, efetuadas por entidades e estabelecimentos educativos,

residenciais e promotores de atividades para criancas, jovens e idosos, alterando o

6 Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicacéo,
a identificacdo e o formulario dos diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.°s 2/2005, de 24
de janeiro, 26/2006, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de julho.
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Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 394-
B/84, de 26 de dezembro.”

Em caso de aprovacéo esta iniciativa revestira a forma de lei, nhos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 3.° deste projeto de lei estabelece que a
sua entrada em vigor ocorrera com o Orgamento do Estado subsequente a sua
aprovacao, respeitando o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 74/98, de 11 de
novembro, segundo o qual os atos legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, ndo

podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacdo”.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢co nhdo nos parece suscitar outras

guestdes em face da lei formulario.

* Regulamentacao ou outras obrigacfes legais

A iniciativa ndo contém qualquer norma de regulamentacdo nem fixa outra obrigagéo

legal.

V. Analise de direito comparado

+ Enquadramento internacional

A legislacdo comparada é apresentada para 0s seguintes paises europeus: Espanha e
Franca.

ESPANHA

Relativamente a Espanha, o enquadramento legal resulta da Ley 37/1992, de 28 de

diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afadido, onde podemos verificar os seguintes

termos de isencéo de IVA:
Projeto de Lei n.° 986/X111/3.2 (CDS-PP)
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Titulo Il - Isen¢cBes
Capitulo | — Entrega de Bens e Prestacdes de Servicos
Artigo 20.°

1 — As seguintes operacfes estardo isentas deste imposto:

(...)

2.° A prestacao de servicos de hospitalizacdo ou cuidados de saude e outros servicos
diretamente relacionados com eles, realizados por entidades de direito publico ou por

entidades privadas ou estabelecimentos sob pregos autorizados ou tabelados.

A prestagdo de servicos de alimentacdo, alojamento, centro cirargico, fornecimento de
medicamentos e material sanitario e outros servigos similares fornecidos por clinicas,
laboratérios, sanatdrios e outros estabelecimentos de internacdo e cuidados de saude
serdo considerados diretamente relacionados a hospitalizacdo e cuidados de saude.

(...)

8.° Os servicos prestados pelos servicos de assisténcia social listados abaixo por
entidades de direito publico ou entidades privadas ou estabelecimentos de natureza

social:

a) Protecao de criancas e jovens. Sao considerados atividades para proteger as
criancas e jovens, a reabilitacdo e educacgdo de criancas e jovens, assisténcia
aos idosos, guarda e cuidado de criancas, a realizagdo de cursos, caminhadas,
acampamentos ou viagens infantis e juvenis e outras analogas prestadas a favor

de menores de vinte e cinco anos;

b) Assisténcia aos idosos;

c) Educacéo especial e assisténcia a pessoas com deficiéncia;
d) Assisténcia as minorias étnicas;

e) Assisténcia a refugiados e asilados;

f) Assisténcia aos transeuntes;

g) Assisténcia a pessoas com responsabilidades familiares ndo compartilhadas;

Projeto de Lei n.° 986/XI1l/3.2 (CDS-PP)
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h) Acao social comunitaria e familiar;

i) Assisténcia a ex-reclusos;

j) Reintegracao social e prevencao do crime;

k) Assisténcia a alcodlatras e toxicodependentes;
I) Cooperacdo para o desenvolvimento.

A isencao inclui a prestacdo de servicos de alimentacdo, alojamento ou transporte
relacionados com os anteriores acima fornecidas por esses estabelecimentos ou

entidades com 0s seus proprios ou outros meios.

9.° A educacado das criancas e jovens, guarda dos filhos, incluindo assisténcia em
atividades de tempos livres, assisténcia as refeicdes escolares ou salas de aula de
acolhimento de criancas fora do horéario de aula, ensino escolar, universitario e de pos-
graduacéo, ensino de linguas e formacéao e reciclagem, realizada por organismos de

direito publico ou entidades privadas autorizadas a realizar tais atividades.’

FRANCA

Relativamente a Franca, o contexto legal encontra-se consagrado no Code général des

impodts (CGl), nomeadamente no artigo 261.°, atinente a isencdo de IVA, modificado
pelo Décret n.° 2018-500 du 20 jui 2018 — art. 1. Assim, relativamente a temética em

apreco, é possivel salientar o seguinte enquadramento legal:
Titulo II: Impostos sobre o volume de negécios e impostos conexos
Capitulo I: Imposto sobre o valor acrescentado
Artigo 261.°
Transacdes isentas

Estéo isentos do imposto sobre valor agregado:

(...)

" Traducéo livre.
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4. (Profissoes liberais e outras atividades):

(-..)
1. a. Os custos de hospitalizacao e tratamento, incluindo os custos da prestacao de um
quarto individual, em estabelecimentos privados de saude titulares da autorizacdo

referida no artigo L. 6122-1 do Cddigo de Saude Publica;

1. b. Os cuidados prestados pelos estabelecimentos privados de alojamento para os

idosos referidos no n.° 6 do artigo L. 312-1 do Cddigo de acdo social e familias,

suportados por uma taxa anual global cuidados de acordo com o Artigo L. 174-7 do

Cdédigo da Seguranga Social,

(...)

4. a. Os servigos e fornecimentos de bens que estejam estreitamente relacionados com
as profissbes liberais e outras atividades, prestados aos seus membros, realizados
como parte de:

(...)

e Formacao profissional continua, tal como definida pelas disposic¢des legislativas
e regulamentares que a regem, ministrada por pessoas coletivas de direito
publico ou por pessoas de direito privado titulares de um certificado emitido pela
autoridade administrativa competente, reconhecendo que preenchem as
condi¢Oes previstas para o exercicio da sua atividade no ambito da formagéo

profissional continua.

(...)

8. b. A prestacéo de servicos e o fornecimento de bens estreitamente relacionados com
as profissdes liberais e outras atividades, realizados no contexto da prestacdo de
cuidados infantis pelas instituicdes referidas nos dois primeiros paragrafos do artigo L.
2324-1 do Cddigo de Saude Publica e que asseguram o acolhimento de criancas

menores de trés anos;

9. A prestacdo de servigos e o fornecimento de bens estreitamente relacionados com
as profiss@es liberais e outras atividades, prestados aos seus membros, mediante

contribuicdo estabelecida nos termos dos estatutos, por organizagdes sem fins
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lucrativos, legalmente constituidas, prosseguindo objetivos de natureza religiosa,
politica, patriética, civica ou sindical, na medida em que estas operacfes estejam
diretamente relacionadas com a defesa coletiva dos interesses morais ou materiais dos

seus membros:®

V. Consultas e contributos

Consultas facultativas

Em caso de aprovacao da iniciativa na generalidade, podera ser pertinente solicitar o

contributo do Governo.

VI.  Avaliacdo prévia de impacto

Linguagem néo discriminatéria

N&o ha questdes a assinalar relativamente a esta matéria.
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