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PROJETO DE RESOLUCAO N.°c 334/X11/1a

“RECOMENDA AO GOVERNO QUE PROPONHA E APOIE MEDIDAS DE
NATUREZA INSTITUCIONAL E POLITICAS QUE VINCULEM
JURIDICAMENTE OS ESTADOS MEMBROS DA UNIAO EUROPEIAE
QUE CONFORMEM UMA AGENDA DE CRESCIMENTO E DE CRIACAO
DE EMPREGO NA UNIAO EUROPEIA”

O Partido Socialista tem vindo a propor e a defender a necessidade de definicdo e de execucao
de uma agenda de crescimento e de emprego, indissociavel das medidas de consolidagao

or¢camental, em Portugal e na Europa.

Comecando por ser uma proposta com apoio politico minoritario no contexto nacional e
europeu, recentes acontecimentos tém mostrado que essa orientacdo ja ndo é apenas do
Partido Socialista e de certos partidos ou responsaveis politicos europeus, mas ¢é
verdadeiramente a agenda que os cidadaos, em sucessivos atos eleitorais em paises da Unido
Europeia, estdo a votar como prioritaria. Trata-se de dar a governagdo econdmica, ao
crescimento e ao emprego a mesma dignidade que a consolidagdo or¢gamental, como pilares

da recuperacao econdémica da Europa.

A circunstancia de alguns desses atos eleitorais ocorrerem em Estados Membros centrais na
construgéo europeia mostra que tal agenda, mais do que uma exigéncia de Estados Membros

em dificuldade, é a expresséo do regresso dos valores originais da Europa.

Em Portugal, este debate comecou por ndo ter tido a comparéncia dos Partidos que sustentam
o Governo. Todavia, factos recentes, inclusive no contexto parlamentar, mostram que essa
atitude pode ter condigbes para mudar. Porventura reconhecendo a justeza das posi¢des do
Partido Socialista, mas também receando o isolamento no contexto do movimento europeu, 0
Governo e os partidos da maioria comec¢aram a inserir no seu discurso referéncias a agenda do
crescimento e do emprego, ndo abandonando, porém, uma acdo estrita e unicamente

comprometida com a consolidacdo orcamental.
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Impde-se, todavia, uma mudanca de atitude e de orientagdo e ndo uma simples mutagéo

retorica.
Ao nivel interno e ao nivel europeu tem de haver uma evolugéo.

Ao nivel europeu, Portugal, através do Governo, e com forte contributo do Partido Socialista,
deve assumir uma atitude liderante na definicdo e aprovacdo de novas medidas de
financiamento da economia, promo¢do do crescimento e do emprego, com 0 respetivo
financiamento, particularmente do emprego jovem e de apoio aos que, enfrentando situacdes
de desemprego, se encontram em situacdes mais vulneraveis, através de politicas que
relancem o investimento, publico e privado, nas energias limpas, nas politicas ativas de
emprego, na educacédo, formacao, investigacado e desenvolvimento, na mobilidade, na agenda

digital.

Algumas dessas medidas requerem alteracdes complementares aos tratados e a correcdo de

préticas que tém escapado a letra e ao espirito dos Tratados.

Outras implicam a reponderacdo ou o reforco de politicas ja existentes, ou o lancamento de

novas politicas, baseadas na mobilizacdo de novos meios e de mais recursos.

Algumas decisBes podem ser tomadas independentemente da sua consagracdo em tratado
complementar ou ato adicional ao tratado orcamental. Urge que o Conselho Europeu informal
de 23 de Maio decida e adote uma atitude ndo meramente programatica e sim executiva no
lancamento de medidas efetivas e executaveis a curto prazo. Urge que o Governo portugués,
em nome de Portugal, escorado na presente resolugdo assuma um comportamento ativo e

construtivo que néo se fique pela adeséo ao que outros propdem ou impdem.

Muitas das medidas e opcdes absolutamente necessérias a uma soélida e a longo prazo
sustentavel agenda de crescimento e de emprego requerem a forca propria de um tratado que
vincule os Estados signatarios ao seu contetdo. Essa a razdo da insisténcia na discussédo e

aprovacao de um ato adicional ou de um tratado complementar ao tratado orcamental.

Por um lado, questdes como o reforco da governacao econémica, das novas competéncias do
Banco Central Europeu, dos mecanismos de mutualizacdo da divida, da convergéncia fiscal, do
reforco do BEI, da criagdo de novas entidades ou da assuncdo pelo Fundo Europeu de
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Estabilizagcdo Financeira e pelo Mecanismo Europeu de Estabilizagdo de novas

responsabilidades e outras, requerem tratado.

Por outro lado, esse novo tratado tem de estar indissoluvelmente ligado ao tratado orcamental,
revestindo-se da mesma natureza juridica, para que formem um todo coordenado e para que
se complementem entre si. A coexisténcia dos dois tratados, como duas faces da mesma
moeda, é a forma de reafirmar uma ideia simples: tal como ndo pode haver crescimento
sustentavel sem financas publicas sds, também ndo pode haver consolidacdo orcamental

sustentavel e duradoura, sem crescimento e sem criagdo de emprego de qualidade.

Assim, ao abrigo das disposi¢ces constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados do

Partido Socialista, apresentam o seguinte Projeto de Resolugéo:

A Assembleia da Republica resolve, nos termos do n° do artigo 166° da Constituicdo da

Republica Portuguesa:

I.  Recomendar ao Governo que, em nome de Portugal, proponha e apoie medidas de
natureza institucional e politicas que vinculem juridicamente os Estados Membros da
Unido Europeia e que conformem uma agenda de crescimento e de criagdo de emprego
na Unido Europeia, designadamente através da aprovacdo de um ato adicional ou de
um tratado complementar ao tratado sobre estabilidade, coordenacao e governacao na

unido econémica e monetaria.

1.1. Medidas e alteracBes de natureza institucional:

a) Reforco dos mecanismos de governacdo econdmica, baseada no principio da
legitimidade democratica, implicando uma maior intervencdo dos parlamentos
nacionais e europeu, e no aprofundamento do método comunitario de tomada de
deciséo, com confirmacéo do papel institucional da Comisséo Europeia;

b) Coordenagéo do orcamento da Unido Europeia com os orgcamentos nacionais;
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1.2

d)

e)

f)

9)

h)

Grupo Parlamentar

PARTIDO
SOCIALISTA

Atualizagdo das competéncias do Banco Central Europeu, tendo em conta a sua
acao recente e as novas exigéncias da unido econdémica e monetaria e do
financiamento das economias;

DefinicAo de mecanismos europeus de garantia e de intervengcdo na gestdo da
divida soberana nacional, seja através do Fundo Europeu de Estabilizacdo
Financeira (FEEF) ou do Mecanismo Europeu de Estabilizacédo, seja com a criacédo
de uma agéncia europeia de gestdo de divida, seja através de novos mecanismos,
como os fundos de resgate de divida, que permitam a mutualizagdo condicionada e
parcial de divida, sem quebra das exigéncias de rigor na respetiva emissao;

Criacdo de um Eurogrupo social que se encarregue da coordenacao das politicas de
emprego e sociais dos Estados da zona euro, de modo a preservar e dinamizar o
modelo social europeu;

Constituicdo de uma representacédo Unica dos Estados da zona euro junto do Fundo
Monetario Internacional e no Banco Mundial,

Definico de um quadro institucional e normativo que potencie a criagdo de uma
agéncia de notacao europeia;

Construcdo de um solido sistema de supervisdo bancaria a nivel europeu e
definicdo de um regime juridico que imponha a separacdo entre bancos comerciais

e bancos de investimento.

Medidas de natureza politica:

a)

b)

Tomar em conta o papel do investimento e do crescimento nos esforgos de reducéo
da divida publica;

Relancamento imediato usando entre outros mecanismos 0s project-bonds, dos
investimentos publicos e privados de vocacdo transeuropeia, nas areas dos
transportes, da energia, das redes digitais e de comunicac¢des, bem como nos
equipamentos sociais;

Refor¢co, em recursos e instrumentos, da estratégia 2020, definindo um pilar de
implementacgao efetiva de uma agenda de investimento numa economia inteligente,

verde e inclusiva que potencie 0 modelo social europeu;
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Em articulagdo com as alineas anteriores, refor¢o da capitalizagcdo e lancamento de
obrigacdes pelo Banco Europeu de Investimento (BEI), aumentando a capacidade
de financiamento de projetos de investimento nas areas referidas;
No quadro das politicas ja existentes, implementagdo de programas e politicas
especificas de crescimento e de criacdo de emprego, mobilizando para isso, se
necessario, Novos recursos, para os Estados Membros sob assisténcia financeira
externa;
Definicdo de regimes transitorios para os Estados membros com dificuldades
competitivas ou de adaptacéo ao esforgo de realizacdo do mercado interno;
Garantir que as perspetivas financeiras 2014-2020 mantenham o reforgo da coeséo
econdmica e social como prioridade fundamental, a par da implementacdo dos
objetivos refor¢cados, nos termos das alineas anteriores, da estratégia Europa 2020;
com vista & negociacdo, deve ser promovido um amplo debate nacional sobre
aquelas perspetivas financeiras;
Imediata aceleragéo e facilitacdo do acesso aos fundos estruturais no atual periodo
de programacédo, superando eventuais dificuldades de financiamentos nacionais,
materializando também uma eficaz reorientagdo de recursos para politicas de apoio
as pequenas e médias empresas e a promocao do emprego jovem;
Garantia, pelo BEIl e pelo orcamento da UE, da emissdo de obrigacdes por
entidades privadas para o imediato acesso ao crédito de setores econdmicos
europeus, designadamente, no caso portugués, do setor exportador;
Adocédo de uma progressiva convergéncia fiscal entre os 17 membros da zona euro,
designadamente:

a. No tocante aos impostos sobre as empresas;

b. Criacdo de uma taxa sobre as transacdes financeiras que permita, além do

mais, aumentar o orcamento da Unido Europeia;
c. Criacdo de uma nova fiscalidade verde;
d. Promocao de uma estratégia comum de eliminacdo dos chamados paraisos
fiscais.
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k) Garantia de que os acordos- quadro de cooperagdo econémica ou de livre comércio
da UE com outros Estados e zonas econOmicas do Mundo respeitam

progressivamente os niveis médios europeus de respeito pelos direitos sociais.

Assembleia da Republica, 18 de Maio de 2012.

Os Deputados,
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