ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROJECTO DE LEI N.°65/VIlI

ALTERA A LEI N.° 38/98, DE 4 DE AGOSTO (ESTABELECE
MEDIDAS PREVENTIVAS E PUNITIVAS A ADOPTAR EM CASO
DE MANIFESTACOES DE VIOLENCIA ASSOCIADAS AO
DESPORTO)

Exposicéo de motivos

Os fendmenos de violéncia nos recintos desportivos tém vindo a
suceder-se sem que 0s seus autores sejam punidos pelos actos praticados. O
mesmo acontece com a presenca nesses recintos de simbologia racista e
xendfoba proibida por lei, mas cuja fiscalizacdo e detencdo tem sido
ineficaz e inexistente.

A aprovacéo da Lei n.° 38/98 constituiu um passo positivo no sentido
de prevenir estes fendbmenos, mas a falta da sua aplicacdo e
regulamentacdo, a menos de quatro anos da realizagdo em Portugal do
campeonato europeu de futebol, coloca o Pais na cauda da Europa nesta
matéria. Também por isso a falta de vontade politica na regulamentacdo da
lei representa para o poder legislativo uma responsabilidade acrescida
quando voltarem a ocorrer assassinatos dentro dos estadios de futebol ou
nas imediacOes dos recintos desportivos.

Atendendo a necessidade, com a maxima urgéncia, da

regulamentacdo da referida lei, esta proposta de alteracdo pretende
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introduzir uma penalizacdo acrescida aos praticantes da violéncia: a
interdicdo de assistir a espectaculos desportivos.

Com esta medida, procura-se contribuir para a prevencdo da
violéncia e para a erradicacdo dos elementos violentos dos recintos onde o
desportivismo deveria estar em lugar de destaque.

Por estas razdes, o Bloco de Esquerda propGe a alteracdo do artigo
21.° da Lei n.° 38/98, da forma que expde em seguida:

«Artigo 21.°

(Contra-ordenacoes)

1 — Constituem contra-ordenacdo, punida com coima, para 0S
efeitos do disposto no presente diploma:

a) (...)
b) (...)
c)(...)
d) (...)
e)(...)
f)(.)
9) (.-.)
h) (...)
i) (.)
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2 — Sem prejuizo no disposto no namero anterior, constituem
contra-ordenacdo punida com a interdicdo de entrada em recintos
desportivos por um prazo de cinco a 10 anos as contra-ordenagdes
indicadas nas alineas d) e f) no niUmero anterior e das faltas incluidas nas

alineas a) e b) don.° 1 e non.° 2 do artigo 18.%.»

Palacio de Sdo Bento, 12 de Janeiro de 2000. Os Deputados do BE:
Francisco Loucd — Luis Fazenda.
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Relatoério e parecer da Comissdo de Juventude e Desporto

Relatorio

| — Nota preliminar

Deu entrada na Mesa da Assembleia da Republica, no decurso da VIII
Legislatura uma iniciativa legislativa do Grupo Parlamentar do BE,
projecto de lei n.° 65/VIIl, que desceu, por despacho do Ex.™ Sr.
Presidente da Assembleia da Republica de 12 de Janeiro de 2000, a
Comissdo de Juventude e Desporto, para apreciacdo e elaboracdo do
respectivo relatorio/parecer, de acordo com o artigo 146.° do Regimento da

Assembleia da Republica.

Il — Objecto

Da exposic¢do de motivos, da iniciativa ora em anélise, resulta a intengéo
do supra referenciado grupo parlamentar de, através desta iniciativa
legislativa, contribuir para a prevencdo e erradicacdo dos elementos
violentos dos recintos onde decorram provas desportivas, face ao crescente

namero de casos de violéncia em recintos desportivos.
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A referida iniciativa insurge-se também contra a utilizagdo nesses
mesmos recintos de simbologia racista e xendfoba, proibida por lei.

Considerando a aprovacao da Lei n.° 38/98, de 4 de Agosto (A Lei n.°
38/98, de 4 de Agosto, pretende prevenir e controlar as manifestacdes de
violéncia associadas ao desporto, através do estabelecimento de normas de
disciplina e ordenamento dentro dos complexos, recintos desportivos e
areas de competicdo, por forma que os eventos desportivos decorram em
conformidade com os principios éticos inerentes a pratica do desporto. As
normas previstas no citado diploma aplicam-se a todas as provas
desportivas que se realizem em recintos desportivos), um passo positivo no
sentido de prevenir estes fendmenos, o BE, atendendo a necessidade, com a
méaxima urgéncia, da regulamentacdo da referida lei, pretende introduzir
uma penalizacdo acrescida aos praticantes da violéncia: a interdicdo de
assistir a espectaculos desportivos.

Assim sendo, o projecto de lei n.° 65/VIII (BE) propde a alteracéo do
artigo 21.° da Lei n.° 38/98, acrescentando-lhe um n.° 2.

O diploma ora em apreco prevé, assim, que constituam contra-
ordenacdes punidas com a interdicdo de entrada em recintos desportivos
por um prazo de cinco a 10 anos, as contra-ordenagOes indicadas nas
alineas d) e f) do n.° 1 (respectivamente, «O arremesso no recinto
desportivo de quaisquer objectos, ainda que de tal facto ndo resulte ofensas
corporais para qualquer pessoa» e «A pratica de actos, no recinto ou
complexo desportivo, que incitem a violéncia, ao racismo e a xenofobia»),

bem como as faltas incluidas nas alineas a) e b) do n.° 1, e do n.° 2 do artigo
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18.° (preceitos que prevéem a aplicacdo da medida de interdicdo a quem
seja imputadas determinadas faltas, nomeadamente: «disturbios ocorridos
nos recintos ou complexos desportivos que provoquem lesbes em
espectadores, dirigentes, médicos, treinadores, secretarios, técnicos,
auxiliares técnicos e empregados, componentes da equipa de arbitragem,
jogadores ou elementos das autoridades policiais com funcdes de
manutencdo da ordem, bem como 0s que causarem danos patrimoniais»;
também assim, os actos acima referidos que criem dificuldades que levem
0 arbitro, justificadamente, a ndo dar inicio ao jogo, a interrompé-lo ou a
da-lo por findo). O preceito refere igualmente a aplicacdo da medida de
interdicdo nos casos de tentativa de agressdo ou da pratica de actos

intimidatorios organizados contra entidades e elementos j& referidos.

11 — Enquadramento constitucional

A Constituicdo da Republica Portuguesa, no n.° 2 do artigo 79.°
consagra a incumbéncia ao Estado, em colaboracdo com as escolas e as
associacoes e colectividades desportivas, de promover, estimular, orientar e
apoiar a pratica e a difusdo da cultura fisica e do desporto, bem como

prevenir a violéncia no desporto.
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IV — Antecedentes legislativos

No ambito da VII Legislatura, e ao que a este projecto de lei se refere,
podemos destacar a proposta de lei n.° 84/VII, da autoria do Governo que
«Estabelece medidas preventivas e punitivas a adoptar em caso de
manifestacdes de violéncia associadas ao desporto» e que deu origem a Lei
n.° 38/98, de 4 de Agosto.

V — Antecedentes comunitarios

Resolucdo n.° A3-0326/94, de 6 de Maio de 1994, do Parlamento
Europeu, sobre «A Unido Europeia e o Desporto;

Resolucdo n.° A4-0124/96, de 10 de Junho de 1996, do Parlamento
Europeu, sobre «O problema do hooliganismo e a livre circulagdo dos
adeptos de futebol»;

Parecer n.° 96/C337/11, de 11 de Novembro de 1996, do Comité das
Regides, sobre a «Interaccao entre a educacao dos Jovens e 0 Desporto».

VI — Enquadramento legal

No plano legal, a iniciativa em apreciacédo, tem cabimento nos seguintes

diplomas legais:
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— Portaria n.° 371/91, de 30 de Abril, que prevé a adopcdo de
dispositivos  especiais de proteccdo nos recintos  desportivos,
designadamente de vedacoes.

— Decreto-Lei n.° 238/92, de 29 de Outubro, que visa responder as
questdes do regime de policiamento dos espectaculos desportivos, a
definicdo da responsabilidade dos organizadores e a eventual
comparticipacao dos Estados.

— Lei n.° 38/98, de 4 de Agosto, cujo objecto € prevenir e controlar as
manifestagcdes de violéncia associadas ao desporto, através de normas de
disciplina e ordenamento dentro dos complexos desportivos e areas de
competicdo, por forma a permitir que os eventos desportivos decorram em
conformidade com os principios éticos inerentes a pratica do desporto.

Face ao exposto a Comissdo de Juventude e Desporto é de:

Parecer

Que o0 projecto de lei n° 65/VIIl se encontra em condigOes

constitucionais e regimentais de subir a Plenério.

Palacio de S. Bento, 19 de Abril de 2000. — O Deputado Relator, Jodo

Sequeira — O Presidente, Pedro Duarte.

Nota: — O relatorio e o parecer foram aprovados por unanimidade.
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