Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia da

Republica

Registo V. Ref.2 Data
07-12-2023

ASSUNTO: Relatério sobre o Projeto de Lei n.° 930/XV/2.2 (BE).

Para os devidos efeitos, junto se envia o relatério relativo ao Projeto de Lei n.°

930/XV/2.2 (BE) - Reforga a regulamentacao dos servicos municipais de protecéo civil,

alterando a Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro, tendo as respetivas partes | e Il sido
aprovadas por unanimidade, na auséncia dos GP do BE e da DURP do PAN, na reunido
de 07 de dezembro de 2023 da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao,

</{ J— VY

(Fernando Negtiao)

Palacio de S. Bento, Praca da Constituicdo de 1976 - 1249-068 Lisboa - Portugal
e-mail: 1cacdlg@ar.parlamento.pt - Tel.: +351 21 391 9644 / 7564
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

Projeto de Lei n2 930/XV/2.2 (BE) - Reforga a regulamentacgdo dos servigos municipais de

protecao civil, alterando a Lei n.2 65/2007, de 12 de novembro

PARTE |

I. a) Nota introdutdria

O Bloco de Esquerda apresentou a Assembleia da Republica, em 28 de setembro de 2023, o
Projeto de Lei n? 930/XV/2.2 (BE) - Refor¢a a regulamentag¢do dos servicos municipais de
protec3o civil, alterando a Lei n.2 65/2007, de 12 de novembro?.

Esta apresentacdo foi efetuada nos termos do disposto no n.2 1 do artigo 167 2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e do artigo 119 2 do Regimento da Assembleia
da Republica (RAR), reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.2 desse mesmo
Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica de 2 de outubro de
2023, a iniciativa vertente baixou a Comissdao de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias para emissao do respetivo parecer.

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias solicitou pareceres
as seguintes entidades: Ordem dos Advogados; Conselho Superior da Magistratura;
Conselho Superior do Ministério Publico, ANMP - Associacdo Nacional de Municipios

Portugueses; ANAFRE - Associacdo Nacional de Freguesias.

' Lei n.2 65/2007, de 12 de novembro, que “Define o enquadramento institucional e operacional da protec3o
civil no ambito municipal, estabelece a organizagdo dos servicos municipais de protecdo civil e determina as
competéncias do comandante operacional municipal”
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I. b) Apresentagdo sumaria da iniciativa
Com a presente iniciativa legislativa os proponentes pretendem alterar a Lei n.2 65/2007, de
12 de novembro, que “define o enquadramento institucional e operacional da protecdo civil
no dmbito municipal, estabelece a organiza¢Go dos servicos municipais de protegdo civil e
determina as competéncias do comandante operacional municipal”.
Na exposicdo de motivos procede-se ao enquadramento do Projeto de Lei em analise
comegando os proponentes por destacar o papel fundamental que os servicos municipais de
protecao civil tém assumido na “protecdo das populacbes e na resposta a desastres naturais,
acidentes, catdstrofes e aos efeitos das alteracbes climdticas e dos riscos crescentes
associados, como fenomenos climdticos extremos mais frequentes, ondas de calor e ondas de
frio, secas e inundag¢des e um risco acrescido para uma maior perigosidade e frequéncia de
incéndios”.
E neste contexto que o BE apresenta a presente iniciativa para regulamentacdo dos servigos
municipais de protegao civil, “partindo de um contributo do SinFAP — Sindicato independente
dos trabalhadores da floresta, ambiente e floresta a que se juntaram vdrias preocupacdes do
Bloco de Esquerda para estes servicos, nomeadamente a resposta a crise climdtica, a
cooperacgdo soliddria internacional e a integragdo da resposta no quadro de Sendai.”
Do quadro legislativo apresentado destacam-se as seguintes propostas:
- Garantir que o Coordenador Municipal de Protecdo Civil (CoorMPC) é recrutado por
concurso publico e ndo por nomeacao; e prever que estas fungdes sao desempenhadas por
quem tenha uma formacgdo muito especifica - licenciatura em Protegdo Civil e/ou engenharia
de Protecdao Civil - e experiéncia funcional na area, com minimo de 5 anos. Prevé-se
igualmente a incompatibilidade do exercicio do cargo com outras funcdes na area da
protecao civil.
- Estipular a tipificacdo dos servicos municipais de protecdo civil de acordo com as
necessidades de resposta, nomeadamente atendendo a darea, a populacdo e riscos
associados. Esta tipificacdo pretende também fixar um quadro minimo de estrutura do
servico municipal de protecdo civil, permitindo sempre — por decisdo dos drgdos autarquicos

— que essa estrutura possa ser de maior dimensao.
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- Garantir o financiamento adequado dos servigos municipais de protegao civil através do
Orgamento do Estado.

A iniciativa legislativa é composta por quatro artigos preambulares: o primeiro que define o
objeto da lei; o segundo que contém as alterages a Lei n? 65/2007, de 12 de novembro
(artigos 2.9, 3.9, 6.2, 7.2, 9.9, 10.2, 13.9, 14.2-A, 20.2 e 22.9); o terceiro que procede ao
aditamento de vdrios artigos a referida lei ( artigos 2.2-A,2.2-B,2.2-C,3.2-A,3.2-B,9.2-
A,9.2-B,9.2-C,9.2-D,18.2-A,22.29-A,23.2-A, 26.2 e 27.9); e por ultimo, o artigo quarto
que define a entrada em vigor do diploma com o Or¢amento do Estado subsequente a data
da sua aprovacao, estabelecendo ainda que “os municipios adaptam os seus servicos ao

regime previsto na presente lei no prazo de 180 dias”.

I. c) Analise juridica complementar a Nota Técnica

Nada a acrescentar a Nota Técnica elaborada pelos servigos (em anexo).

I. d) Pareceres e contributos 2

A Ordem dos Advogados, na sua pronuncia, refere especificamente algumas das alteracbes
propostas, a saber:

Consideram que o n? 3 do artigo 2.2 parece corporizar (tal como o vertido no aditado artigo
9.2-C) uma redundancia, atento o teor — concreto e objetivo - dos precedentes n% 1 e 2.
Outro aspeto aludido prende-se com a alteracdo que se pretende introduzir ao artigo 3.2
gque parece ndo quadrar com o designio de “regulamentag¢ao” aventado, substituindo um
tipificado corpo de competéncias por um lacénico enunciado.

Por outro lado, consideram que atenta a formulacdo do artigo 7.2 (resultante da fusdo com o
artigo 8.2), deveria ser explicitado o caracter (obrigatdrio, ou ndo) do parecer a que se alude,

fixando-se, do mesmo modo, os termos e modo em que se efetiva o procedimento visando a

2 Consultavel em:
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=243332

Nota: O Conselho Superior da Magistratura, nos termos do disposto no artigo 149.2 n2 1, alinea i) do Estatuto
dos Magistrados Judiciais, Lei 21/85 de 30-7, com as altera¢des da Lei 67/2019 de 27-08 ndo se pronunciou
sobre a iniciativa legislativa em aprego. O Conselho Superior do Ministério Publico também ndo emitiu
pronuncia, porquanto considera que as alteragdes legislativas ora propostas ndo estdo abrangidas pela area de
atuacdo legalmente consagrada ao Ministério Publico.
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sua obtencdo e respectivos prazos a observar e, por outro lado, concretizar-se ja, pelo
menos no essencial, a constituicdo e as “tarefas” a cargo das denominadas “unidades locais
de protecao civil”.

Assinalam ainda que o vertido no n2 5 do artigo 10.2 ja parece decorrer do dever que, desde
logo, o artigo 11.2 consagra, ademais a semelhanca do estatuido no artigo 6.2, n.2s 2 e 3, da
Lei n.2 27/2006, de 03.07, na sua redacgdo atual, sendo certo que também a composicdo do
Centro de Coordenacdo Operacional Municipal regulada no artigo 13.2 parece ndo aludir a
todas as entidades descritas (em obediéncia ao atual n? 2 do artigo 13.2 da Lei n.2 65/2007)
no n? 2 do artigo 6.2 do DL n.2 90-A/2022, de 30/12 - o que se estende ao elenco das
atribui¢cdes naquele consignadas e neste diploma propostas.

No que toca as alteracdes que se pretendem introduzir ao artigo 14.2-A, assinala a Ordem
dos Advogados que se desconhecem, posto que nado elencadas, as razdes pelas quais se
entende que o cargo dirigente em apreco ndo deve ser exercido temporariamente, nem,
bem assim, os motivos pelos quais se defende que os requisitos de provimento estatuidos
devem ser tdo somente aqueles que se adiantam ou que a experiéncia funcional
comprovada em protecdo civil é equivalente a gestdo de emergéncia. O mesmo se
adiantando quer quanto a incompatibilidade imposta, quer quanto a solu¢do contida no
numero 7, salientando-se, ademais, que se ndo fixam os requisitos de que depende o
preenchimento do - aqui nomeado - coordenador adjunto para substituir aquele que serve
de epigrafe a esta norma. Sendo que o vertido no n2 1 do artigo 22.2 parece reiterar o
estatuido no artigo 11.2, suscitando o seu n? 2 reservas — cfr. o estatuido a respeito do
trabalho suplementar na Lei Geral do Trabalho em FuncBes Publicas e, igualmente, no
Cddigo de Trabalho, alias lei de valor reforgado, para a qual aquela remete (cfr. artigos 101.2
e 120.9). Por ultimo, consideram que o estatuido no artigo 22.2-A, relativo a previsdo de um
subsidio, ndo passa de uma mera proclamacdo, sendo absolutamente genérico e, portanto,
inexequivel.

Em conclusdo, a Ordem dos Advogados pronuncia-se desfavoravelmente quanto as solucdes

legislativas propostas na iniciativa em apreco.
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Na apreciacdao da Associagao Nacional de Municipios Portugueses - ANMP destacam-se as
seguintes consideracdes, de ordem genérica:

A ANMP considera que apesar de todas as mudangas estruturais ocorridas, cumpre enfatizar
que a base do sistema continua a ser o nivel municipal, onde os municipios e as freguesias
desempenham cada vez mais um papel fundamental nesta area da protecdo civil,
assegurando um vasto leque de tarefas que exigem um enorme esforgo financeiro, para que
a resposta as catastrofes naturais e de origem humana possa chegar rapidamente onde é
necessario, revelando-se fundamental o financiamento do mecanismo de protecao civil de
ambito municipal. Nestes termos, como referido na exposicdo de motivos da iniciativa
legislativa, consideram que o financiamento da protecdo civil municipal requer que o
Governo promova o debate da matéria, com o contributo fundamental da ANMP e dos
municipios, dada a sua diversidade, mas também a necessidade de uniformizacdo para
permitir articulacdo e respostas conjuntas e suficientes na salvaguarda da seguranca das
suas populacdes e respetivos bens.

Por seu turno, a ANMP considera de extrema importincia que seja promovida a
indispensavel revisdo da Lei de Bases de Protecdo Civil — enquanto “lei-chapéu” do “edificio”
da protecdo civil — ao novo modelo territorial de resposta de emergéncia e protecao civil,
gue abdica do nivel distrital, de forma a garantir que as estruturas de coordenacdo politica e
institucional tém a mesma configuracdo territorial que as estruturas de coordenacgao
operacional, afigurando-nos contraditério que os comandos sub-regionais tenham entrado
em funcionamento no dia 1 de janeiro de 2023 e que, ao mesmo tempo, o enquadramento
politico e institucional da protecdo civil continue a reger-se por uma Lei de Bases
desatualizada, mantendo-se por essa via o funcionamento das comissGes distritais de
protecao civil.

A ANMP, com base na apreciacdo que faz da presente iniciativa legislativa, mostra-se

desfavoravel quanto as solucdes legislativas propostas.
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No parecer da Associacdo Nacional de Freguesias - ANAFRE sublinha-se que o presente
Projeto de Lei “tem sobretudo em vista alteracbes ao nivel da participacéo dos Municipios na
dindmica da Protegdo Civil e ndo tanto das Freguesias”, pelo que esta entidade entende nao
dever pronunciar-se em detalhe. Ndo obstante, ndo deixa a ANAFRE de sublinhar que:

A nova redagdo dos n.2s 2 e 3 do Art.2 72 da Lei n.2 65/2007, de 12 de novembro, ja consta
dos n% 1 e 2 do Art.2 82 na atual versdo da Lei, pelo que ndo se percebe qual o propdsito
desta alteracdo. Nao havendo lugar a revogacdo do normativo vigente, apresta-se a lei a
conter dois normativos com dois preceitos exatamente iguais.

No novo art.2 2.2-C prevé-se o enquadramento institucional da Protecao Civil, nele incluindo
as Juntas de Freguesia. No entanto, no normativo imediatamente seguinte, o art.2 32-A, a
Comissdao Municipal de Protecdo Civil ndo integra as Juntas de Freguesia em nenhuma das
suas alineas. Nota-se que nos termos da atual reda¢do do diploma de 2007, a composicao da
Comissdao Municipal de Protecdo Civil é remetida para o que dispde a Lei de Bases da
Protecdo Civil (Art.2 3.2, n21), sendo que o Art.2 419, alinea i) da Lei de Bases da Protecdo
Civil, a Lei n.2 27/2007, de 12 de novembro, inclui a indicacdo de um representante das
juntas de freguesia, a designar pela assembleia municipal.

Nestes termos, a posicdo da ANAFRE é de que deve ser repensada a constituicdo dos
Conselhos Municipais de Protecdo Civil, com a inclusdo de todos os Presidente de Junta de
Freguesia, uma vez que os Presidentes de Junta s3o os primeiros agentes de Protecdo Civil

no terreno, e ndo apenas um Presidente a ser escolhido em Assembleia Municipal.

PARTE Il
Il. a) Opinido da Relatora
A signataria do presente relatdrio exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinidao politica
sobre a Projeto de Lei n.2 930/XV/22, a qual é, de resto, de “elaboracdo facultativa” nos

termos do n.2 4 do artigo 1392 do Regimento da Assembleia da Republica.

Il. b) Posicdo dos Grupos Parlamentares

Nada a registar.
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PARTE lil

lil. Conclusdes

1. O Bloco de Esquerda apresentou a Assembleia da Republica o Projeto de lei n®
930/XV/22 - “Reforca a regulamentacdo dos servigos municipais de protegdo civil,
alterando a Lei n.2 65/2007, de 12 de novembro”.

2. Com a presente iniciativa legislativa os proponentes pretendem alterar a Lei n.?
65/2007, de 12 de novembro, que “define o enquadramento institucional e
operacional da prote¢do civil no édmbito municipal, estabelece a organizagdo dos
servicos municipais de protegdo civil e defermina as competéncias do comandante
operacional municipal”.

3. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de parecer que o Projeto de lei n? 930/XV/22 relne os requisitos

constitucionais e regimentais para ser discutido e votado em plenario.

PARTE IV
IV. a) Nota Técnica
Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131.2 do

Regimento da Assembleia da Republica.

IV. b) Outros Anexos

Nada a anexar.

Palicio de S. Bento, 7 de dezembro de 2023

A Deputada Relatora O Presid¢nte da Comissao
(Sara Madruga da Costa) (Fernando Neg#hdo)



