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PARTE | - CONSIDERANDOS

o Nota Introdutoéria

No dia 17 de junho de 2022, no 4mbito do seu poder de iniciativa e da sua competéncia
politica, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.°
1 do artigo 197.° da Constituigdo da Repubiica Portuguesa {CRP) e no n.° 1 do artigo
119.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que consagram o poder de
iniciativa da lei, o Governo apresentou & Assembleia da Repubiica a Proposta de Lein.°
21/XV/1.2 (GOV) - «Procede & transposicdo da Diretiva (UE) 2019/878, relativa ao
acesso a atividade bancaria e supervisdo prudencial, e da Diretiva (UE) 2019/879,
relativa a recuperagdo e resolugdo de instituicbes de crédito e empresas de
investimento».

A iniciativa foi admitida por despacho do Presidente da Assembleia da Reptblica no dia
4 de julho de 2022 e baixou na generalidade & Comiss&ao de Orgamento e Finangas na
mesma data. A discussdo da Proposta de Lei encontra-se agendada pafa a reuniao
plenaria de dia 21 de julho de 2022, sendo de referir que, na exposigéo de motivos, o
Governo solicitou o agendamento da iniciativa em aprego com prioridade e urgéncia.

¢ Analise do Diploma
Objeto e Motivagdo

A iniciativa em apreco visa a transposigdo das Diretivas (UE) 2019/878 (CRD V) e
2019/879 (BRRD Il), as quais tém como objetivo primordial reforgar os mecanismos de
supetvisdo da atividade das instituicBes de crédito e a sua capacidade de absorgio de
perdas em caso de eventual resolugdo.

No que diz respeito a Diretiva (UE) 2019/878 (CRD V), é alterado o regime das medidas
e poderes de superviséo, com vista & densificaggo dos requisitos de aplicagéo de fundos
proprios adicionais, bem como a revisdo do regime das respetivas reservas e medidas
de conservagéo, refor¢gando o seu &mbito e eficacia. Adicionalmente, visa-se:

¢ o reforgo do principio da diversidade nos drgdos de gestdoc (para uma
composigao heterogénea);

¢ a neutralidade das politicas remuneratdrias nas instituigbes de crédito do ponto
de vista do género, e revisdo das mesmas garantindo maior proporcionalidade;
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* a obrigatoriedade de disponibilizagdo ao supervisor, mediante pedido, dos
dados relativos a empréstimos a membros dos 6rgéos de administragéo e
fiscalizacgao; :

¢ o estabelecimento de novas regras sobre a autorizagdo de companhias

financeiras e companhias financeiras mistas.
No que se refere a Diretiva (UE) 2019/879 (BRRD II), estd prevista:

* areviséo do regime do requisito minimo de fundos préprios e créditos elegiveis
(MREL), nomeadamente em matéria de elegibilidade e determinagédo de
requisitos de subordinagéo e de periodos de transigio aplicaveis;

» a atribuigdo de novos poderes a autoridade de resolugéo, como a limitagéo &
realizagdo de distribuigdes ou suspensdo de obrigagbes de entrega ou
pagamento, ajustando medidas de planeamento e aplicagdo de poderes de
resolugao;

¢ 0 ajustamento de regras sobre as clausulas de reconhecimento contratual da
recapitalizagéo interna em contratos regidos por lei de pals terceiro;

* o estabelecimento de um montante nominal minimo para a distribuigao ou venda
de instrumentos financeiros junto de investidores néo profissionais;

e arevisdo do regime sancionatdrio das obrigagdes cobertas.

Acrescente-se, que a transposicao das Diretivas em aprego pressupde um conjunto de
alteragbes ao Regime Geral das Instituigdes de Crédito e Sociedades Financeiras,
aprovado pelo Decreto-Lei n.” 298/92, de 31 de dezembro, 0 que, de acordo com a nota
técnica, implicou uma rearrumagéo sistematica dos preceitos do diploma com vista a
uma melhor organizagéo das matérias objeto de alteragao.

Apreciacdo dos requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa assume a forma de proposta de lei, hos termos do n.° 2 do artigo 119.° do
RAR, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagéo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposigéo de motivos,
cumprindo, assim, os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do RAR. Séo
iguaimente observados os requisitos formais estabelecidos no n.° 2 do artigo 123.° do
RAR.
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Do mesmo modo, a proposta de lei respeita os limites & admissdo das iniciativas
estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR, n&o parecendo infringir a CRP ou os
principios nela consignados e define concretamente o sentidd das modificagdes a
introduzir na ordem legislativa.

A nota técnica invoca o n.° 3 do artigo 124.° do RAR, que prevé que as propostas de lei
devem ser acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham
fundamentado, bem como o n.° 1 e o n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 274/2009, de
2 de outubro!, que dispdem, respetivamente que «os atos e diplomas aprovados pelo
Governo cujos projetos tenham sido objeto de consulta direta contém, na parte final do
respetivo predmbulo ou da exposic@o de motivos, referéncia as entidades consultadas
@ ao caracter obrigatdrio ou facultativo das mesmas» e que, «no caso de propostas de
lei, deve ser enviada cépia & Assembleia da Republica dos pareceres ou contributos
resultantes da consulta direta as entidades cuja consulta seja constitucional ou
legalmente obrigatéria e que tenham sido emitidos no decurso do procedimento
legislativo do Governo», e nota que o Governo ndo juntou quaisquer estudos,
documentos ou pareceres que tenham fundamentado a apresentagéo da proposta de
lef em apreco.

Nesta fase do processo legislativo, e de acordo com a nota técnica, a iniciativa em
andlise néo suscita questdes de relevo no ambito da lei formuldrio, sendo todavia de
referir que é feita uma observacéo acerca da utilizagdo de numero de ordem de
alterag&o a respeito de Cédigos, «Leis Gerais», «Regimes Gerais, «Regimes Juridicos»
ou atos legislativos de estrutura semelhante, pratica gue néo se recomenda por motivos
de simplicidade, concis&o e seguranga juridica. Assim, sugere-se que nao se refiram os
nimeros de ordem de alteracio e que ndo se elenquem as alteragBes anteriores ao
Regime Geral das Instituigdes de Crédito e Sociedades Financeiras e ao Cddigo dos
Valores Mobiliarios.

Pese embora se remeta esta componente para 0 momento da redagéo final, a nota
técnica pronuncia-se sobre a conformidade da iniciativa com as regras de legistica
formal, considerando ser questionavel a opgdo de alterar o Regime Geral das
Instituicoes de Crédito e Sociedades Financeiras vigente em vez de aprovar um novo
Regime.

L Regula o procedimento de consulta de entidades, ptiblicas e privadas, realizado pelo Governo.
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¢ Enquadramento juridico e parlamentar

A nota técnica anexa a este parecer apresenta uma extensa e cuidada andlise ao
enquadramento juridico nacional, europeu e internacional relevante para a iniciativa em
apreco, pelo que se sugere a sua consulta.

Sobre matéria conexa a esta Proposta de Lei, ndo se identificaram iniciativas que se
encontrem, atualmente, em apreciagdo, sendo que também ndo se identificaram

iniciativas ou petigbes concluidas sobre a matéria objeto da Proposta em andlise.

Sinaliza-se, contudo, a existéncia de uma petigao sobre tema relacionado: Petigdo n.°
115/XIV/1® - «Para controlo, reviséo e criagdo de legislagio que salvaguarde os direitos
dos investidores néo qualificados no &mbito da comercializagéo de produtos financeiros
pelas instituigdes bancérias». A nota técnica informa que esta peti¢éo transitou da XIV
para a XV Legisfatura, estando presentemente em apreciagéo.

¢ Consultas e contributos

Atendendo a matéria objeto da iniciativa, refere a nota técnica que podera ser pertinente
consultar as seguintes entidades:

* Associagdo Portuguesa de Bancos;

e Banco de Portugal;

¢ Comisséo do Mercado dos Valores Mobilidrios;

e Associagao portuguesa de Fundos de Investimento, Pensdes e Patriménio.
» Conselho Nacional de Supervisores Fingnceiros;

e Autoridade Bancaria Europeia;

e Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Penséo.

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

A signataria do presente parecer exime-s&, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a iniciativa em aprego, a qual é, de resto, de «elaboragéo facultativa» nos
termos do n.° 3 do artigo 137.° do RAR, reservando o seu Grupo Parlamentar a respetiva
posi¢ao para o debate em Plendrio,
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PARTE ill - CONCLUSOES

A Comisséo de Orgamento e Finangas é de parecer que a Proposta de Lein.° 21/XV/1,2
(GOV) - «Procede a transposigdo da Diretiva (UE) 2019/878, relativa ao acesso a
atividade bancdria e supervisdo prudencial, e da Diretiva (UE) 2019/879, relativa a
recuperacéo e resolucéo de instituigdes de crédito e empresas de investimento» redne
0s requisitos constitucionais e regimentais para ser discutida em plenario, reservando
0s grupos parlamentares o seu sentido de voto para o debate.

PARTE IV - ANEXOS

* Nota Técnica da Proposta de Lei n.° 21/XV/1.2 (GOV) - «Procede a transposigéo
da Diretiva (UE) 2019/878, relativa a0 acesso a atividade bancéria e supervisao
prudencial, e da Diretiva (UE) 2019/879, relativa a recuperagao e resolugéo de
instituicGes de crédito e empresas de investimento» °

Palécio de S&o Bento, 13 de jutho de 2022.

A Deputada Relatora O Presidente da Comisséo

Ocre 2oz /Ay
(Vera Braz) (Filipe Neto Brandio)



