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I. AINICIATIVA

A iniciativa legislativa sub judice visa alterar a Lei Organica n.° 3/2019, de 3 de

setembro, que aprova a Lei das Infraestruturas Militares, com o objetivo de proceder a
inventariagao, requalificagéo e reconversao dos imoveis afetos a defesa nacional para

utilizacao com fins sociais e habitacionais.

Conforme é mencionado na exposicao de motivos, entende o proponente que, para
operacionalizar, com eficacia, uma politica urbanistica que faga frente a crise
habitacional e de infraestruturas sociais, «€ preciso, antes de mais, que se inventarie o
patrimoénio imobiliario publico e o seu estado de conservagéo e seguranca». Alias, no
mesmo sentido, o Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto — Regime Juridico do
Patrimonio Imobiliario Publico — estabelece que os objetivos de coordenacgéo da gestéao
patrimonial do imobilidrio publico assentam num programa de inventariagdo!, que
pretende assegurar, nomeadamente o conhecimento da natureza, da utilizacdo e do

valor dos bens.

Ora, tendo em conta que «os imdveis afetos a defesa nacional representam uma massa
de edificado urbanistico polivalente, distribuido por zonas centrais de varias cidades do
pais e que, em muitos casos, se encontram total ou parcialmente desativados»,
considera o proponente que eles representam um enorme potencial de requalificagéo e
reconversdo para desempenho de funcgbes sociais e habitacionais de enorme
importancia, «melhor servindo as cidades e as suas populagbes, seja por via da
cedéncia de utilizagdo para fins de interesse publico, do arrendamento ou da integragao
na bolsa de imdveis publicos para habitacdo». Nessa linha, recorda que, no passado,
foram utilizados os mais diversos edificios, incluindo quartéis, para alojar novas

instituicdes e organizagdes publicas.

A iniciativa legislativa compde-se de cinco artigos: o primeiro definidor do respetivo
objeto; os segundo e terceiro prevendo, respetivamente, as alteragdes dos artigos 6.° e
21.° e o aditamento de dois novos artigos — artigos 4.°-A (Inventariagdo dos imoveis) e

4.°-B (Requalificagéo e reconversao dos iméveis) - da Lei Organica n.° 3/2019; o quarto

' Artigos 112.° a 120.° do Decreto-Lei.

Projeto de Lei n.° 720/XV/1.2 (L)

Comisséao de Defesa Nacional (3.?)


https://www.google.pt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjyrtr3w4v-AhVFVqQEHXmaCooQFnoECAkQAQ&url=https%3A%2F%2Fdre.pt%2Fdre%2Fdetalhe%2Flei-organica%2F3-2019-124392054&usg=AOvVaw14ThzYqj_or_pNFJyxt9rN
https://www.google.pt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjyrtr3w4v-AhVFVqQEHXmaCooQFnoECAkQAQ&url=https%3A%2F%2Fdre.pt%2Fdre%2Fdetalhe%2Flei-organica%2F3-2019-124392054&usg=AOvVaw14ThzYqj_or_pNFJyxt9rN

nnnnnnnn

I i'i‘lfll?c:Nlc:A o

promovendo a republicacdo da Lei das Infraestruturas Militares; e o quinto determinando

a data de inicio de vigéncia das normas a aprovar.

Nesta alteragcédo, os proponentes incluem (n.° 2 do artigo 4.°-A) referéncia a que o

processo de inventariagdo seja revisto e atualizado bienalmente.

Il. APRECIAGAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreco é apresentada pelo Deputado unico representante do Partido
Livre (L), ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.°

da Constituicdo da Republica Portuguesa? (Constituicao) e da alinea b) do n.° 1 do artigo

4.° e don.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica® (Regimento),

que consagram o poder de iniciativa da lei.

Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagao
que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposi¢cao
de motivos, pelo que a iniciativa cumpre os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo

124.° do Regimento.

Respeita igualmente os limites a admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que parece nao infringir a Constituigdo ou os principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificagbes a introduzir na

ordem legislativa.

A matéria sobre a qual versa a presente proposta de lei enquadra-se, por forga do
disposto na alinea d) do artigo 164.° da Constituicao (Organizacéo da defesa nacional,
definicdo dos deveres dela decorrentes e bases gerais da organizagdo, do
funcionamento, do reequipamento e da disciplina das Forgas Armadas), no ambito da

reserva absoluta de competéncia legislativa da Assembleia da Republica. Assim,

2 Hiperligagéo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.

3 Hiperligag&o para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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segundo o n.° 4 do artigo 168.° da Constituicdo, a presente iniciativa legislativa carece
de votagao na especialidade pelo Plenario e, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo
166.° da Constituicdo, em caso de aprovagao e promulgagao revestira a forma de lei

organica.

As leis organicas carecem «de aprovagao, na votacao final global, por maioria absoluta
dos Deputados em efetividade de fungdes», nos termos do disposto no n.° 5 do artigo
168.° da Constituicdo. Refira-se ainda que o n.° 4 do artigo 94.° do Regimento estatui
que essa votagao, por maioria qualificada, deve ser realizada com recurso ao voto

eletrénico.

Deve também atender-se ao disposto no n.° 5 do artigo 278.° da Constituicdo, segundo
o qual «O Presidente da Assembleia da Republica, na data em que enviar ao Presidente
da Republica decreto que deva ser promulgado como lei organica, dara disso
conhecimento ao Primeiro-Ministro e aos grupos parlamentares da Assembleia da

Republica».

O projeto de lei em apreciacao deu entrada a 14 de abril de 2023, tendo sido junta a

respetiva ficha de avaliacao de impacto de género. Foi admitido a 18 de abril, data em

que, por despacho do Presidente da Assembleia da Republica, baixou, na generalidade,
a Comissao de Defesa Nacional (3.%), com conexdo a Comissao de Economia, Obras
Publicas, Planeamento e Habitagdo (6.%). O seu anuncio em reunido plenaria ocorreu
no dia 19 de abril.

A discussao na generalidade da iniciativa encontra-se agendada para a sesséao plenaria

do dia 3 de maio, por arrastamento com a Proposta de Lei n.° 68/XV/1 (GOV) - Aprova

a Lei de Infraestruturas Militares.

= Verificagcao do cumprimento da lei formulario

A lei formulario** estabelece um conjunto de normas sobre a publicagdo, identificagéo e

formulario dos diplomas que sao relevantes em caso de aprovagao da presente

4 Hiperligag&o para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
5 Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, sobre publicagao, identificagdo e formulario dos diplomas, alterada e republicada
pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho.
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iniciativa, pelo que devera ser tida em conta no decurso do processo da especialidade

na Comissao e aquando da redacao final.

Assim, desde logo, cabe assinalar que o titulo do projeto de lei em apreciacao - «Prevé
a obrigacao de inventariacao dos iméveis afetos a defesa nacional e possibilita a sua
requalificacao e reconversao para utilizagao com fins sociais e habitacionais, bem como
as modalidades em que podem ser afetados» - traduz sinteticamente o seu objeto,
mostrando-se em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da referida lei,
embora, em caso de aprovagao, possa ser aperfeicoado em sede de especialidade ou

em redacao final.

O artigo 1.° do articulado, relativo ao objeto, indica que a iniciativa procede a primeira
alteracao a Lei Organica n.° 3/2019, de 3 de setembro, Lei das Infraestruturas Militares,
0 que se constatou estar correto através da pesquisa feita na base de dados do Diario
da Republica Eletrénico. Mostra-se, assim, observado igualmente o disposto no n.° 1 do
artigo 6.° da lei formulario, que determina que os diplomas que alterem outros devem

indicar o numero de ordem da alteragao introduzida.

Dando cumprimento ao disposto no n.° 2 do mesmo artigo 6.°, a iniciativa prevé, no seu
artigo 4.°, a republicagédo em anexo da Lei das Infraestruturas Militares, integrando o

texto correspondente.

Em caso de aprovagao, a iniciativa em apreco revestira a forma de lei organica, sendo
objeto de publicagédo na 1.2 série do Diario da Republica nos termos da alinea c¢) do n.°

2 do artigo 3.° da lei formulario.

No que respeita a entrada em vigor, o artigo 5.° deste projeto de lei determina que a
mesma aconteca com a entrada em vigor do Orcamento de Estado posterior a sua
publicacdo, mostrando-se em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei
mencionada, que determina que «Os atos legislativos e os outros atos de conteldo
genérico entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da

vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacéo.»

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.
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= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracgéo de atos normativos da Assembleia da Republica deve atender as regras

de legistica formal, nomeadamente as constantes do Guia de Legistica para a

Elaboracdo de Atos Normativos®, por forma a garantir a clareza dos textos normativos,

mas também a certeza e a seguranca juridicas.

Neste sentido, cumpre assinalar que na redagao do titulo dos atos normativos deve ser
tida em conta a regra de legistica formal que recomenda que «o titulo de um ato de
alteracéo deve identificar o diploma alterado»’, por questdes informativas e no sentido

de tornar clara a matéria objeto do ato normativo.

Considerando que o presente projeto de lei pretende alterar a Lei das Infraestruturas
Militares, aprovada pela Lei Orgéanica n.° 3/2019, de 3 de setembro, em sede de
especialidade ou em redacéo final devera ser equacionado o aperfeigoamento do titulo

de modo a incluir a referéncia ao diploma alterado.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em aprego ndo nos suscita outras
questdes pertinentes no ambito da legistica formal, sem prejuizo da analise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redacéo final.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

Nos termos do artigo 275.° da Constituicdo®, as Forgas Armadas incumbe a defesa
militar da Republica Portuguesa, satisfazer os compromissos internacionais do Estado
no ambito militar e participar em missdes humanitarias e de paz assumidas pelas
organizagoes internacionais de que Portugal faga parte; podem ainda ser incumbidas,
nos termos da lei, de colaborar em missbdes de protecao civil, em tarefas relacionadas
com a satisfacdo de necessidades basicas e a melhoria da qualidade de vida das

populacdes, e em acdes de cooperacao técnico-militar no ambito da politica nacional de

8 Hiperligagao para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.

" DUARTE, David [et al.]- Legistica: perspectivas sobre a concepgdo e redacgdo de actos normativos. Coimbra :
Almedina, 2002. P. 201

8 Diploma consolidado retirado do portal na Internet da Assembleia da Republica. Todas as referéncias a Constituigédo

sdo feitas para o referido portal.
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cooperagao, e podem também empregadas em estado de sitio e em estado de

emergéncia, nos termos da lei que os regulam.

Conforme dispde a Lei de Defesa Nacional®, no seu artigo 46.°, a previsdo das despesas

militares a efetuar pelo Estado no reequipamento das Forgcas Armadas e nas
infraestruturas de defesa deve ser objeto de planeamento a médio prazo, constante,
respetivamente, da lei de programacao militar e da lei das infraestruturas militares. Este
artigo determina ainda que, nessa parte, a proposta de orcamento do Ministério da
Defesa Nacional, inclui obrigatoriamente o estabelecido para 0 ano em causa naquelas

leis.

A Lei das Infraestruturas Militares (LIM) atualmente em vigor foi aprovada pela Lei

Orgéanica n.° 3/2019, de 3 de setembro, estabelecendo a programacgéo do investimento

com vista a conservagdo, manutengdo, seguranga, modernizagdo e edificagdo de
infraestruturas da componente fixa do sistema de forgas e estabelece as disposicbes
sobre a gestdao dos bens imoveis afetos a defesa nacional disponibilizados para
rentabilizacao, tendo em vista a aplicagédo dos resultados obtidos nas medidas e projetos

nela previstos.

Esta lei foi antecedida pela Lei Organica n.° 6/2015, de 18 de maio, que veio, por sua

vez, substituir a Lei Organica n.° 3/2008, de 8 de setembro, a qual aprovou a primeira

lei de programagédo das infraestruturas militares. Até entdo, o investimento em
equipamentos e infraestruturas militares era regulado em conjunto nas sucessivas leis-

quadro e leis de programacgéo militar®,

Recorde-se que a programacao militar € objeto de leis préprias em Portugal desde 1985,

quando foi aprovada a primeira lei-quadro destas leis, através da Lei n.° 1/85, de 23 de

janeiro, depois alterada pela Lei n.° 66/93, de 31 de agosto. Na sua vigéncia, foi

aprovada a primeira Lei de Programacao Militar, pela Lei n.° 15/87, de 30 de maio,

9Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as referéncias legislativas sé&o
feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas a 21.04.2023.

10 Alias, a propria Lei de Defesa Nacional sé em 2021 passa a fazer esta distingdo, com as alteragdes introduzidas pela
Lei Organica n.° 3/2021, de 9 de agosto.
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sucedida pela Lei n.° 67/93, de 31 de agosto (2.2 lei de programacao militar) e pela Lei

n.° 17/97, de 7 de junho (Revisédo da 2.2 lei de programagao militar).

Em 1998 é aprovada uma nova lei-quadro das leis de programacao militar, através da

Lei n.° 46/98, de 7 de agosto, que veio a ser alterada pela Lei Organica n.° 2/99, de 3

de agosto, e na vigéncia da qual foi aprovada a nova Lei de Programacéao Militar, pela
Lei n.° 50/98, de 17 de agosto. A partir de 2001, com a Lei Organica n.° 5/2001, de 14

de novembro, deixam de existir leis quadro nesta matéria passando as leis de

programagao militar a regular todos os aspetos anteriormente divididos por dois
diplomas diferentes. Sucedem-lhe, assim, a Lei Orgéanica n.° 1/2003, de 13 de maio, e
a Lei Organica n.° 4/2006, de 29 de agosto.

A atual LIM lei ndo sofreu até a data qualquer alteragao e, de acordo com o disposto no
seu artigo 21.°, deveria ser revista em 2022 para produzir efeitos a partir de 2023. Os
artigos 22.° e 23.° preveem regras a que deve obedecer o processo de revisdo e as
competéncias dos diversos 6rgaos envolvidos, culminando com a aprovagao da lei pela
Assembleia da Republica, em cuja reserva exclusiva de competéncia legislativa esta

matéria se insere [cfr. artigo 164.°, alinea d), da Constituigao].

Como determina o n.° 2 do artigo 1.°, os imoveis a rentabilizar no ambito da LIM constam
de despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da

defesa nacional — presentemente o Despacho n.° 8114/2019, de 13 de setembro, com

a alteracao introduzida pelo Despacho n.° 8057/2021, de 16 de agosto, que revogou o
Despacho n.° 11427/2015, de 13 de outubro.

Nos termos do artigo 5.° da LIM, a rentabilizacdo dos iméveis afetos a defesa nacional
faz-se, designadamente, por alienacao; arrendamento; constituicao de direitos reais
menores; usos privativos do dominio publico; permuta; parcerias com promotores
imobiliarios; ou afetagdo dos ativos imobiliarios através da constituicdo de fundos de
investimento imobiliario. Este processo é feito mediante articulagcao da Direcdo-Geral de
Recursos da Defesa Nacional (DGRDN) - entidade que assume no Ministério da Defesa
Nacional a condugao dos procedimentos - com o Estado-Maior-General das Forgas
Armadas (EMGFA) e os ramos das Forcas Armadas, por um lado, (quanto ao

planeamento dos investimentos prioritarios na defesa nacional para edificagdo das suas
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medidas e projetos militares), e, por outro, com a Diregao-Geral do Tesouro e Finangas

(DGTF) e as autarquias locais em que se situem os imoéveis.

A Assembleia da Republica tem competéncias especificas de acompanhamento da
execucao da LIM, através de relatérios anuais submetidos pelo Governo até ao final de
margo com a «pormenorizacao das dotacdes respeitantes a cada medida, dos contratos
efetuados no ano anterior e das responsabilidades futuras deles resultantes, do grau de
execucao das medidas», bem como toda a informagdo necessaria ao controlo da

execugao da LIM (artigo 3.°).

Para além do previsto na LIM, os imdveis constantes daquele despacho ficam
submetidos ao regime de gestdo previsto no regime juridico do patrimoénio imobiliario

publico, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto (versdo consolidada'),

no uso da autorizacao legislativa concedida pela Lei n.° 10/2007, de 6 de marco.

Este Decreto-Lei estabelece as regras de gestdo dos bens imdveis dos dominios
publicos do Estado, das regides auténomas e das autarquias locais, bem como o regime
juridico da gestao dos bens imoveis do dominio privado do Estado e dos institutos
publicos e ainda deveres de coordenagao de gestdo patrimonial e de informagao sobre
bens imodveis dos setores publicos administrativo e empresarial, desighadamente para

efeitos de inventéario. Os bens do dominio publico sdo regulados nos artigos 14.° a 30.°,

e incluem os que como tal sejam classificados pela Constituigdo > ou por lei,

individualmente ou por tipos. Sdo impenhoraveis e ndo podem ser objeto de direitos

" O Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto, foi alterado pelas Leis n.% 55-A/2010, de 31 de dezembro (retificada pela
Declaracéo de Retificacédo n.° 3/2011, de 16 de fevereiro), 64-B/2011, de 30 de dezembro (retificada pela Declaracéo de

Retificacéo n.° 11/2012, de 24 de fevereiro), e 66-B/2012, de 31 de dezembro (retificada pela Declaracao de Retificacdo

n.° 11/2013, de 28 de fevereiro), que aprovaram os Orgamentos do Estado para 2011, 2012 e 2013, respetivamente, pelo

Decreto-Lei n.° 36/2013, de 11 de marco (execugdo do Or¢camento do Estado para 2013, retificado pela Declaracéo de

Retificacéo n.° 25/2013, de 10 de maio), e pelas Leis n.°® 83-C/2013, de 31 de dezembro (retificado pela Declaracao de

Retificacdo n.° 11/2014, de 24 de fevereiro), e 82-B/2014, de 31 de dezembro' (Retificada pela Declaracdo de

Retificacdo n.° 5/2015, de 26 de fevereiro) que aprovaram os Orgamentos do Estado para 2014 e 2015, respetivamente.

2 Nos termos do artigo 84.° da Constituicdo, sdo bens do dominio publico: a) As aguas territoriais com os seus leitos e
os fundos marinhos contiguos, bem como os lagos, lagoas e cursos de agua navegaveis ou flutuaveis, com os respetivos
leitos; b) As camadas aéreas superiores ao territério acima do limite reconhecido ao proprietario ou superficiario; c) Os
jazigos minerais, as nascentes de aguas mineromedicinais, as cavidades naturais subterraneas existentes no subsolo,
com excegdo das rochas, terras comuns e outros materiais habitualmente usados na construgdo; d) As estradas; e) As

linhas férreas nacionais; f) Outros bens como tal classificados por lei.
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privados ou de transmissao por instrumentos de direito privado, nem de aquisicdo por
usucapiao, passando para o dominio privado do Estado, das regides autbnomas ou das
autarquias locais quando sado desafetados das utilidades que justificam a sujeigdo ao
regime do dominio publico. A gestdo dos imoveis do dominio privado do Estado,

regulada nos artigos 31.° a 111.°, inclui, designadamente, a cedéncia de utilizagdo

(artigos 53.° a 58.°) e o arrendamento (artigos 59.° a 66.°).

Para além disso, este decreto-lei contém regras comuns aos dois regimes, como um
programa de inventariagdo calendarizada dos trabalhos necessarios a elaboracao e
atualizagao dos inventarios de bens imdveis do Estado e dos institutos publicos, previsto

no artigo 114.°. Como determinado nos artigos 116.° e seqguintes, o inventario visa

«assegurar o conhecimento da natureza, da utilizagcdo e do valor dos bens iméveis»,
abrangendo os bens iméveis dos dominios publicos do Estado, das regies autonomas
e das autarquias locais; e os bens imoveis do dominio privado do Estado, incluindo
institutos publicos, e os direitos a eles inerentes. Remete-se a organizacgéo e a estrutura
do inventario para portaria do membro do Governo responsavel pela area das financas
e determina-se que o inventario de imoveis militares fica sujeito a regras especiais, nos

termos a fixar em diploma préprio.

Aos imdveis abrangidos pela LIM sdo também subsidiariamente aplicaveis o Decreto-

Lei n.° 32/99, de 5 de fevereiro, alterado pela Lei n.° 131/99, de 28 de agosto'®, que

aprova o regime da alienagao e da reafetacdo dos iméveis pertencentes ao dominio

privado do Estado afetos ao Ministério da Defesa Nacional, e o Decreto-Lei n.°

196/2001, de 29 de junho (texto consolidado™), que aprova os critérios gerais e o

procedimento de alienagéo dos iméveis integrados no dominio privado do Estado afetos

ao Ministério da Defesa Nacional.

O Decreto-Lei n.° 82/2020, de 2 de outubro (texto consolidado ), regula a realizagéo do

inventario do patriménio imobiliario do Estado com aptidao para uso habitacional, em

execugao do disposto na Lei n.° 83/2019, de 3 de setembro (lei de bases da habitagéo),

'3 Retificada pela Declaracéo de Retificacdo n.° 15/99, de 24 de setembro.
4 O Decreto-Lei n.° 196/2001, de 29 de junho, foi alterado pela Lei Orgénica n.° 3/2019, de 3 de setembro.
5 O Decreto-Lei n.° 82/2020, de 2 de outubro, foi retificado pela Declaracio de Retificacdo n.° 48-B/2020, de 30 de

novembro, e alterado pelo Decreto-Lei n.° 109-C/2021, de 9 de dezembro
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https://files.dre.pt/1s/2020/11/23301/0000400004.pdf
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e determina a criacdo de uma bolsa de imoéveis do Estado para habitagdo, no &mbito do

Programa de Estabilizagdo Econémica e Social. Este programa foi aprovado pela

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 41/2020, de 6 de junho, referindo,

designadamente, que «Sendo o Estado proprietario de um vasto patriménio imobiliario,
uma parte do qual esta desocupado e podera ser disponibilizado para fins habitacionais
apos obras de reabilitagdo ou de construgcdo nova, é de interesse geral dar prioridade
ao aproveitamento desse patrimonio para integragdo num parque publico de habitagado

acessivel».

Por fim, recorda-se que a Lei n.° 24-C/2022, de 30 de dezembro, que aprova a Lei das

Grandes Opgdes para 2022-2026, prevé que «o Governo elege como um dos eixos
prioritarios ‘colocar as pessoas primeiro’, cuja concretizacdo procurara melhorar as
condigdes da atividade militar(...)» e que «No ambito da adaptagao da defesa nacional
as realidades contemporéneas e as novas missdes, e com o objetivo de reforgar e
racionalizar os meios ao servigo da defesa e promover a economia da defesa, o Governo
ird (...) Continuar a valorizar, dignificar e rentabilizar o patriménio da defesa nacional,
em execugdo da Lei das Infraestruturas Militares, promovendo projetos relativos a
melhoria das condi¢cdes de habitabilidade e das condigdes de trabalho nas unidades,
estabelecimentos e 6rgaos, no ambito do Plano de Ag¢ao para a Profissionalizagéo, e a
contemplar o investimento necessario em seguranga e vigilancia das infraestruturas,
bem como a previsdo de ganhos de eficiéncia energética e de reducdo da pegada

ambiental deles resultantes».

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia (DAC/CAE)

A Politica Ambiental da UE baseia-se nos principios da precaugao, da prevencéao e da

corregdo da poluigdo na fonte, bem como no principio do “poluidor-pagador”'®. Nos

termos do disposto nos artigos 11.° e 191.° a 193.° do Tratado sobre o Funcionamento

16 O principio é aplicado pela Diretiva relativa a responsabilidade ambiental que visa a prevengéo ou a reparagéo dos

danos ambientais causados a espécies e habitats naturais protegidos, a agua e ao solo.
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da Uniao Europeia (TFUE), a UE tem competéncia para agir em todos os dominios da

politica ambiental, tendo em vista alcangar os seguintes objetivos:

- «a preservagao, a protecdo e a melhoria da qualidade do ambiente,

- a protecao da saude das pessoas,

- a utilizacao prudente e racional dos recursos naturais,

- a promocgao, no plano internacional, de medidas destinadas a enfrentar os
problemas regionais ou mundiais do ambiente, e designadamente a

combater as altera¢des climaticas».

O artigo 37.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, sob a epigrafe

Protegdo do Ambiente, refere que «Todas as politicas da Unido devem integrar um
elevado nivel de protecdo do ambiente e a melhoria da sua qualidade, e assegura-los

de acordo com o principio do desenvolvimento sustentavel.»

Através do seu Quadro de Acéo relativo ao Clima e a Energia para 2030, que também

representa o compromisso assumido no ambito do Acordo de Paris ', a UE

comprometeu-se a cumprir 0s seguintes objetivos, a atingir até 2030:

i. Reduzir as emissdes de Gases Efeito Estufa (GEE) em, pelo menos, 40% face
aos niveis de 1990;
ii. Melhorar a eficiéncia energética em 32.5%; e

iii. Aumentar a quota de fontes de energias renovaveis para 32% do consumo.

No ambito do Pacto Ecoldgico Europeu, foi apresentado o Regulamento (UE) 2021/1119

do Parlamento Europeu e do Conselho de 30 de junho de 2021 que cria o regime para
alcancar a neutralidade climatica e que altera os Regulamentos (CE) n.° 401/2009 e

(UE) 2018/1999 (Lei Europeia do Clima), prevendo um regime para alcancar a

neutralidade climatica na UE até 2050, inclui o objetivo de alcangar posteriormente
emissdes negativas na UE, prevé uma meta vinculativa de reducéo interna liquida da

emissdes de gases com efeito de estufa de, pelo menos, 55 % (relativamente aos niveis

7 A UE e os seus Estados-Membros séo signatarios tanto da Convencéo-Quadro das Nacdes Unidas sobre as Alteracées

Climaticas (CQNUAC) como do Protocolo de Quioto, e do Acordo de Paris sobre as alteragdes climaticas e da Agenda
2030.
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de 1990) para 2030, bem como a proposta de uma meta climatica para 2040, no prazo

de seis meses a contar do primeiro balango mundial ao abrigo do Acordo de Paris.

Além disso, a Comissao apresentou outras propostas como o Plano de Investimento

para_Uma Europa Sustentavel e o Pacto Europeu para o Clima, propostas de

regulamentos que instituem o Fundo para uma Transicdo Justa, a revisdo das

orientacdes para as infraestruturas energéticas transeuropeias, bem como estratégias

da UE para a integracdo do sistema energético, o hidrogénio e a reducdo das emissoes

de metano.

Em fevereiro de 2021, a Comissao adotou uma nova estratégia da UE para a adaptacéo

as alteracdes climaticas, que define a forma como a UE se pode adaptar aos inevitaveis

impactos das alteragdes climaticas e tornar-se resiliente as alteragbes climaticas até
2050.

Destaca-se ainda o pacote de propostas legislativas "Objetivo 55", adotado pela
Comissao Europeia em julho de 2021, que visa alinhar o quadro de acdo da UE em
matéria de clima e energia com o seu novo e ambicioso objetivo climatico para 2030 de
reduzir as emissoes liquidas de gases com efeito de estufa (GEE) em, pelo menos, 55
% e coloca-la no bom caminho para alcangar o seu objetivo de alcangar um impacto
neutro no clima até 2050. Neste quadro foi adotado um pacote de propostas intitulado

«Concretizar o Pacto Ecolégico Europeu», o qual consiste numa revisao de todos os

atos da UE em vigor em matéria de clima e energia, nomeadamente a Diretiva Energias

Renovaveis'®, a Diretiva Eficiéncia Energética'’® e a Diretiva Tributacdo da Energia®,

bem como novas propostas.

Em setembro de 2022, a Comissao publicou a terceira série de relatorios resultantes do

reexame da aplicacdo da politica ambiental (RAPA), que permite tirar conclusdes e

identificar as tendéncias comuns a nivel da UE com base em 27 relatorios por pais.

No dominio da defesa, em margo de 2008, a Comissao Europeia publicou o documento

Climate Change and International Security, o qual refere as implicagdes das alteracdes

8 COM(2021)557
19 COM(2021)558
20 COM(2021)563
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climaticas para a seguranca, tendo sido apresentada, em 2016, a Estratégia Global da

UE: plano de execucdo em matéria de seguranca e defesa, que pretende orientar a

politica externa e de seguranga da UE nos préximos anos. Acresce, o Conselho Europeu
de 20 de junho de 2019 adotou a Agenda Estratégica da UE para 2019-2024,

debrucando-se sobre as alteragdes climaticas, tendo o Conselho e a Comissao sido

convidados a fazerem avancar os trabalhos sobre os processos e instrumentos a criar

por forma a assegurar a transigao para uma UE com impacto neutro no clima.

No evento virtual "Alteracoes climaticas, defesa e gestio de crises: da reflexdo a accao",

realizado em dezembro de 2020, foram debatidas as implicacdes das alteracdes
climaticas na gestao de crises e na defesa da UE, tendo o Alto Representante da Unidao
para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Segurancga, Josep Borrell, apresentado o

roteiro sobre a relacédo entre as alteracdes climaticas e a defesa («Climate Change and

Defence Roadmap»), o qual identifica medidas concretas para a UE enfrentar os
desafios de seguranga emergentes colocados pelas alteragdes climaticas. Este roteiro
integra trés areas de acgao: a dimensao operacional; o Desenvolvimento de
Capacidades; e a fortalecimento do Multilateralismo e das Parcerias. Para a sua

implementacdo podem contribuir o Consultation Forum for Sustainable Energy in the

Defence and Security Sector, o EDA Energy & Environment Working Group e o

Incubation Forum on Circular Economy in European Defence.

No Conselho que teve lugar a 25 de janeiro de 2021, foram adotadas conclusdes sobre

a «Diplomacia climatica e energética — Cumprir a dimensdo externa do pacto Ecoldgico

Europeu» em que se reconhece a ligagao intrinseca entre as altera¢des climaticas e a

seguranca e a defesa.

O Parlamento Europeu, na sua resolucao de 7 de junho de 2022, sobre o Roteiro do

SEAE para as alteracbes climaticas e a defesa, «destaca a necessidade de incluir
sistematicamente consideragdes climaticas e ambientais na tecnologia, investigacao,
contratos publicos e infraestruturas de cariz militar;» referindo ainda que «Esta convicto
de que a pegada de carbono das infraestruturas militares pode ser otimizada por via de
uma maior eficiéncia energética em termos de renovacgao e de uma utilizacdo adaptada
de energias renovaveis;», instando, assim, os Estados-Membros a utilizarem os
recursos dos planos nacionais de recuperagao para investirem na transi¢ao ecoldgica

das infraestruturas militares.
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A 9 de margo de 2023, o Conselho aprovou conclusdes que reafirmam que a diplomacia

climatica e energética da UE € uma componente essencial da politica externa da UE,
salientando o empenho em dialogar e colaborar com parceiros de todo o0 mundo para
aplicar o Acordo de Paris, limitar o aumento da temperatura mundial a 1,5° C em
comparagdo com 0s niveis pré-industriais, ajudar os paises mais vulneraveis a
adaptarem-se aos efeitos das alteragdes climaticas e aumentar o financiamento coletivo

da acao climatica.

=  Ambito internacional
Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha, Franca

e Italia.
ESPANHA

O Articulo 46 da Constitucién Espariola®’ estabelece a obrigagéo de os poderes publicos

garantirem a conservagao e promoverem 0O enriquecimento do patriménio histérico,
cultural e artistico dos povos de Espanha e dos bens que o compdem, qualquer que

seja o seu estatuto juridico e a sua propriedade.

Por outro lado, de acordo com o Articulo 47 «Todos os espanhois tém o direito de
desfrutar de uma habitacdo decente e adequada. As autoridades publicas devem
promover as condi¢cdes necessarias e estabelecer as regras pertinentes para tornar este
direito efetivo, regulando a utilizacao dos terrenos de acordo com o interesse geral, a
fim de evitar a especulagdo. A comunidade participara nas mais-valias geradas pelas

acgdes de desenvolvimento urbano das autoridades publicas.»

De acordo com o Articulo 132 «a lei regulara o regime juridico dos bens de dominio
publico e municipais, inspirando-se nos principios de inalienabilidade, imprescritibilidade
€ nao apreensdo, bem como a sua desafetacdo.» E que sao bens de dominio publico
estatal os determinados por lei, e em qualquer caso, a zona maritimo-terrestre, as

praias, o mar territorial e os recursos naturais da zona econémica e da plataforma

2! Diploma consolidado retirado do portal oficial do ‘Congreso de los Diputados’. As referéncias a artigos da Constituigdo

remetem para o referido portal. Consultas efetuadas em 21/04/2023.
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https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2023/03/09/council-approves-conclusions-bolstering-climate-and-energy-diplomacy-in-a-critical-decade/#:%7E:text=O%20Conselho%20aprovou%20hoje%20conclus%C3%B5es%20em%20que%20reafirma,e%20aumentar%20o%20financiamento%20coletivo%20da%20a%C3%A7%C3%A3o%20clim%C3%A1tica.
https://app.congreso.es/consti/constitucion/indice/titulos/articulos.jsp?ini=46&tipo=2
https://app.congreso.es/consti/constitucion/indice/index.htm
https://app.congreso.es/consti/constitucion/indice/sinopsis/sinopsis.jsp?art=48&tipo=2
https://app.congreso.es/consti/constitucion/indice/titulos/articulos.jsp?ini=132&tipo=2
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defesa e conservacao sao regulados por lei.

A Ley del Patrimonio de las Administraciones Publicas (LPAP) - Ley 33/2003, de 3 de

noviembre # - tem como objetivo estabelecer as bases regulamentares para a

formulacdo e desenvolvimento de uma politica global sobre a gestdo do patrimdnio
publico estatal, abordar os diferentes problemas colocados pelas relagbes entre as
diferentes administragdes publicas na area do patrimonio, efetuar uma revisao profunda
das normas que regem a administracao do patrimonio e atualizar a regulamentacéo do

patrimoénio empresarial publico.

Esta Ley 33/2003, de 3 de noviembre, sobre o Patriménio das Administracdes Publicas
parte implicitamente desta concec¢éao, ao incluir no patriménio destas os bens e direitos
do dominio publico (artigos 3.1 e 5.1). No entanto, parte da doutrina administrativa
espanhola considera que o dominio publico ndo pertence a ninguém, nem sequer ao

Estado, que apenas exerceria protecdo em nome e no interesse publico.

Por conseguinte, a Administragdo Geral do Estado é proprietaria dos bens e direitos
«demaniais» (incluindo os mencionados no articulo 132 da Constitucion), bens
patrimoniais € do Patriménio Nacional. As Comunidades Auténomas sao também
titulares de bens «demaniais» e patrimoniais, e quase todas tém a sua propria Ley de
Patrimonio. O patriménio das Entidades Locais é regulado, para além da LPAP, pela

Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Regimen Local (articulos 79 e seguintes) e pelo

Reglamento de Bienes de las Entidades Locales aprovado pelo Real Decreto
1372/1986, de 13 de junio.

O Articulo 5.1 da Ley del Patrimonio de las Administraciones Publicas (LPAP) define os
bens e direitos de dominio publico como aqueles que, "sendo propriedade publica, sao
afetados ao uso geral ou ao servigo publico, bem como aqueles a que uma lei concede
expressamente o caracter de demaniais". Neste sentido, a LPAP (Articulo 5.2 e 5.3)
qualifica expressamente como «demaniais»: os bens mencionados no articulo 132 da

Constituciéon; e os imoOveis pertencentes a Administracion General del Estado ou a

2 Diploma consolidado retirado do portal oficial boe.es. Todas as ligagdes eletronicas a referéncias legislativas referentes

a Espanha séo feitas para o referido portal, salvo referéncia em contrario. Consultas efetuadas em 21/04/2023.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-20254
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-20254
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-5392
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1986-17958
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1986-17958
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-20254&p=20221224&tn=1#a5
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-20254&p=20221224&tn=1#a5

organismos publicos a ela ligados ou dependentes, que albergam servigos, escritérios

ou dependéncias dos seus 6rgaos ou dos 6rgaos constitucionais do Estado.

A Comisién de Coordinacién financiera de Actuaciones Inmobiliarias y Patrimoniales é
0 6rgao colegial interministerial que assiste o Ministro de Hacienda y Administraciones
Pablicas na coordenagdo da gestdo dos edificios administrativos, aprovando
orientagdes e adotando medidas para uma utilizacdo mais eficiente e racional destes
edificios (Articulo 158 da LPAP)

A Disposicion adicional séptima. Bienes afectados al Ministerio de Defensa y Fuerzas

Armadas prevé que: «O regime juridico patrimonial do organismo auténomo "Instituto
de Vivienda, Infraestructura y Equipamiento de la Defensa" sera regido por legislagéo
especial, sendo esta lei aplicada supletivamente. Contudo, a validade do regime
especial de gestao de bens imdveis atribuido ao Ministério da Defesa, estabelecido nas

normas regulamentares do organismo, expira quinze anos apos 1 de janeiro de 2018.»

A Direccién General del Patrimonio del Estado” é responsavel pela administragéo geral

dos bens do Estado e pela coordenagdo dos contratos publicos, nos termos

estabelecidos nas disposi¢des regulamentares.

No ambito do Ministério da Defesa funciona um organismo auténomo Instituto de
Vivienda, Infraestructura y Equipamiento de la Defensa (INVIED)?*, cujos estatutos

foram aprovados pelo Real Decreto 1080/2017, de 29 de diciembre, por el que se

aprueba el Estatuto del organismo auténomo Instituto de Vivienda, Infraestructura y
Equipamiento de la Defensa. O Articulo 8 destes estatutos elenca as fungdes do
INVIED, entre as quais a de alienar a titulo oneroso bens iméveis que sejam desafetados

pelo Ministério da Defesa.

O Organismo Auténomo Instituto de Vivienda, Infraestructura y Equipamiento de la
Defensa (INVIED OA.) tem como principal fungéo, a alienagao a titulo oneroso dos bens
iméveis que sejam desafetados pelo Ministerio de Defensa e colocados a sua

disposicao, bem como alojamentos militares que possam ser alienados. No portal do

% Informagéo disponivel no portal do Ministerio de Hacienda y Funciéon Publica, em https:/sedeminhap.gob.es/es-

ES/Organos/Patrimonio/paginas/default.aspx Consultas efetuadas em 21/04/2023.

% Informagéo disponivel no portal do ‘Instituto de Vivienda, Infraestructura y Equipamiento de la Defensa’. Consultas
efetuadas em 21/04/2023.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-20254&p=20221224&tn=1#a158
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-20254&p=20221224&tn=1#daseptima
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-20254&p=20221224&tn=1#daseptima
https://sedeminhap.gob.es/es-ES/Organos/Patrimonio/paginas/default.aspx
http://www.google.pt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwj7ypXE96DhAhUJzhoKHWxxBasQFjAAegQIABAB&url=http%3A%2F%2Fwww.invied.mde.es%2F&usg=AOvVaw3LBZ7r6489T8A-MUihHHZ7
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-15855
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-15855&p=20171230&tn=1#ar-10
https://sedeminhap.gob.es/es-ES/Organos/Patrimonio/paginas/default.aspx
https://sedeminhap.gob.es/es-ES/Organos/Patrimonio/paginas/default.aspx
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instituto (que € um organismo autonomo) esta disponivel uma ligagdo a ‘Venta de

inmuebles’® (venda de imoveis)

O regime especial de gestdo dos iméveis da defesa foi entretanto prorrogado por 15

anos (a contar de 1 de janeiro de 2018), nos termos da Ley 33/2003, de 3 de noviembre,

del Patrimonio de las Administraciones Publicas, que se aplica supletivamente a
atividade do INVIEV.

O procedimento habitual de venda é por leildo publico, em conformidade com o disposto
no Real Decreto 1080/2017, de 29 de diciembre e, na sua falta, pelas disposicbes
contidas na Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Publicas e outras disposi¢coes de aplicacdo. Do mesmo modo, também podem ser
vendidos diretamente, nos casos previstos na referida Ley 33/2003, sendo o
procedimento mais comum a venda de bens que tenham sido declarados desertos em

leildes anteriores.

O Relatdrio de Atividades do INVIEV em 202126 resume a evolugao histérica e da nota

das verbas obtidas com as alienagdes e dos investimentos feitos.

No referido portal do INVIED pode também ser consultado o seguinte documento: Plan
de Actuacion del INVIED O.A. 2022 *'(aprobado por el Pleno del Consejo Rector de 14-
12-2021)

A Ley Organica 5/2005, de 17 de novembro, regula a defesa nacional e estabelece as

bases da organizagdo militar.

A diretiva de defesa nacional € um documento relevante em matéria de politica de
defesa, estabelecendo as linhas gerais da mesma e as diretrizes para o seu
desenvolvimento na legislatura em curso. A finalidade comum de todas as Directivas de

Defensa Nacional’® (DDN) é estabelecer as linhas de agéo e objetivos prosseguidos

pelo Ministério da Defesa® para a legislatura.

% |dem https./www.defensa.gob.es/invied/02-ventas-inmuebles/
% |dem.https.//www.defensa.gob.es/invied/ql/Galerias/ficheros/qeneral/Memoria_INVIED 2021.pdf (MEMORIA DE
ACTIVIDADES DEL INVIED 2021)

2"ldem. https://www.defensa.qgob.es/invied/Galerias/ficheros/qeneral/Plan_Actuacion INVIED 2022.pdf
28

Informagao disponivel no portal do ‘Ministero de Defensa’.

https.//www.defensa.qob.es/defensa/politicadefensa/directivadefensa/ Consultas efetuadas em 21/04/2023.

2 Informagéo disponivel no portal do ‘Ministero de Defensa’. |dem.
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https://www.defensa.gob.es/invied/02-ventas-inmuebles/
https://www.defensa.gob.es/invied/02-ventas-inmuebles/
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-20254
https://www.defensa.gob.es/invied/gl/Galerias/ficheros/general/Memoria_INVIED_2021.pdf
https://www.defensa.gob.es/invied/Galerias/ficheros/general/Plan_Actuacion_INVIED_2022.pdf
https://www.defensa.gob.es/invied/Galerias/ficheros/general/Plan_Actuacion_INVIED_2022.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2005-18933&p=20051118&tn=1
https://www.defensa.gob.es/defensa/politicadefensa/directivadefensa/
https://www.defensa.gob.es/defensa/politicadefensa/directivadefensa/
https://www.defensa.gob.es/ministerio/organigrama/
https://www.defensa.gob.es/invied/02-ventas-inmuebles/
https://www.defensa.gob.es/invied/gl/Galerias/ficheros/general/Memoria_INVIED_2021.pdf
https://www.defensa.gob.es/invied/Galerias/ficheros/general/Plan_Actuacion_INVIED_2022.pdf
https://www.defensa.gob.es/defensa/politicadefensa/directivadefensa/

A Directiva de Defensa Nacional de 2020°° , em vigor, baseia-se na premissa de que a

Espanha deve ter uma defesa responsavel e credivel para enfrentar possiveis ameacgas
que possam afetar tanto a sua seguranga como a dos seus aliados, a fim de ser um
parceiro fiavel nas organizagdes internacionais. Esta é a primeira diretiva, nesta

categoria, decorrente da Estrategia de Sequridad Nacional aprobada en el afio 20177,

Pela primeira vez, foi publicada a Directiva de Politica de Defensa®’ para aproximar

ainda mais as Forgas Armadas do publico e refletir de uma forma abrangente a natureza
da defesa do século XXI. A 4 de Agosto (2020), a Ministra da Defesa, Margarita Robles,

assinou a nova Directiva de Politica de Defensa, que implementa a Directiva de Defensa

Nacional de 2020, promulgada pelo Presidente do Governo a 11 de junho. Esta atualiza

as Diretivas em vigor desde 2012.

Nos termos da orgéanica do Ministério da Defesa, aprovada pelo Real Decreto 372/2020,

de 18 de febrero, por el que se desarrolla la estructura organica béasica del Ministerio de

Defensa, compete a Direccion General de Infraestructura® da Secretaria de Estado de

Defensa, designadamente, propor, definir, implementar e acompanhar a execugéo das
politicas de infraestruturas, através de planos e programas, bem como gerir os bens e

direitos imobiliarios afetos ao Ministério da Defesa.
FRANCA

O Estado e os seus organismos publicos ocupam uma ‘carteira de propriedades’ de
quase 94 milhdes de m 2 de area edificada e 40.000 km? de terrenos ndo urbanizados
para o desempenho das suas missdes de servico publico. A gestdo deste parque
imobiliario € uma fungdo de apoio aos servicos do Estado e das suas instituigbes,
destinando-se a ser uma politica publica por direito préprio, e esta implantada ao longo
de quatro eixos: para melhorar o conhecimento e o valor desta carteira de propriedades;
para racionalizar e otimizar a gestdo da propriedade; para modernizar a carteira e
melhorar o seu desempenho energético; e para profissionalizar a fungéo da propriedade

no seio do Estado.?*

30 |dem. https.//www.defensa.qob.es/Galerias/defensadocs/directiva-defensa-nacional-2020.pdf

31dem.https.//www.defensa.qob.es/Galerias/defensadocs/Estrategia_Sequriad_Nacional 2017.pdf

32 |dem. https.//www.defensa.qob.es/Galerias/defensadocs/directiva-politica-Defensa-2020.pdf

33 |dem https://www.defensa.qob.es/ministerio/organigrama/sedef/digenin/
3 Informagao disponivel no relatério POLITIQUE IMMOBILIERE DE L'ETAT (2023). Consulta efetuada em 24/04/2023.
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https://www.defensa.gob.es/ministerio/organigrama/sedef/digenin/
https://www.defensa.gob.es/Galerias/defensadocs/directiva-defensa-nacional-2020.pdf
https://www.defensa.gob.es/Galerias/defensadocs/Estrategia_Seguriad_Nacional_2017.pdf
https://www.defensa.gob.es/Galerias/defensadocs/directiva-politica-Defensa-2020.pdf
https://www.defensa.gob.es/ministerio/organigrama/sedef/digenin/
https://www.budget.gouv.fr/documentation/file-download/19014
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Esta politica imobiliaria é levada a cabo por uma administracdo dedicada, a Direcéo do
Patriménio Imobiliario do Estado (DIE), criada pelo Décret n° 2016-1234 du 19

septembre 2016.% Na dependéncia do Ministro responsavel pelo ‘Domaine’ (patrimoénio

publico), representa o Estado como proprietario e é responsavel por definir e assegurar

a implementacgéo da politica imobiliaria do Estado (PIE)*. Ao nivel descentralizado, os

prefeitos regionais sdo o nivel essencial para transmitir as orientagdes da PIE.

A Direction de I'lmmobilier de I'Etat (DIE),” ligada & Direction Générale des Finances

Publiques (DGFiP), é responsavel pela definigdo e implementagao da politica imobiliaria
do Estado e dos seus operadores, pela orientagao da governagao da politica imobiliaria
do Estado, pela elaboracao de legislacao e regulamentacdo sobre bens, e pela

implementacdo de missdes de gestdo e avaliagdo imobiliaria.

Parece-nos pertinente o seguinte documento: ‘Moderniser la politique immobiliere de

I’Etat / Cinquante propositions du Conseil de 'immobilier de I'Etat™®.

A Loi du 18 janvier 2013 sobre a mobilizagdo de terrenos publicos para habitagao e o

reforco das obrigacdes de producdo de habitagdo social reafirmou a prioridade do
Estado e das autoridades locais no combate a crise habitacional e fixou o objetivo de

construir 500.000 habitagdes por ano, incluindo 150.000 unidades de habitagcao social.

O Ministére des Armées” (Ministério da Defesa) tem uma grande carteira imobiliaria,

cujo ambito é revisto a intervalos regulares para ter em conta a evolugao das atividades
operacionais e das estratégias locais das bases de defesa. Isto leva a decisbes, por
vezes a curto prazo, de deixar de utilizar terrenos de qualquer tipo. Criada em 1987, a

Mission pour la réalisation et la valorisation des actifs immobiliers* (MRAI) é uma

estrutura atipica no dominio imobiliario do Estado. E um instrumento dedicado ao

desenvolvimento dos bens imobiliarios do Ministério das Forgas Armadas, que devem

35 Diploma consolidado retirado do portal oficial ‘Légifrance’. Todas as ligagdes eletrénicas a referéncias legislativas
referentes a Franga sé&o feitas para o referido portal, salvo referéncia em contrario. Consultas efetuadas em 24/04/2023.
36 Informagéo disponivel no portal oficial ‘immobilier-etat.gouv.fr. Consulta efetuada em 24/04/2023.

37 |dem La DIE, au coeur du pilotage de la politique immobiliére de I'Etat | immobilier- etat.gouv.fr

38 Informagéo disponivel no portal oficial www.economie.gouv.fr Consulta efetuada em 24/04/2023.

% Portal oficial: Ministére des Armées | Ministére des Armées (defense.gouv.fr) Consultado em 24/04/2023.

40 Informagéo disponivel no portal oficial ‘defense.gouv.fr. Consulta efetuada em 24/04/2023.
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ser desmantelados ou alienados, ou seja, considerados como "inuteis" para as

necessidades especificas do Ministério.

A estratégia imobiliaria prosseguida pelo Ministério das Forcas Armadas baseia-se
principalmente nos planos diretores imobiliarios das bases de defesa. Embora
beneficiando de medidas derrogatérias, adaptadas as especificidades das atividades de
defesa, esta estratégia responde aos principais objetivos da politica imobiliaria do
Estado. O objetivo é racionalizar o stock imobiliario, reagrupando entidades em menos
sitios, mas mais bem-adaptados, e vendendo ou desenvolvendo propriedades que se

tornaram desnecessarias para as necessidades das forgas armadas.

No portal do ministério da Defesa francés, esta disponivel uma ligagao interessante para

a andlise da matéria em discussdo: ‘Reconvertir le patrimoine militaire’. ' Nesta

questiona-se o que fazer com o vasto patriménio militar que ja nao é usado, quando as

infraestruturas ja ndo correspondem as expectativas do novo exército.

O Code de la Défense tem um capitulo Unico sobre infraestruturas militares: ‘Gestion et
administration des infrastructures de la défense (Articles R5131-1 a R5131-16)'.

A politica imobiliaria da defesa responde as necessidades das formagdes militares e
outras organizagcdes do Ministére de Ila défense em termos de propriedade,
infraestruturas, ambiente e habitagdo, respeitando ao mesmo tempo os interesses
patrimoniais do Estado. Inclui a programacao dos créditos correspondentes. Contribui
para a definicdo e implementacao de politicas de planeamento urbano e regional, nos

aspetos que dizem respeito ao Ministério.*

As infraestruturas da Defesa consistem em edificios, construidos ou nao, pertencentes
ao dominio privado ou publico do Estado e utilizados por formagdes militares e outros
organismos do Ministério ou arrendados ou ocupados de outra forma por essas

formagdes e organismos.

A Direction centrale du Service d'infrastructure de la Défense® tem como atribuigéo

apoiar o comando das forgas armadas, direcOes e servicos nas suas necessidades, a

41 https://www.cheminsdememoire.gouv.fr/fr/reconvertir-le-patrimoine-militaire Consulta efetuada em 24/04/2023.

42 \Veja-se o Rapport d'information n° 661 (2016-2017) ‘Le parc immobilier des armées : quand l'intendance ne peut plus

suivre’, disponivel em https://www.senat.fr/rap/r16-661/r16-6614.html Consulta efetuada em 24/04/2023.

4 |dem. https://www.defense.qouv.fr/sqa/nous-connaitre/organisation-du-sqa/directions/direction-centrale-du-service-
dinfrastructure-defense
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fornecer competéncias técnicas, administrativas e juridicas para satisfazer as

necessidades especificas das infraestruturas militares.

Como servigco conjunto, o Service d'infrastructure de la Défense (SID) constréi, mantém
e administra todos os bens imobiliarios do Ministério. Assegura o apoio e adaptagao das
infraestruturas das for¢cas armadas, diregbes e servigos na Franga metropolitana, nos
‘territérios de além-mar’ e no estrangeiro, bem como o apoio ao estacionamento de
forgcas em operagodes externas (OPEX). A especializagao do SID em beneficio das forgas

armadas, direcbes e servicos assume varias formas.
ITALIA

A Constituigdo italiana (Costituzione della Repubblica italiana**), prevé no Articolo 9, no

ambito dos direitos fundamentais, que a Republica «tutela a paisagem e o patriménio
histérico e artistico da Nacao». O Articolo 42 no seu paragrafo 2.° estatui que «A
propriedade privada é reconhecida e garantida pela lei, que determina as formas como
pode ser adquirida, usufruida e os seus limites, a fim de assegurar a sua fungao social
e torna-la acessivel a todos.» O Articolo 47 da Constituicao italiana prevé que «A
Republica incentiva e protege a poupanga em todas as suas formas; regulamenta,
coordena e controla o exercicio do crédito. Favorece o acesso da poupanca popular a
habitagdo prépria, a agricultura direta e ao investimento direto e indireto no capital

préprio nos principais complexos produtivos do pais.»

A valorizacao dos bens publicos e a sua alienacgao é regulada por uma multiplicidade de
regulamentos adotados nos ultimos 20 anos, o que torna o assunto complexo e de dificil
facil de interpretar. As entidades institucionais que devem ser responsaveis pela gestao
do patrimonio imobiliario publico a nivel governamental sao representadas pelos
Ministérios da Economia e das Financgas (diretamente ou através da Agenzia del
Demanio), da Defesa e o Ministério do Patriménio Cultural, e a nivel local as Regibes,

as Provincias e Municipios.

4 No portal do Senato (cadmara alta do Parlamento italiano) encontra-se disponivel uma versdo em lingua inglesa. As
referéncias a Constituicdo remetem para o referido portal, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas em
26/04/2023.
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A Agenzia del Demanio® & um organismo publico econémico, dotado de personalidade
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juridica, de ampla autonomia regulamentar, administrativa, patrimonial, organizativa,
contabilistica patrimonial, organizativa, contabilistica e financeira, que tem a missao de
gerir os bens propriedade do Estado e trata dos bens que satisfazem as necessidades
coletivas. De acordo com os sectores de referéncia, divide-se de referéncia divide-se

em maritimo, militar, aquatico, aeronautico, rodoviario e historico-artistico.

A Legge 27 dicembre 2006, n. 296%°, introduziu, entre os varios métodos de revitalizagdo

dos ativos do Estado e para as necessidades do orgcamento do Estado, os Piani Unitari
di Valorizzazione (P.U.V.), instrumentos de recuperagao e reutilizagdo do patrimoénio
reutilizacdo de bens imoéveis publicos em conformidade com as orientagbes de
desenvolvimento territorial, econdmico e social e com os objetivos de sustentabilidade

e qualidade territorial e urbana.

Neste diploma, nos artigos dedicados a valorizacao dos bens, foi indicada uma receita
- Unica - para o Estado proveniente da alienagao de certos bens da Defesa em que nao
eram aplicaveis procedimentos de valorizagdo. No contexto dos PUV, a Agenzia del
Demanio desempenha um papel relevante, uma vez que pode financiar estudos de
viabilidade para identificar a melhor valorizacdo dos ativos imobiliarios publicos, sob
reserva de uma mudang¢a de utilizacdo adequada através de uma concessao de
utilizacdo ou arrendamento, ou de uma troca com entidades territoriais ou de uma

alienagado no mercado.

O ‘federalismo demaniale’ (federalismo dos bens do Estado), introduzido pelo Decreto

Legislativo 28 maggio 2010, n.° 85, previa que os bens do Estado fossem transferidos

gratuitamente para as autoridades locais. Deste modo, foram bloqueados os protocolos
de acordo, mesmo os ja assinados, entre a Agenzia del Demanio e 0s municipios
relativos a execugao de processos de valorizagao e alienagao de bens imobiliarios. Em

vez de adquirirem a titulo oneroso os bens imobilidrios em causa, as administracdes

4 Portal da agéncia: https://www.agenziademanio.it/it/ Consultado em 26/04/2023.

46 Diploma consolidado retirado do portal oficial ‘Normattiva’. Todas as ligagdes eletronicas a referéncias legislativas
referentes a Italia séo feitas para o referido portal, salvo referéncia em contrario. Consultas efetuadas em 26/04/2023
47 ‘Attribuzione a comuni, province, citta' metropolitane e regioni di un proprio patrimonio, in attuazione dell'articolo 19

della legge 5 maggio 2009, n. 42°.
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locais solicitaram a sua cessao de acordo com as regras do federalismo do patriménio
do Estado.

O Decreto Legislativo 6 luglio 2011 n.°98, introduziu novas regras sobre a valorizagao e

alienacdo de ativos imobiliarios publicos. Concretamente, o Articolo 33.°-B* define a
possibilidade de o MEF (Ministério de Economia e Financas) e a Agenzia del Demanio
constituirem sociedades de gestdo de ativos com o objetivo de criar fundos de
investimento que fornecerdo o capital necessario para realizar as operacdes de
valorizagao imobiliaria, apds o que as entidades poderao vender os imoveis a fundos de

investimento com projetos de reutilizagao aprovados pelo Governo.

O projecto* langado em 2013 pela administragdo municipal de Belluno no antigo quartel
de Piave representa uma experiéncia de natureza social, mesmo antes de ser uma
operacao de reabilitagdo urbana e do patriménio publico. Em 2013, um ano apés a
aquisi¢ao da area e quase uma década apds a sua alienagao definitiva pelo Exército, o
compéndio do antigo quartel do Piave apresentava todas as caracteristicas de um "vazio
urbano", um espaco de propriedade publica com um valor histérico e testemunhal, bem
como um ativo significativo e uma localizagao estratégica, que, tendo perdido o seu
destino original, por um lado constituia um fator de degradagdo devido ao seu
progressivo abandono e, por outro, surgia potencialmente atrativo para uma pluralidade

de atores com interesses diversos.

O Decreto Legislativo 15 marzo 2010, n. 66 - Codice dell'ordinamento militare - e as

outras disposi¢coes a que este faga referéncia, disciplinam a organizacéao, as funcdes e

a atividade da defesa e seguranga militar e das Forgas Armadas.

Através do Documento Programmatico Pluriennale 2022-2024 (DPP),®° o Ministro da

Defesa submete ao Parlamento as estimativas de despesas para o exercicio financeiro
de 2022 e para o periodo de trés anos 2022-2024, aprovado pela Lei do Orgamento
20225,

4 Documento disponivel em ligacdo direta no portal ‘Documentazione Economica e Finanziaria’. Consultado em
26/04/2023.

4% Informagéo disponivel no portal https://excasermapiave.comune.belluno.it/ Consultado em 26/04/2023.
50

Documento disponivel no portal do ‘Ministero della Difesa’, em
https://www.difesa.it/ll_Ministro/Documents/DPP_2022 2024.pdf Consultado em 26/04/2023.
51 Legge 30 dicembre 2021, n. 234
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https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2021-12-30;234!vig=2023-04-06

Para além do quadro financeiro de referéncia, baseado na legislagdo em vigor®?, o DPP
fornece uma atualizagdo sobre as atividades em que a Defesa esta envolvida, tanto
numa perspetiva de previsdo como numa perspetiva final. Isto em acordo com o

conteudo da Direttiva per la Politica Militare Nazionale 20223, e do Atto di Indirizzo 2023,

que delineia as Linhas Gerais da Politica de Defesa, com um horizonte de planeamento
de trés anos, definindo as prioridades politicas que as areas técnico-operacional e
técnico-Administrativa sdo chamadas a seguir na utilizagdo dos recursos financeiros

disponibilizados.

O Atto di Indirizzo (Lei de Orientagdo)®** € um documento de importancia fundamental

para o Ministério, uma vez que é o ato do qual deriva o processo de planeamento
estratégico e financeiro da Defesa. Através desta lei, sdo delineadas as orientagbes
gerais do Ministério, com um horizonte de planeamento de trés anos, definindo as
prioridades politicas que as areas técnico-operacional e técnico-administrativa da

Defesa sdo chamadas a seguir, na utilizagdo dos recursos financeiros disponibilizados.

A valorizagao dos bens da Defesa é um bem fundamental da ‘Difesa Servizi S.p.A’.%, a

qual é confiada a gestdo econdmica, excluindo a alienagao, de bens imdveis e bens

para os quais foi conferido um mandato especial.

A ‘Difesa Servizi S.p.A’., uma sociedade andénima com o Ministério da Defesa como
unico acionista, opera como entidade juridica de direito privado para a gestdo

econdmica de bens e servigos derivados das atividades institucionais do Ministério.

A empresa, constituida em margo de 2010, como 6rgao interno da Defesa, nos termos

do Articolo 535°¢ do Decreto Legislativo 15 marzo 2010, n. 66, foi registada no Registo

52 Art. 536 del Decreto Legislativo 15 marzo 2010, n. 66 e alteracdes sucessivas (Ligagao direta ao artigo disponivel no
portal ‘www.gazzettaufficiale.it’).

53 Documento disponivel no portal do ‘Ministero della Difesa’, em
https://www.difesa.it/ll_Ministro/Documents/Direttiva%20PMN%202022.pdf Consultado em 26/04/2023

54 |dem https:/www.difesa.it/ll_Ministro/Documents/Atto%20di%20Indirizz0%202023%20(1).pdf

%5 Portal do ‘Ministero della Difesa’ em https://www.difesa.it/Content/DSspa/Pagine/default.aspx

56 Ligacéo direta ao artigo disponivel no portal ‘www.gazzettaufficiale.it’.
https://www.qazzettaufficiale.it/atto/serie _generale/caricaArticolo?art.versione=2&art.idGruppo=91&art.flag TipoArticolo=
O&art.codiceRedazionale=010G0089&art.idArticolo=535&art.idSottoArticolo=1&art.idSottoArticolo 1=10&art. dataPubblic
azioneGazzetta=2010-05-08&art.progressivo=0#art Consultado em 26/04/2023.
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Comercial de Roma em Margo de 2010 e iniciou as suas operagdes no segundo

semestre de 2011.

A missdo da Area® (recursos imobiliarios) é reunir os operadores de mercado e o
mundo da Defesa para que os recursos imobiliarios com uma marcada vocagao para a
dupla utilizagao (militar e civil) possam ser regenerados, criando valor para o pais e para
0s agentes econdmicos envolvidos. Esta atividade constitui um exemplo virtuoso de
como a Defesa, para além das suas missoées institucionais, contribui para o crescimento
econdmico, social e cultural dos territérios, promovendo a regeneragao urbana, o

desenvolvimento de boas praticas e a boa administragéao.

Organizagodes internacionais

ONU

Um dos Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel®® — o 11 — é o de tornar as cidades

e as comunidades mais inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis. Nele pretende-
se que seja possivel «até 2030, aumentar a urbanizagéo inclusiva e sustentavel, e as
capacidades para o planeamento e gestdo de assentamentos humanos participativos,

integrados e sustentaveis, em todos os paises.»

No portal do Alto Comissariado para os Direitos Humanos, da ONU, esta disponivel uma

ligagéo para ‘Urbanizacdo e Direitos Humanos'>, onde se diz que «A urbanizagéo s6

pode ser uma forga transformadora positiva se respeitar e promover os direitos

humanos.»

57 Portal do ‘Ministero della Difesa’ em https:/www.difesaservizi.it/settori/risorse-immobiliari

%8 Informagéo disponivel no ‘Portal Diplomatico’ do Ministério dos Negdcios Estrangeiros. Consultado em 26/04/2023.
% Informagédo disponivel em lingua espanhola, em https://www.ohchr.org/es/land/urbanization-and-human-rights.
Consulta efetuada em 26/04/2023.
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V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR
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= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢oes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que, neste
momento, se encontram pendentes, na Comissao de Defesa Nacional, as seguintes

iniciativas legislativas sobre matéria idéntica ou conexa®:

- Proposta de lei n.° 68/XV/1.2 (GOV) — Aprova a Lei de Infraestruturas Militares;

- Proposta de Lei n.° 69/XV/1.2 (GOV) - Aprova a Lei de Programacao Militar;

- Projeto de Lei n.° 722/XV/1.2 (PAN) — Aprova a Lei de Sustentabilidade Ambiental das

Infraestruturas Militares

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢oes)

Na XllI Legislatura, sobre matéria idéntica ou conexa com a da presente iniciativa,

encontram-se registadas as seguintes iniciativas legislativas:

- Proposta de Lei n.° 188/XI1l/4.2 (GOV) — Aprova a lei das infraestruturas militares.

Aprovada na reunigo plenaria de 28 de junho de 2019%, com votos a favor do PSD, do
PS e do CDS-PP, votos contra do BE e absten¢bes do PCP, do PEV, do PAN e do
Deputado né&o inscrito Paulo Trigo Pereira, dando origem a Lei Orgénica n.° 3/2019 -
Lei das infraestruturas militares [DR | série n.° 168/2019 2019.09.03 (pag. 3-10)].

- Proposta de Lei n.° 172/XI1l/4.2 (GOV) - Aprova a Lei de Programacéao Militar.

80 Agendada, em conjunto, a discusséo na generalidade de todas estas iniciativas legislativas para a sess&o plenaria do
proximo dia 3 de maio.

1 Em votagéao final global, com maioria absoluta dos Deputados em efetividade de fungdes e com recurso a votagéo
eletrénica, nos termos do n.° 2 do artigo 166, alinea d) do artigo 164.° da CRP e n.° 5 do artigo 168.° da CRP e n.° 4 do
artigo 94.° do RAR.
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Aprovada na reunido plenaria de 3 de maio de 2019%, com votos a favor do PSD, do
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PS, do CDS-P e do Deputado néo inscrito Paulo Trigo Pereira votos, contra do BE e
abstengbes do PCP, do PEV, do PAN, dando origem a Lei Organica n.° 2/2019, de 17
de junho - Aprova a lei de programagédo militar e revoga a Lei Orgénica n.° 7/2015, de
18 de maio [DR | série n.° 114/2019 2019.06.17].

Consultada a mencionada base de dados (AP) nao foi localizada qualquer peticdo sobre

a matéria em apreciagao.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas obrigatérias e facultativas

A Comissao de Defesa Nacional pode deliberar promover audigdes das entidades civis
ou militares que entender necessarias no ambito da discussao na especialidade da

iniciativa legislativa.

VIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

AGAREZ, Ricardo Costa - A habitagdo apoiada em Portugal. Lisboa : Fundagéo
Francisco Manuel dos Santos, 2020. 121 p. ISBN 978-989-8943-94-1. Cota: 28.46 -
358/2020.

Resumo: A presente obra analisa o tema da habitagcdo, nomeadamente as politicas de
promogao publicas de habitagdo. Tendo em conta a experiéncia histérica nesta area,
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«bairros sociais» com apoio publico. Que herancga ficou dos ultimos cem anos de
iniciativas e realizacbes, e como pode esta experiéncia ser tornada util em respostas e
decisdes, hoje? O presente ensaio propde uma reflexdo sobre os modelos, as ideologias
e as matrizes que sucessivos regimes e governos adotaram durante um século de
promogao publica nacional da habitacdo apoiada. Através da arquitetura e do desenho
urbano das casas e bairros realizados nas cidades, vilas e aldeias portuguesas,
observam-se os grandes ciclos de politica, filosofia de intervengcao e organizagao
administrativa subjacentes, com o Estado central a assumir posi¢cdes de félego e

protagonismo variaveis ao longo do tempo.»

ANTUNES, Gongalo - Politicas de habitagcao : 200 anos. Casal de Cambra :
Caleidoscépio, D.L. 2018. 641 p. ISBN 978-989-658-538-9. Cota: 28.46 - 9/2019.

Resumo: «As politicas sociais de habitagdo promulgadas nos ultimos dois séculos foram
fundamentais para moldar as cidades portuguesas, sendo possivel encontrar bairros
promovidos directa ou indirectamente pela administracao publica em todo o territério
nacional, desde os espagos urbanos aos rurais e do litoral ao interior profundo. O
presente trabalho procura analisar as politicas sociais de habitagdo implementadas em
Portugal entre 1820 e 2020, no seu ftriplice de habitagdo social, arrendamento e
reabilitacdo. O estudo das politicas sociais de habitagcao assenta na sua desconstrugao
legislativa, de um ponto de vista holistico, histérico e cronolégico, que pretende destacar
0s modelos e as tendéncias que se seguiram na variedade de orientacdes ideoldgicas
que estiveram no poder ao longo dos dois séculos analisados. O debate sobre as
repercussdes no territério, nas dimensbes arquitecténica, morfolégica, social e

geografica, foca-se na experiéncia consumada na paisagem urbana de Lisboa.»

BRUNO, Camila Costa - A violéncia urbana do vazio [Em linha] : um olhar sobre a
questao da habitacao e dos iméveis devolutos na cidade de Lisboa. Lisboa : [s.n.],
2021. [Consult. 24 abril 2023]. Disponivel em WWW:<URL.:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=142573&img=
30632&save=true>. ISBN 978-92-9497-106-7.
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Resumo: Esta obra analisa o problema da falta de habitacdo, tendo nomeadamente em
conta os imoveis devolutos na cidade de Lisboa. «A questéo da habitacido e dos imoveis
devolutos sdo duas problematicas que atingem diversas cidades ao redor do globo. A
presente investigacdo pretende tracar um paralelo entre esses dois pontos e a Violéncia
Urbana do Vazio. Para tanto, parte-se do entendimento de que a existéncia de pessoas
sem habitagdo ou que habitam de forma precaria, enquanto coexistem no mesmo
espaco-tempo imdveis com potencialidades que poderiam atender as suas
necessidades, mas que, por descaso e inércia tanto do poder publico como de
particulares, atualmente estdo em situagcado de abandono, configurando um atentado

contra quem quer habitar, mas é impedido de o fazé-lo.

Para fundamentar essas alegagdes, sera realizado um levantamento bibliografico com
temas diretamente relacionados com essas questbes. Bem como, com o objetivo de
apurar-se a situacdo habitacional na cidade de Lisboa, serdo apresentados dados
estatisticos e a legislagao afeta ao tema tanto da habitagdo como dos imdveis devolutos.
Além disso, para tornar mais tangivel o tema aqui abordado, serdo realizadas saidas
pontuais para campo, identificadas como Deriva - estratégia metodoldgica exploratéria
que consiste no caminhar, no sentir e no uso de ferramentas de recolha de dados. Por
fim, restara comprovado que os iméveis devolutos configuram sim formas de violéncia

contra os cidadaos.»

MENDES, Luis - Nova geragao de politicas de habitacdo em Portugal : contradi¢coes
entre o discurso e as praticas no direito a habitacdo. Finisterra [Em linha] : Revista
portuguesa de geografia. Vol. 55, n.° 114 (2020), p. 77-104. [Consult. 24 abril 2023].
Disponivel em WWW:<URL.:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=141248&img=
294928&save=true>. ISSN: 0430-5027.

Resumo: «O langamento da iniciativa Nova Geragao de Politicas de Habitacido (NGPH)
representa um momento discursivo governamental inovador na tentativa de resolucao
dos problemas estruturais que se tém colocado ao avango do Direito a Habitagao no
nosso pais. Todavia, persistem, em termos operacionais e praticos, inumeras
contradicbes. A constru¢cdo do ensaio partira de postulados ou conceitos ja
estabelecidos na literatura consultada que nos permita, através de um trabalho I6gico
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de relacdo de hipoteses explicativas, desconstruir algumas daquelas contradigdes neste
texto, nomeadamente: (i) a ofensiva neoliberal escamoteada de descentralizacao,
presente na municipalizagao das politicas de habitagao; (ii) as légicas de financiamento
dos instrumentos de actuagdo que promovem multiplas engenharias acumuladoras de
financeirizagao, alimentando o nexo Estado-Finangas-Imobiliario e (iii) o novo papel do
Estado capitalista neoliberal enquanto promotor, gestor e garantidor de habitag&o, por
oposicdo a um desejavel Estado construtor, implementador e executor de habitagcédo e

de uma consequente politica publica neste sector.»

NEVES, Ana Fernanda - A habitagéo publica e o direito a uma habitagao socialmente
adequada. Revista de direito administrativo. Lisboa. ISSN 2184-1799. N.° 14
(maio/ago. 2022), p. 37-49. Cota: RP-12.

Resumo: O presente artigo analisa o problema da falta de habitagcdo, nomeadamente, a
falta de habitagdo publica acessivel a pessoas com dificuldades financeiras. A autora
comeca por fazer um enquadramento do tema a nivel europeu, seguindo-se uma analise

a nivel nacional.

«A habitacao publica é a habitagao de propriedade publica ou financiada por entidades
publicas. Tradicionalmente orientada para as necessidades das pessoas com baixos
rendimentos ou socialmente vulneraveis €, hoje, pensada como garantia da habitagao

economicamente acessivel para a generalidade das pessoas que dela necessita.»

Este tema € desenvolvido ao longo do artigo tendo em conta os seguintes topicos: a
habitacdo publica no Direito da Unidao Europeia; a protecdo do direito a habitagao no
regime legal da habitagéo publica; a (in)idoneidade do regime legal para garantir uma

habitacéo publica que nao discrimine.

TULUMELLO, Simone - O Estado e a habitagdo : regulagdo, financiamento e
planeamento. Cidades, comunidades e territérios [Em linha]. N.° 38 (jun. 2019), p. 1-
7. [Consult. 24 abril 2023]. Disponivel em WWW:<URL.:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=142594&img=
30634 &save=true>. ISSN: 2182-3030.
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Resumo: «O presente ensaio procura contribuir para o debate em torno das questdes

da habitagdo em Portugal, centrando-se no papel do Estado e das politicas publicas na
afirmacdo da habitagdo como um direito social e, consequentemente, na sua
desmercadorizagao. A reflexao que apresento refere-se a conjuntura presente, visando
apresentar possibilidades concretas de reforma da agao publica. Por esta razéo, o
ensaio tem como pano de fundo as questdes identificadas na introdugao deste volume
(ver Allegra e Tulumello, este volume): por um lado, a compreensao da presente
conjuntura como resultado da coexisténcia de falhas historicas do sistema de habitacéo
e das crises recentes devidas ao boom do imobiliario e do turismo; pelo outro, uma
reflexdo critica sobre as medidas recentes em matéria de politica habitacional,
principalmente as incluidas na Nova Geragéo de Politicas de Habitagdo (NGPH). Em
particular, irei apresentar algumas reflexdes sobre trés vertentes: i) regulagao publica, e
a sua necessidade urgente face as profundas assimetrias do mercado da habitagao; ii)
provisdo publica e seu financiamento, e o papel crucial que estes devem jogar na
resolugdo das problematicas histéricas do sistema de habitagao; e iii) planeamento
urbano e ordenamento do territério, necessarios para resolver a tenséo entre habitacao
como componente do estado social e das politicas urbanas, bem como entre os niveis
nacional e local de governagao. Para cada vertente irei refletir criticamente sobre as
reformas ja aprovadas e em discussdo, e oferecer algumas pistas para reformas
capazes de articular as varias dimensdes de uma politica de habitagdo coerente e

equitativa.»
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