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Representacao Parlamentar

PROPOSTA DE LEI N.2 74/XV/1.2 (GOV) - DEFINE OS OBJETIVOS, PRIORIDADES
E ORIENTACOES DA POLITICA CRIMINAL PARA O BIENIO DE 2023-2025

PROPOSTA DE ALTERAGAO

Ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, a Deputada Unica do
partido PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA apresenta a seguinte proposta de alteracdo a Proposta
de Lein.2 74/XV/1.2:

Artigo 3.2
(...)
(...):

a) Prevenir, reprimir e reduzir a criminalidade violenta, especialmente violenta ou
altamente organizada, a criminalidade grupal, a violéncia juvenil, a fraude de
identidade, a criminalidade econdmico-financeira, o terrorismo e criminalidade
conexa, a violéncia doméstica, a violéncia de género, os crimes contra a liberdade
e a autodeterminacdo sexual, o auxilio a imigracdo ilegal,, o incéndio florestal,
contra a natureza e ambiente, abate e trafico de espécies protegidas, crimes

contra animais de companhia e a criminalidade rodoviaria;
b) (...);
c)(...).

Artigo 4.2
(...)

(...):
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a) (...);
b) (...);
c) (-..);

d) No ambito dos crimes contra a vida em sociedade, os crimes de incéndio florestal,
contra a natureza e o ambiente, abate e trafico de espécies protegidas, crimes
contra animais de companhia, a condugao perigosa de veiculo rodovidrio e a
condugdo de veiculo em estado de embriaguez ou sob a influéncia de

estupefacientes ou de substancias psicotrdpicas;
e) (..);
)
g) (...).

Artigo 5.2

(...)

a) (...);
b) (...);

¢) No ambito dos crimes contra a vida em sociedade, os crimes de incéndio florestal,
contra a natureza e o ambiente, abate e trafico de espécies protegidas, crimes
contra animais de companhia em contexto rodovidrio de que resulte a morte ou
ofensas a integridade fisica graves, a conducdo perigosa de veiculo rodovidrio, a
conducdo de veiculo em estado de embriaguez ou sob a influéncia de

estupefacientes ou substancias psicotrépicas e a associacao criminosa;

d) (...);



(1)
e
<JI>PAN
\-‘—”‘I PESSCAS-ANIMAIS-NATUREZA

Representacao Parlamentar

e) (..);

7))

Artigo 13.2
(-..)
1- (...):
a) (..);

b) Desenvolver programas especificos de prevencdo da reincidéncia para jovens
adultos, bem como para condenados por crimes de violéncia doméstica, contra a
liberdade e a autodeterminacdao sexual, contra animais de companhia, de
incéndio florestal e rodovidrios, incluindo a possibilidade de inscricdo e frequéncia
de aulas de conduc¢do para obtencao de titulo de conducgdo e a integracdao em
programas de desintoxicacdo do alcool, de substancias estupefacientes ou
psicotrdépicas, em meio livre ou prisional;

c) (...);

d) (...).

2- (..).

3-(...).

ANEXO
(-.r)

(...)
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1- Tendo por candeia a Lei Quadro de Politica Criminal, aprovada pela Lei n.2 17/2006, de
23 de maio, a presente lei define os objetivos gerais e especificos de politica criminal, a
prosseguir no biénio de 2023-2025, fixando prioridades e orientagGes para alcangar tais

objetivos.

Os objetivos enunciados, cuja fundamentacao é exigida pelo artigo 4.2 da mencionada lei,
visam, no plano geral, prevenir, reprimir e reduzir a criminalidade, promovendo a defesa dos
bens juridicos, a protecdo das vitimas e a reintegracdo dos agentes do crime na sociedade,
garantindo, do mesmo passo, a celeridade processual, pois a decisdo em um prazo razoavel
tem por efeito a estabilizacdo das expetativas contrafacticas em face da realidade que o crime
representa. A eficacia processual também surge ora refletida nos objetivos gerais, enquanto
fator essencial para a conformacdo da confianca dos cidaddos no sistema de justica. Para a
prossecucao de tais objetivos é destacado, no plano processual penal, a prioridade do recurso
a formas de diversdo processual, contanto que tal possibilidade seja concretizavel a luz do

ordenamento juridico em vigor.

Assim, e a partir da informacgdo disponibilizada no Relatério Anual de Seguranga Interna (RASI)
de 2021, atualizada com o teor do RASI 2022 entretanto disponibilizado, numa leitura
concertada com as analises da Europol, em especial do relatério de avaliagdo da ameacga do
crime grave e organizado na Unido Europeia(SOCTA), e bem assim da Plataforma
Multidisciplinar Europeia contra as Ameacas Criminosas em matéria de tendéncias do crime
transnacional nas suas distintas dimensdes de materialidade e de gravidade, foram gizados
os objetivos especificos da politica criminal. Nestes termos, a prevencdao e a repressao
incidem especificamente sobre aqueles fendmenos que se verificaram com maior prevaléncia
nos instrumentos mencionados, naqueles em que se antecipa tendéncia de crescimento
estatistico ou ainda naqueloutros que produziram maior impacto social atendendo aos bens
juridicos violados ou atingidos. Foram ainda ponderadas para efeitos das op¢Ges de politica
criminal, razdes de eficiéncia e de operacionalidade do sistema. Como se compreende,
pretende-se garantir a manutencdo da descida sustentada dos indices de criminalidade,
nomeadamente, da criminalidade violenta, especialmente violenta e altamente organizada,

reforcando a capacidade de intervencdo e assegurando a efetividade da resposta do sistema



¢
<15PAN
E’ FPESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA

Representacao Parlamentar

de justica. Mas também preparar o mesmo sistema para reagir de modo eficaz a realidades
emergentes, como a criminalidade grupal, o fenédmeno da delinquéncia juvenil e a fraude de
identidade. E persistir no combate a fendmenos recorrentes na sociedade hodierna, como o
auxilio a imigragao ilegal, a violéncia doméstica, a violéncia de género, e os crimes contra a
liberdade e a autodeterminagao sexual. De notar também os objetivos especificos que se
relacionam com os crimes praticados contra animais, como os crimes contra animais de
companhia, abate s e trafico de espécies protegidas, o incéndio florestal, os crimes contra a
natureza e o ambiente e a criminalidade rodovidria, cuja incidéncia estatistica permanece,

sendo por isso objeto de especificas orientacées de politica criminal.

Como objetivo especifico evidencia-se também a protecdo das vitimas de crime em geral e
em particular da vitima especialmente vulnerdvel, expressdo com conteldo legalmente
preciso, pois, segundo o artigo 67.2-A do Cédigo de Processo Penal, tal expressao compreende
as vitimas cuja especial fragilidade resulte, nomeadamente, da sua idade, do seu estado de
saude ou de deficiéncia, bem como o facto de o tipo, o grau e a duragdo da vitimizacao haver
resultado em lesdes com consequéncias graves no seu equilibrio psicolégico ou nas condicbes
da sua integracdo social. Em termos praticos, criancgas, jovens, mulheres gravidas, pessoas
idosas, doentes e pessoas com deficiéncia, estdo abarcadas pela nogdao reproduzida.
Priorizam-se ainda as vitimas que sejam imigrantes, entendidos em sentido amplo, onde se
incluem também os cidad3aos estrangeiros vitimas de redes de trafico de pessoas e de

exploracao.

Por fim, em sede de objetivos especificos, centrado nos agentes acusados ou condenados
pela pratica de crimes, garante-se o acompanhamento e a assisténcia de tais pessoas, ao
mesmo tempo que se promove a reintegracao na sociedade de todos os condenados, como

forma de prevencao da reincidéncia.
2- (...).

(...):
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i) (...).
iv) (...).
v ().
vi) (o).

vii) Finalmente; A criminalidade violenta, especialmente violenta e altamente
organizada é diretamente visada para efeitos de prevencdo prioritaria. Nos termos das
alineas j), 1) e m) do artigo 1.2 do Cddigo de Processo Penal, estdo em causa,
respetivamente, condutas que dolosamente se dirigem contra a vida, a integridade
fisica, a liberdade pessoal, a liberdade e autodeterminagdo sexual ou a autoridade
publica e forem puniveis com pena de prisdao de maximo igual ou superior a 5 anos no
caso da criminalidade violenta; essas mesmas condutas ja consubstanciam
criminalidade especialmente violenta quando a pena for de prisdo de maximo igual ou
superior a 8 anos; e a criminalidade sera altamente organizada quando estiverem em
causa condutas que integrem crimes de associacdo criminosa, trafico de 6rgaos
humanos, tréfico de pessoas, trafico de armas, trafico de estupefacientes ou de
substancias psicotrépicas, corrupcgao, trafico de influéncia, participagdao econémica
em negdcio ou branqueamento. Nestes termos, a criminalidade que integra os
conceitos de criminalidade violenta, especialmente violenta e altamente organizada é
toda ela considerada de prevencdo prioritaria, ndo surgindo por isso a generalidade
dos concretos tipos incriminadores que a integram autonomizados para efeitos de
prevencdo, por repeticdio que o bem legiferar desaconselha. J& para efeitos de
investigacdo criminal, como resulta de todo o supra exposto e da fundamentacao
expendida, e por impossibilidade pratica e operacional de considerar todos os crimes
gue tais conceitos representam como prioritarios, muitos desses concretos tipos de
crime sdo diretamente consagrados pelas razdes acima aduzidas. A criminalidade

praticada em ambiente escolar, em ambiente de salde e contra vitimas
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especialmente vulnerdveis, incluindo imigrantes sdao de prevencgao e de investigacao
prioritarias. Sendo a escola o lugar de formacdo das criancas e jovens, é necessario
garantir ambiente seguro a todo o tempo, pelo que fendmenos criminais ocorridos
nesse contexto devem ndo apenas ser prevenidos, mas também, quando ocorram, ser
objeto de repressao eficaz. O mesmo sucede em ambiente de saude, onde a seguranca
dos profissionais de saude e a paz publica devem ser asseguradas a todo o tempo. As
vitimas especialmente vulneraveis, incluindo os imigrantes, pela situacdo de
fragilidade em que se encontram, devem ser merecedores de especial protecao do
sistema quando sejam alvo de crimes, razao pela qual surge como prioritaria quer a
prevencao quer a investigacdo de crimes de que sejam vitimas, evitando fenémenos

de vitimizacdo secundaria.

vii) Finalmente, no que diz respeito aos crimes praticados contra animais, os dados
do RASI demonstram que, no ano 2022, foram registados 2022 crimes contra animais
de companhia, concretamente 1233 por maus tratos e 789 de abandono. Entre 2019
e 2022 foram abertos mais de 7.700 inquéritos relativos a crimes contra animais de
companhia, no entanto mais de 6.600 foram arquivados. A par dos crimes contra
animais de companhia, os crimes de abate e trafico ilegal de espécies serdao
considerados como crimes de investigagdo e prevencdo prioritdria. O
reconhecimento destes crimes como prioritarios na politica criminal demonstra um
compromisso em garantir o bem-estar animal e a prevencdao de abusos e maus-
tratos contra estes, considerando que se tratam de seres vivos dotados de
sensibilidade a quem o mau trato e do abandono pode p6r em causa a vida do
animal. O niao enquadramento desta tipologia criminal no elenco de crimes e
prevencao prioritarios, poderd contribuir para uma delonga processual que
compromete a salvaguarda da vida e bem-estar animal. Por outro lado, a violéncia
contra animais é considerada como um elemento indicador de risco e de violéncia
contra pessoas, incluindo em contexto de violéncia doméstica, no namoro ou em
fendmenos de stalking. Considerando a perspectiva da comprovada correlagao

entre o abuso de animais e a violéncia contra pessoas estar-se-a, desta forma, a
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ajudar a prevenir, identificar e interromper comportamentos violentos que tendem

a escalar também contra pessoas.

No que diz respeito ao abate e trafico ilegal de espécies protegidas, importa prever
estes crimes como de prevengao e investigagao prioritaria, ndo sé na perspectiva da
conserservacdao da biodiversidade, como para a conservagao da vida selvagem,
preservagao das espécies, em particular das que se encontram ameagadas de
extingdo, e dos individios de cada espécie em si mesmo, nao subsumindo apenas
estes crimes a crimes contra a natureza, mas também crimes contra os animais,

atendendo cada individio da espécie em questao.

A crescente conscientizagdo e preocupacdo publica em relagdo aos direitos dos
animais e a protec¢ao da vida selvagem justificam que a politica criminal responda a

essas preocupagoes e preveja estes crimes como prioritarios.

Palacio de Sdo Bento, 16 de Junho de 2023.
A Deputada Unica,

Inés de Sousa Real



