ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Educacéo e Ciéncia

Relaté ri 0 Relator: Deputado

Projeto de Lei n.° 883/XV/1.2 (PAN) | 202 Marques (PSD)

Dignifica o ensino artistico especializado, provendo a identificacdo das
necessidades e respostas publicas, a criacdo de bolsas artisticas e a
contratacdo de docentes especializados


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=233235

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Educacéo e Ciéncia

indice

PARTE | = CONSIDERANDOS .....coveeeveeeeeeoeeeeeesseeeseeeeseeeeseseesesssseesseeeeseeessseeeseeesseens 3
PARTE Il — OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR ...ovvoeveeeeereseeeeseeeseesseeeseeseeseens 8
PARTE [l = CONCLUSOES ......eeovoeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeseeseeseeeeseesseeeseeseesseseseesseseens 9
PARTE IV = ANEXOS 1.vooveeeeoeeeeeeeeeseeeesee s eeeseeseeesseeeseeeseeeseesseees s esssesseeseesseesseeees 10



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Educacéo e Ciéncia

PARTE | — CONSIDERANDOS

1. APRESENTACAO SUMARIA
A Deputada do PAN tomou a iniciativa de apresentar o Projeto de Lei n.° 883/XV/1.2

(PAN) - «Dignifica o ensino artistico especializado, prevendo a identificacdo das
necessidades e respostas publicas, a criacdo de bolsas artisticas e a contratacdo de
docentes especializados», ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.°
1 do artigo 167.° da Constituicao da Republica Portuguesal (Constituicdo) e da alinea
b) do n.° 1 do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da
Republica, que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos
Deputados, por forga do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e b) do n.°
1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forca do
disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.°
do Regimento.

A presente iniciativa deu entrada a 8 de setembro de 2023, tendo sido admitida a 13 de
setembro e, no mesmo dia, por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da
Assembleia da Republica, baixou, na generalidade, a Comissao de Educacao e Ciéncia
dado ser a Comissdo Parlamentar Permanente competente para a elaboracdo do
respetivo parecer. A 20 de setembro, na reunido ordinéria da Comisséo de Educacéo e
Ciéncia, foi atribuida a elaboracdo do Relatorio ao Grupo Parlamentar do Partido Social

Democrata, que indicou como relator, o signatario, Deputado Jodo Marques.
De acordo com a nota técnica em anexo, cumpre ainda referir o seguinte:

“A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento, observando o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo
123.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, é precedida de uma
breve exposicdo de motivos e tem uma designagdo que traduz sinteticamente o seu
objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.°

do Regimento.

Sao também respeitados os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que esta parece nao infringir a Constituicdo ou os
principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificacbes a

introduzir na ordem legislativa.
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Relativamente ao limite a apresentacao de iniciativas previsto no n.° 2 do artigo 167.°
da Constituicdo e no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, designado por «lei-travao», o
mesmo parece encontrar-se acautelado, uma vez que a iniciativa estabelece o inicio da

sua entrada em vigor com «0 Orcamento do Estado subsequente a sua publicacao».

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 7.° do projeto de lei estabelece que a sua
entrada em vigor ocorrera «com o Orcamento do Estado subsequente a sua
publicagdo», mostrando-se assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei
formulario, segundo o qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado,
ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da

publicagéo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar outras

guestdes em face da lei formulario.”

Quanto a conformidade as regras de legistica formal, em caso de aprovacgao da presente
iniciativa, é sugerido, na Nota Técnica, que, em sede de apreciacdo na especialidade,
seja considerado o seguinte:

“Relativamente ao grau de juridicidade destas normas, deve referir-se que sobressai, da
leitura da iniciativa, uma formulacéo textual aparentemente «recomendatoria», em que
ressaltam as semelhancas com as recomendacdes politicas ao Governo. O uso de
frases explicativas, de referéncias a recomendacdes, levantamento de necessidades e
monitorizagdo/avaliagdo sem relevancia direta para o teor das normas revelam uma
técnica legislativa que néo privilegia a clareza dos comandos juridicos caracteristicos

da norma juridica.

Esta questdo pode ser avaliada em sede de discusséo na especialidade, do ponto de
vista do teor juridico-normativo do texto, ponderando-se, em termos de legistica

material, a opcéo pela forma de lei.

Sem prejuizo, sera de assinalar que, embora sendo desaconselhavel do ponto de vista
da técnica legislativa, é usual a existéncia de preceitos semelhantes ao previsto no
presente projeto de lei, ou seja, textualmente proximos do cariz recomendatorio proprio

das recomendac®es politicas ao Governo, nos Orcamentos do Estado.
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Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢co ndo nos suscita outras
questdes pertinentes no ambito da legistica formal, sem prejuizo da andalise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redacéo final.”

2. MOTIVACAO, OBJETO E CONTEUDO DA INICIATIVA LEGISLATIVA

O Projeto de Lei n.° 883/XV/1.2 - «Dignifica 0 ensino artistico especializado, prevendo a
identificac@o das necessidades e respostas publicas, a criagdo de bolsas artisticas e a
contratacdo de docentes especializado», da iniciativa da Deputada Unica
Representante do Pessoas-Animais-Natureza (PAN), “tem como objetivo promover a
dignificacdo do ensino artistico especializado, prevendo a identificacdo das
necessidades (avaliagdo das instalacdes fisicas, equipamentos e recursos
pedagogicos), bem como a criagdo de respostas publicas em todas as modalidades
deste ensino através do desenvolvimento de um plano de investimento a médio e longo
prazo que inclua a promog¢ao e desenvolvimento de clubes de artes nas escolas e fixe
um cronograma para a sua concretizagéo. Esta iniciativa prevé ainda a criacao de bolsas
artisticas para os estudantes, a contratacdo de docentes especializados em todas as
fases do ensino, incluindo o 1.° ciclo e a apresentacdo, pelo membro de governo
responsavel pela area da educacédo, de um relatério de execucdo das medidas previstas
neste projeto de lei.

A proponente argumenta que o ensino artistico especializado «desempenha um papel
singular e crucial na formacao educacional e cultural das criangas e jovens» mas que
faltam oportunidades, espacgos, materiais e equipamentos adequados para a pratica
artistica e, apesar de ter sido aprovada, em Conselho de Ministros, a realizacao de um
concurso extraordinario para a vinculacao de professores de artes visuais e audiovisuais
das escolas artisticas publicas, a proponente considera que os problemas do ensino
artistico especializado ndo se esgotam nesta questdo, faltando infraestruturas

adequadas e financiamento.”

A iniciativa legislativa apresentada € constituida por 7 artigos:
. Artigo 1.° — Objeto;
. Artigo 2.° — Identificacdo das necessidades e respostas publicas do ensino

artistico especializado;

. Artigo 3.° — Bolsas artisticas;
. Artigo 4.° — Contratacdo de Professores Especializados;
. Artigo 5.° — Monitorizacéo e avaliacao;
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Artigo 6.° — Regulamentacéao;
Artigo 7.° — Entrada em Vigor.

3. ENQUADRAMENTO
PARLAMENTAR

JUR

iDICO

NACIONAL/INTERNACIONAL

E

Remete-se, no que tange a analise das matérias de enquadramento juridico nacional e

internacional, para o trabalho vertido na Nota Técnica.

No que ao enquadramento parlamentar concerne, transcreve-se o0 seguinte:

«Consultada a base de dados Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que se encontra

pendente o Projeto de Lei n.° 862/XV/1.2 (BE) - Programa de vinculagdo dos docentes

de técnicas especiais do ensino artistico especializado nas areas das artes visuais e

dos audiovisuais, cuja discussao também se encontra agendada para o dia 28/09/2023.

Consultada a mesma base de dados, identificaram-se como antecedentes sobre matéria

conexa com a da presente iniciativa as seguintes iniciativas:»

XV/1.2 — Projetos de resolugao

Data de
Admissao

Autor

Situacdo na AR

831

Pelos direitos dos docentes das
Escolas Artisticas Antonio Arroio e

Soares dos Reis

2023-07-07

PCP

Rejeitado na reunido plenaria de
2023-07-19

XIV/2.2 — Projetos de resolucéo

Pela vinculagcdo extraordinaria dos D elbem g SElEn B
846docentes de técnicas especiais 2021-01-12] BE |Assembleia da  Republical
80/2021
Pela abertura de um concurso adicional Iniciativa caducada
821|para os contratos de patrocinio do|2020-12-30( BE
ensino artistico especializado
XIV/2.2 — Projetos de lei
Deu origem a lei Lei
46/2021 Acérddo do  Tribunal
Programa de vinculacédo dos docentes Constitucional n.° 626/2022.
762de, técnicas especiais d9 ensino 2021-03-26/ BE [Peclara a ir)corlsyitucionalidade,
artistico especializado nas areas das com forca obrigatéria geral, do n.°
artes visuais e dos audiovisuais 6 do artigo 2.° da Lei n.° 46/2021,
de 13 de julho. Ver acordao
696/2022
Abertura de concurso para & Deu origem a lei Lei
660Jvinculacdo extraordinaria do pessoal|2021-02-02| PCP [46/2021 Acérddo do  Tribunal
docente das componentes técnico- Constitucional n. 626/2022.
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Titulo

Data de

Autor

Situagcdo na AR

XV/1.2 — Projetos de resolucgao

Admissao

artistico especializado para o exercicio
de funcbes nas areas das artes visuais
e dos audiovisuais, nos
estabelecimentos publicos de ensino

Declara a inconstitucionalidade,
com forca obrigatéria geral, do n.9
6 do artigo 2.° da Lei n.° 46/2021,
de 13 de julho. Ver acérdao

696/2022

4. CONSULTAS E CONTRIBUTOS

Dé-se conta, ha Nota Técnica, de que considerando a matéria objeto do presente projeto

de lei, sugere-se a consulta, em sede de especialidade, das seguintes entidades, sem

prejuizo de outras que venham a ser consideradas relevantes para auscultar sobre esta

matéria;

— Ministro da Educacéo
— Conselho das Escolas

— Conselho Nacional de Educacao

— ANDE - Associacdo Nacional de Dirigentes Escolares

— ANDAEP - Associacao Nacional de Diretores de Agrupamentos e Escolas Publicas

— FENPROF - Federacéo Nacional dos Professores;

— FENEI - Federag&o Nacional de Ensino e Investigagéao;

— FNE - Federacéo Nacional de Educacéo;

— Associacao Nacional de Professores

— Associacao Nacional de Professores Contratados

— Sindicatos dos Professores
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PARTE Il — OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR
1. OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

Nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica, a opinido
do Relator é de elaboracao facultativa, pelo que o Deputado Relator se exime, nesta
sede, de emitir consideracdes politicas, reservando a sua posi¢ao para a discussédo do
Projeto de Lei n.° 883/XV/1.2 (PAN) - «Dignifica o ensino artistico especializado,
prevendo a identificagdo das necessidades e respostas publicas, a criacdo de bolsas
artisticas e a contratacédo de docentes especializados», em Plenario.
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PARTE Ill - CONCLUSOES
1. CONCLUSOES

A Deputada Unica Representante do Pessoas-Animais-Natureza (PAN) apresentou a
Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.° 883/XV/1.2 (PAN) - «Dignifica o ensino
artistico especializado, prevendo a identificacdo das necessidades e respostas publicas,
a criacdo de bolsas artisticas e a contratacdo de docentes especializados », tendo sido
admitido a 13 de setembro de 2023.

O Projeto de Lei em apreco cumpre 0s requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo
119.%, n.° 1 do artigo 123.° e do n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

2. PARECER

A Comisséo de Educacéo e Ciéncia é de parecer que o Projeto de Lei n.° 883/XV/1.2
(PAN) «Dignifica o ensino artistico especializado, provendo a identificagdo das
necessidades e respostas publicas, a criagcdo de bolsas artisticas e a contratagdo de
docentes especializados», reline 0s requisitos constitucionais e regimentais para ser

discutido e votado em Plenério da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 26 de setembro de 2023.

O Deputado Relator O Presidente da Comisséao
.-"""-.-z ) -

S AL T

(Jodo Marques) (Alexandre Quintanilha)
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PARTE IV — ANEXOS

A Nota Técnica referente a iniciativa em andlise esta disponivel na pagina da mesma.
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