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PROJECTO DE LEIN.°431/X1/2.2

REVOGA O DECRETO-LEI N°67-A/2010, DE 14 DE JUNHO

Exposicdo de motivos

No preambulo do Decreto-Lei n® 67-A/2010, de 14 de Junho, Ié-se que “o0 presente
decreto-lei identifica os lancos e sublancos de auto-estrada sujeito ao regime de
cobranca de taxas de portagens aos utilizadores, competindo a EP-Estradas de Portugal,
SA (EP, SA), a gestdo do sistema de cobranca de taxas de portagem nos mesmos, bem
como os lancgos e sublancos de auto-estradas nos quais os respectivos utilizadores ficam
isentos do pagamento de taxas de portagens e fixa, ainda, a data a partir da qual se inicia
a cobranca das referidas taxas, no @mbito das concessGes SCUT Costa de Prata, Grande

Porto e Norte Litoral”.

De acordo com o objecto do decreto-lei (artigo 1°), os utilizadores das auto-estradas
referidas passam a estar sujeitos a um regime de cobranca de portagens, a partir de 1 de
Julho, embora esteja expressamente previsto a isencdo desse pagamento “nos langos e
sublancos de auto-estrada”, cuja identificacdo consta do “anexo Il do presente decreto-
lei, do qual faz parte integrante” (artigo 5°). Complementarmente, sdo também
identificados no anexo I, que também “faz parte integrante” do presente decreto-lei
(artigo 2°), os lancgos e sublangos das mesmas vias que nao sdo abrangidos por qualquer

isencao, ou seja, estdo sujeitos ao regime de cobranca de portagens.

Uma simples analise a extensédo dos lancos e sublangos permite concluir que:



- na A28 (concessao Norte Litoral), em 58,2 kms de extensdo (59,5% da AE), situados
entre o no de acesso 1C24-Angeiras e Viana do Castelo, qualquer utilizador passa a estar
sujeito ao regime de cobranca de portagens, enquanto em 39,63 kms de extensdo
(40,5% do total da AE), qualquer utilizador, de qualquer tipo de veiculo, estara isento
desse pagamento, abrangendo essas isen¢des os trogcos da A28- Sendim/1C24 (ou seja,
4,93 kms situados na regido do Grande Porto) e a ligacdo da A28 ao extremo litoral
Norte do pais (Viana do Castelo/Caminha: 34,7 kms); acresce a esta concessao a auto-
estrada A27 (a auto-estrada do Vale do Lima) que, em toda a sua extensédo (24 kms),

ficara isenta de portagens;

- na A41+A42 (concessdo Grande Porto), em 48,7 kms de extensédo (89% do total),
situados entre Custdias-Via Norte e Ermida/IC24/1C25 e entre 1C24/1C25-Serba e
EN106-Lousada (no caso vertente, em todos os 20 kms de extensdo da A42), qualquer
utilizador passa a estar sujeito ao regime de cobranga de portagens, estando previsto um
regime de isen¢do para qualquer utilizador, de qualquer veiculo, num troco inicial de 6
kms entre Matosinhos—Custoias (11% da extenséo total da concessdo), situado a norte
do Porto, integrante da CREP (Circular Regional Exterior do Porto) e que faz parte

integrante da A41/CREP, cuja conclusao esta prevista para 2011;

- na A29 (concessao Costa de Prata), em 90,7 kms de extenséo (85,7% do total), entre
Mira(A17)/Aveiro Nascente-Miramar (A29/A44), aplicar-se-4 o regime normal de
cobranca de portagens a todos os utilizadores, beneficiando estes de iseng¢do no troco
final da A29 (Gaia), bem como no tro¢o de ligacdo a A44 e a A25, num total de 15,1 kms
nao pagos (14,3% do total).

Conclui-se assim que o DL n°® 67-A/2010, de 14 de Junho, estabelece um regime de
cobrancga ou de isengdo que se aplica a todos os utilizadores que atravessam este ou
aquele trogo de auto-estrada. Ou seja, define-se uma uniformidade de tratamento para
todos os utilizadores, tendo apenas por referéncia os langos e sublangos em causa, ndo
estando prevista, por exemplo, que nos lancos e sublangos de qualquer destas auto-
estradas, sujeitos a portagem (Anexo I), haja lugar para um regime de isencéo aplicavel.

Entretanto, o Conselho de Ministros de 9 de Setembro de 2010 aprovou uma Resolugéo
(RCM n° 75/2010), que adopta “o principio da universalidade na implementacdo do

regime de cobranca de taxas de portagens em todas as auto-estradas sem custos para o



utilizador (SCUT)” (n°l) e introduz “um regime efectivo de cobranga de taxas de
portagens nas auto-estradas SCUT Norte Litoral, Grande Porto e Costa de Prata, a partir
de 15 de Outubro de 2010, em conformidade com o disposto no Decreto-Lei n°® 67-
A/2010, de 14 de Junho” (n° 2). No ponto 4 da mesma RCM, define-se “um regime de
discriminacgéo positiva na cobranca de taxas de portagens, para os utilizadores locais das
regides mais desfavorecidas” e no ponto 6, estabelece-se que as “populagdes locais e as
empresas que tenham residéncia ou seda na area de influéncia das SCUT” devem

beneficiar de um regime de discriminagéo positiva.

Mas, ao contrario do que a RCM invoca, o DL n® 67-A/2010, ndo define nenhum “regime
de discriminagdo positiva para utilizadores locais”. O que o DL n°® 67-A/2010 define séo
“langos e sublangos sujeitos ao regime de cobrangca de taxas de portagem aos
utilizadores” e “lancos e sublangos cujos utilizadores estdo isentos do pagamento de
taxas de portagem”. Ao abrigo deste decreto-lei, independentemente da opinido que se
possa ter sobre 0 mesmo, ndo parece aceitavel que, por exemplo, o Governo defina que
passe a haver utilizadores que ndo pagariam portagens em langos e sublangos isentos
(Anexo Il do DL n°® 67-A/2010), mas que, apds a RCM n° 75/2010, passardo a pagar
taxas de portagem apenas porque nédo sdo abrangidos por um “regime de discriminagdo

positiva” que ndo existe ao abrigo do decreto-lei que se invoca.

Porque razdo criou o Governo mais esta imensa trapalhada juridica e legal? Tanto
guanto parece, 0 Governo apostou em tomar decisdes nesta matéria procurando evitar o
escrutinio e o debate das suas posicdes em sede da Assembleia da Republica, ao
contrario do que aconteceu no decurso do passado més de Julho, na sequéncia de

atribuladas e pouco transparentes negociagoes inconclusivas entre o PS e o PSD.

Esta fuga ao debate contraditério que o Governo tenta impor a todos os partidos da
oposic¢do, impedindo estes de, em sede parlamentar, discutir e apreciar as decisdes do
Governo em matéria tdo discutida e tdo sensivel na opinido publica, como a introdugdo

de portagens nas SCUT, é algo que o Bloco de Esquerda considera totalmente inaceitavel.

Nesse sentido, o Bloco de Esquerda entregou, na 12 reunido da 22 Sessdo Legislativa da
XI2 Legislatura, da Comissdo Parlamentar de Obras Publicas, Transportes e
Comunicagdes (COPTC) de 14 de Setembro, um requerimento solicitando uma Audigdo

urgente com o Ministro da tutela para dar explicagdes sobre o tema. O requerimento foi



aprovado por larga maioria, com a abstenc¢éo do PS, mas nem por isso o Governo, mais
de duas semanas depois, se mostrou disponivel para marcar e realizar essa Audi¢do com
a urgéncia devida e em tempo util, sabendo-se que a data para a introducdo de
portagens nas SCUT Norte Litoral, Grande Porto e Costa de Prata é 15 de Outubro,

Por ultimo, nunca sera demais recordar que o actual Governo, no seu proprio Programa
definia, em relagdo as SCUT, que “deverdo permanecer como vias sem portagem,
enquanto se mantiverem as duas condi¢cdes que justificaram, em nome da coesdo
nacional e territorial, a sua implementacdo: i) localizarem-se em regibes cujos
indicadores de desenvolvimento socioeconémico sejam inferiores a média nacional; e ii)
ndo existirem alternativas de oferta no sistema rodoviario”.

Relativamente a estas Ultimas, valera a pena sublinhar que as ditas “alternativas” néo
existem, ndo existirdo daqui a seis meses e é largamente duvidoso que venham a existir
nos proximos anos. Os diversos movimentos de utentes de auto-estradas em regime de
SCUT, tém demonstrado a exaustdo a flagrante contradi¢cdo entre as promessas feitas
pelos partidos que tém partilhado o Governo nos ultimos anos (PS e PSD) e a aplicacao

de portagens nas SCUT.

N&o resta por isso, outra alternativa ao Bloco de Esquerda do que apresentar um
Projecto-Lei que estabeleca a revogacgdo imediata do Decreto-Lei n°® 67-A/2010, de 14 de
Junho, impedindo-se, desta forma, em caso de aprovacdo, a aplicagdo de taxas de
portagem em qualquer langco ou sublanco das auto-estradas abrangidas pelas

concessdes SCUT Norte Litoral, Grande Porto e Costa de Prata.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados

do Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projecto de Lei:

Artigo 1.°
(Revogacao)

Fica revogado o Decreto-Lei n.° 67-A/2010, de 14 de Junho.



Artigo 2.°
(Entrada em vigor)

A presente Lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

Assembleia da Republica, 4 de Outubro de 2010.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,



