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ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n.” 1183/XI111/4.° (BE).

Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo ao Projeto de Lei n.°

1183/X111/4.* (BE) — “‘Protege as criangas que testemunhem crimes de vicléncia doméstica e

torna obrigatdria a recolha de declaracGes para meméria futura no decorrer do inquérito (6.
alterac@o ao regime juridico aplicdvel a prevencdo da violéncia doméstica e & protecdo e 2
assisténcia das suas vitimas) ”, tendo as respetivas partes I e III sido aprovadas com os votos
a favor do PSD, do PS, do BE e do PCP, a absten¢io do CDS-PP, na auséncia do PEV, na
reunio de 10 de abril de 2019 da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAQ
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(Bacelar de Vasconcelos)

. Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Assembleia da Repiiblica — Paldcio de Sfio Bento - 1249-068 Lisbhoa
Tel. 21 391 92 91/96 67 / Fax: 21 393 69 41/ E-mail: {CACDLG @ar.parlamento.pt
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PARECER

Projeto de lei n.° 1183 /XI11/4.* (BE)

Protege as criancas que testemunhem ctimes de violéncia doméstica e torna obrigatoria a

trecolha de declaragbes para memoria futura no decorrer do inquérito (6.* alteragio ao
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regime juridico aplicavel a prevengao da violencia domeéstica e a protegdo e a assisténcia

das suas vitimas)

Autora: Deputada Isabel Moreira

PARTE I - CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutéria

O projeto de lei é apresentado por dezanove Deputados do Grupo Patlamentar do Bloco
de Esquerda (BE), no ambito do seu poder de iniciativa da lei consagrado no n.° 1 do
artigo 167.° da Constitui¢io e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica
(RAR). A iniciativa legislativa ¢ um poder dos Deputados, nos termos da alinea 4) do artigo
156.° da Constituigdo e da alinea 4) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, como também dos
grupos parlamentares, nos termos da alinea g) do n.® 2 do artigo 180.° da Constituicido e da

alinea f} do artigo 8.° do Regimento.

O projeto de lei deu entrada a 22 de marco de 2019, fo1 admitido e, por despacho de S. Ex.*
o Presidente da Assembleia da Republica, baixou, na generalidade, a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.°) em 26 de margo, tendo sido
anunciada na reunifio plenaria do dia 27 de margo. A respetiva discussdo na generalidade
encontra-se agendada para a teuniao plenaria do dia 16 de abtil, conjuntamente com outras

iniciativas sobre matétia conexa.
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I. b) Objeto, motivagio e contetdo

O proponente justifica a apresentagio deste Projeto de Lei na necessidade de «encontrar
solugoes que atuem tanto na prevengdo como na repressao do crime de violéncia doméstican - crime contra
as pessoas que mais mata em Portugal e que atinge, sobretudo e de forma esmagadora, as
mulheres -, de forma a que todas as vitimas tenham uma resposta adequada e a prova dos

crimes de violéncia domeéstica seja protegida e valorizada.

Nesse sentido, e dando cumprimento ao que estipula a Convencio de Istambul, quando
afirma que é necessirio reconhecer «gue as criancas sdo vitimas de vielénda domiéstica,
designadamente como testemunbas de violéncia na familian, o Projeto de Lei propde, como primeira
alteracio, incluir na categoria de «vitima especialmente vulneravel» as criangas que vivam
nesse contexto de violéncia doméstica ou o testemunhem»', e ainda, como forma de
contrariar a dificuldade de recolha de prova, prevé a obrigacio de recolha imediata - no
prazo maximo de 72 horas - de testemunho das vitimas para «amemoria futuran, garantindo
que podera ser utilizado numa futura audiéncia de julgamento e evitando que as criangas

sejam sujeitas a reviver as situagdes de violéncia em sucessivas audiéncias.

I. c) Enquadramento

Remete-se para a Nota Técnica, que se da por reproduzida, o enquadramento total da

presente iniciativa em termos constitucionais e de direito internacional e nacional.

Ainda assim, € importante dar conta de que a presente iniciativa legislatva consagtra
alteragdes a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembto, que estabelece o regime juridico aplicivel
a prevencio da violencia doméstica, 4 protecio e i assisténcia das suas vitimas,
designadamente no sentido de considerar como vitimas especialmente vulneriveis as

ctiangas que vivem em contexto de violéncia domeéstica ou o testemunhem. Efetivamente,

1 Nos termos da alinea b) do artigo 2.° da lei n.° 112/2009, considera-se «vitima especialmenta vulnerdvel» a vitima
cufa especial fragilidade resulte, nomeadamente, da sua diminuta ou avangada idade, do seu estado de satide ou do
facto de o tipo, 0 grau e a duragdo da vitimizagdo haver resultado em lesbes com consequéncias graves no seu
equilibrio psicolégico ou nas condigdes da sua integragdo social».
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nos termos aquela lei nao contempla expressamente a questio das criangas que
testemunham violéncia doméstica, embora possam ser consideradas ctiancas em risco, nos
termos da Lei de Protecdo de Criangas e Jovens em Perigo, aprovada pela Lei n.° 147/99,
de 1 de setembro — de acordo com esta lei considera-se que a crianga ou o jovem esti em
petigo, designadamente, quando «sofre maus tratos fisicos ou psiquicos» ou «é vitima de
abusos sexuais» ou «esta sujeita, de forma direta ou indireta, a comportamentos que afetem

gravemente a sua seguranga ou o seu equilibrio emocionab».

A Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, visou promover a criagio de respostas integradas,
nio apenas do ponto de vista judicial, mas também no imbito laboral e no acesso aos
cuidados de saide, bem como dar resposta as necessidades de prevencio e de
sensibilizagao sobre a violéncia doméstica, e configura o estatuto de vitima no ambito deste

crime, prevendo um conjunto de direitos e deveres da mesma.

Em causa na presente iniciativa estdo alteragoes aos artigos 2.°, 31.° e 33.°. O artigo 2.°
contém as defini¢oes de «vitiman, «vitima especialmente vulnerivel» (que ora se propoe
alterar), «técnico de apoio a vitima», «rede nacional de apoio s vitimas de violéncia
domeéstican, «organizagoes de apoio a vitima» e «programa para autores de ctimes no

contexto da violéncia domésticar.

O artigo 31.° dispSe sobre as medidas de coagdo urgentes e foi alterado pelas Leis n.”
129/2015, de 3 de setembro, e 24/2017, de 24 de maio. Determina este attigo que no
prazo maximo de 48 horas apos a constituicao de arguido pela pratica do crime de violéncia
domeéstica o tribunal ponde{a a aplicagdo de uma ou mais das medidas de coagio urgentes
elencadas nas alineas do seu n.° 1, as quais sio acumuliveis com as medidas de coagio

previstas no Codigo de Processo Penal e consistem em:

- Néo adquirir, nio usar ou entregar, de forma imediata, armas ou outros objetos e

utensilios que detiver, capazes de facilitar a continuagio da atividade criminosa;

- Sujeitar, mediante consentimento prévio, a frequéncia de programa para arguidos em

crimes no contexto da violéncia doméstica;
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Nio permanecer na residéncia onde o ctime tenha sido cometido ou onde habite a vitima

(mesmo que a vitima tenha saido da mesma);

- Nio contactar com a vitima, com determinadas pessoas ou frequentar certos lugares ou

certos meios (mesmo que a vitima ndo se encontre na resideéncia).

.

Prevé-se ainda que a medida ou medidas de coagio que impliquem a restri¢io de contacto
entre progenitores sao imediatamente comunicadas ao representante do Ministério Piblico
que exerce fungdes no tribunal competente, pata efeitos de instauracdo, com cariter de
urgéncia, do respetivo processo de tegulagio ou alteragio da regulagio do exercicio das

responsabilidades parentais.

O Regime Geral do Processo Tutelar Civel, aprovado pela Lei n.° 141/2015, de 8 de
setembro, prevé no artigo 44.°-A, a regulagio urgente do exercicio das responsabilidades
parentais em determinadas situagoes, designadamente quando estivetem «em grave tisco os
direitos e a seguranga das vitimas de violéncia doméstica e de outras formas de violéncia

em contexto familiar, como maus tratos ou abuso sexual de criancasy.

O artigo 33.° dispée sobre as declaragdes para memoria futura e sofreu apenas uma
alteracio, pela Lei n.° 129/2015, de 3 de setembro. Prevé-se a possibiliﬂa'de de o juiz
proceder, a requerimento da vitima ou do Ministério Publico, a inquiricio da vitima no
decurso do inquérito para, se necessario, esse depoimento ser tomado em conta no
julgamento e regula-se a forma como a tomada de declaragdes decotre. O mesmo regime
segue a tomada de declaragdes do assistente ¢ das partes civis, de petitos e de consultores
técnicos e acareagdes e ¢ correspondentemente aplicavel o disposto nos artigos 352.°
(afastamento do arguido durante a prestagio de declaragdes), 356.° (reprodugio ou leitura
permitidas de autos e declara¢des), 363.° (documentagio de declaragdes orais) e 364.°
(forma da documentagio) do Cédigo de Processo Penal. Sempre que for possivel e tal nio
ponha em causa a satde fisica ou psiquica de pessoa que deva prestar o depoimento, esta

tomada de declaragées nio prejudica a prestacio de depoimento no julgamento.
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I. d) Consultas

Em 27 de margo de 2019, a Comisséo solicitou parecer escrito aos Conselhos Superiotes da

Magistratura e do Mimistério Publico e 2 Ordem dos Advogados.

A APAV, considera que “face a0 elevado volume processual destes casos, afigura-se inutil
sugerir a ponderacio da obrigatoriedade de recurso a figura das declaragdes para memoria
futura em todos os processos de violéncia doméstica, pois na pritica e com 0s recutsos
atualmente disponiveis tal seria impossivel de cumprr por parte dos operadores

judiciarios”.

PARTE II - OPINIAO DA AUTORA

A autora do presente parecer prevalece-se do disposto no n.® 3 do artigo 137.° do RAR
para reservar a sua opiniao principal sobre a iniciativa legislativa em apreco pata momento

ulterior, nomeadamente o da sua discussio em plenario.

Regista aqui apenas duas notas. A redagio conferida a alinea b) do artigo 2.° da Lei n.°
112/2009, de 16 de setembro, tem de ser alterada. Na iniciativa lé-se o seguinte: “Vitima
especialmente vulnerivel» a vitima cuja especial fragilidade resulte, nomeadamente, da sua
diminuta ou avangada idade, do seu estado de saide ou do facto de o tipo, o grau e a
duragio da vitimizagdo haver resultado em lesdes com consequéncias gtaves no seu
equilibrio psicologico ou nas condigoes da sua integragio social € as criangas que vivam

nesse em contexto de violéncia doméstica ou o testemunhem?,

Mais importante, parece-me ser de salientar que tem vindo a fazer escola a culpabilizagio
da vitima pela incapacidade de fazer prova do crime. Em vez de se procurar sabet o que
esta por de tras da opgéo pelo siléncio em sede de julgamento, opta-se pot solugdes como
esta, que salvaguardam o depoimento da vitima em fase de inquérito, nio vi a mulher
(maioritariamente sao mulheres) optar por ficar em siléncio no julgamento. Parece-me uma

via perigosa, na linha da responsabiliza¢do da vitima pela produgio de prova.
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PARTE III - CONCLUSOES

1. O Projeto de Lei n.° 1183/XI11/4.* (BE) cumpte os requisitos formais previstos no n.”
1 do artigo 119.°, no n.° 1 do artigo 123.%, bem como no n.” 1 do artigo 124.° do RAR.

2. A iniciativa legislativa ora analisada pretende conferir «proteger as criangas que
testemunhem crimes de violéncia domeéstica e torna obrgatoria a recolha de
declaragdes para memoria futura no decorrer do inquérito», procedendo, para esse
efeito, a 6* alteragao ao regime juridico aplicavel a prevengio da violéncia doméstica e a

protecio e a assisténcia das suas vitimas.

3. Face ao exposto, e nada havendo a obstar, a Comissio de Assuntos Constitucionais,
Diteitos, Liberdades ¢ Garantias é de parecer que o Projeto de Lei n.° 1183/XIII/4.*
reine os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutido e votado em

plenario.

Palacio de Sdo Bento, 10 de abril de 2019

A Deputada Relatora, O Presidente da Comissao,
:5 = ek EL-“H-:—% B I & #& M—K
(Isabel Moreita) (Pedro Bacelar de Vasconcelos)

PARTE IV - ANEXOS

i. Nota técnica
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Projeto de Lei n.° 1183/Xl11/4.2 (BE)

Protege as criancas que testemunhem crimes de violéncia doméstica e torna
obrigatéria a recolha de declaragdes para memoaria futura no decorrer do inquérito (6.2
alteracdo ao regime juridico aplicavel a prevencao da violéncia doméstica e a protecéo

e a assisténcia das suas vitimas)

Data de admisséo: 26 de margo de 2019

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

indice

I.  Analise dainiciativa

Il. Enquadramento parlamentar

I1l. Apreciacao dos requisitos formais

IV. Analise de direito comparado

V. Consultas e contributos

VI. Avaliacdo prévia de impacto

VII. Enquadramento bibliogréafico

Elaborado por: Maria Jodo Godinho e Nuno Amorim (DILP), Rosalina Alves (BIB), Maria

Projeto de Lei n.2 1183/XI11/4.2 (BE)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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NOTA TECNICA

l. Andalise da iniciativa

* Aliniciativa
A iniciativa legislativa sub judice visa alterar o regime juridico aplicavel a prevenc¢ao da
violéncia doméstica e a protecdo e assisténcia das suas vitimas, aprovado pela Lei n.°
112/2009, de 16 de setembro, incidindo sobre os artigos 2.° (Defini¢cdes), 31.° (Medidas
de coacao urgentes) e 33.° (DeclaragBes para memoria futura), prevendo a atribuicdo

do estatuto de vitima as criangas que testemunhem situa¢gdes de violéncia doméstica
ou que vivam nesse contexto e tornando obrigatoria as declaragdes para memoria futura

por parte da vitima.

O proponente justifica a apresentacdo deste Projeto de Lei na necessidade de
«encontrar solugbes que atuem tanto na prevencdo como na repressao do crime de
violéncia doméstica» - crime contra as pessoas gque mais mata em Portugal e que atinge,
sobretudo e de forma esmagadora, as mulheres -, de forma a que todas as vitimas
tenham uma resposta adequada e a prova dos crimes de violéncia doméstica seja

protegida e valorizada.

Nesse sentido, e dando cumprimento ao que estipula a Convencao de Istambul, quando
afirma que é necessario reconhecer «que as criangas sdo vitimas de violéncia
doméstica, designadamente como testemunhas de violéncia na familia», o Projeto de
Lei propde, como primeira alteracdo, incluir na categoria de «vitima especialmente
vulneravel» as criancas que vivam nesse contexto de violéncia domeéstica ou o
testemunhem»?!, e ainda, como forma de contrariar a dificuldade de recolha de prova,
prevé a obrigacédo de recolha imediata - no prazo maximo de 72 horas - de testemunho
das vitimas para «memoria futura», garantindo que podera ser utilizado numa futura
audiéncia de julgamento e evitando que as criangas sejam sujeitas a reviver as

situacdes de violéncia em sucessivas audiéncias.

! Nos termos da alinea b) do artigo 2.° da lei n.° 112/2009, considera-se «vitima especialmente vulneravel» a vitima cuja

especial fragilidade resulte, nomeadamente, da sua diminuta ou avancada idade, do seu estado de satde ou do facto de
o tipo, o grau e a duragdo da vitimizacdo haver resultado em lesdes com consequéncias graves no seu equilibrio

psicolégico ou nas condi¢des da sua integragdo social».

Projeto de Lei n.2 1183/XIIl/4.2 (BE)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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NOTA TECNICA

A iniciativa legislativa compde-se de trés artigos preambulares: o primeiro definidor do
respetivo objeto; o segundo prevendo a alteragédo dos artigos 2.°, 31.° e 33.° da Lei n.°
112/2009, de 16 de setembro; e o terceiro determinando que o inicio de vigéncia das

normas a aprovar ocorrerd no dia seguinte ao da sua publicagéo.

* Enquadramento juridico nacional

O artigo 69.° da Constituicdo prevé o direito das criancas «a protecao da sociedade e
do Estado, com vista ao seu desenvolvimento integral, especialmente contra todas as
formas de abandono, de discriminagdo e de opresséo e contra 0 exercicio abusivo da

autoridade na familia e nas demais instituic6es.»

Consagra-se neste artigo «um direito das criancas a protecdo, impondo-se 0s
correlativos deveres de prestacao ou de atividade ao Estado e a sociedade (i. é, aos
cidadaos e as instituicbes sociais). Trata-se de um tipico ‘direito social’, que envolve
deveres de legislacdo e de acdo administrativa para a sua realizagdo e concretizacao,
mas que supde, naturalmente, um direito ‘negativo’ das criangas a nao serem

abandonadas, discriminadas ou oprimidas (...)»2.

A Convencéo sobre os Direitos da Crianga® prevé que «os Estados Partes tomam todas
as medidas legislativas, administrativas, sociais e educativas adequadas a prote¢éo da
crianca contra todas as formas de violéncia fisica ou mental, dano ou sevicia, abandono
ou tratamento negligente, maus tratos ou exploragdo, incluindo a violéncia sexual,
enguanto se encontrar sob a guarda de seus pais ou de um deles, dos representantes

legais ou de qualquer outra pessoa a cuja guarda haja sido confiada.»

2], J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicio da Republica Portuguesa Anotada, Volume |, Coimbra Editora,

2007, p. 869.
3 Assinada em Nova lorque a 26 de janeiro de 1990, foi aprovada pela Resolucéo da Assembleia da Republica n.° 20/90

e ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 49/90, ambos de 12 de setembro; Retificada pela Retificacéo

n.° 1/91, de 14 de janeiro, e pela Retificacdo n.° 8/91, de 20 de marco, e alterada pela Resolugdo n.° 50/155 da

Assembleia Geral das Na¢des Unidas (altera o n.° 2 do artigo 43.° da convengéo), de 21 de Dezembro de 1995, aprovada

através da Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 12/98, de 22 de janeiro.

Projeto de Lei n.2 1183/XIIl/4.2 (BE)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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NOTA TECNICA

Partindo do reconhecimento de que «as criangas séo vitimas de violéncia doméstica,
designadamente como testemunhas de violéncia na familia», a Convencéo do Conselho
da Europa para a Prevencéo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia
Domeéstica (Convencédo de Istambul),* foca em véarios pontos a questdo da protecdo
destas criancas. Prevé, designadamente, que os Estados parte adotem medidas
legislativas ou outras necessarias para assegurar que, ao oferecer servi¢cos de protecao
e apoio as vitimas, os direitos e as necessidades das criancas testemunhas de todas as
formas de violéncia cobertas pelo ambito de aplicacdo da Convencgdo sejam tomados

em conta, incluindo aconselhamento psicossocial adaptado a idade das criangas
testemunhas e tendo em devida conta o interesse superior da crianga (artigo 26.°).

Em causa na presente iniciativa legislativa estéo alteragfes a Lei n.° 112/2009, de 16

de setembro®, que estabelece o regime juridico aplicavel a prevencéo da violéncia
domeéstica, a protegdo e a assisténcia das suas vitimas, designadamente no sentido de
considerar como vitimas especialmente vulneraveis as criangas que vivem em contexto
de violéncia doméstica ou o testemunhem. Efetivamente, nos termos aquela lei ndo
contempla expressamente a questdo das criancas que testemunham violéncia
doméstica, embora possam ser consideradas crian¢as em risco, nos termos da Lei de

Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo, aprovada pela Lei n.° 147/99, de 1 de

setembro® — de acordo com esta lei considera-se que a crianca ou o0 jovem esta em
perigo, designadamente, quando «sofre maus tratos fisicos ou psiquicos» ou «é vitima
de abusos sexuais» ou «esta sujeita, de forma direta ou indireta, a comportamentos que

afetem gravemente a sua segurancga ou o seu equilibrio emocional».

A Lein.°112/2009, de 16 de setembro, teve origem na Proposta de Lei n.° 248/X e nos

Projetos de Lei n.°s 588/ (BE) e 590/X (PS) e visou promover a criagdo de respostas

integradas, ndo apenas do ponto de vista judicial, mas também no ambito laboral e no
acesso aos cuidados de saude, bem como dar resposta as necessidades de prevencao

e de sensibilizacdo sobre a violéncia doméstica, e configura o estatuto de vitima no

4 Adotada em Istambul, a 11 de maio de 2011, foi aprovada pela Resolucio da Assembleia da Republica n.° 4/2013, de

21 de janeiro, e ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 13/2013, de 21 de janeiro.

5 Texto consolidado disponivel no portal do Diario da Republica Eletronico.
& Texto consolidado disponivel no portal do Diario da Republica Eletrénico.

Projeto de Lei n.2 1183/XIIl/4.2 (BE)
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=34254
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=34099
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=34106
https://dre.pt/application/file/257077
https://dre.pt/application/file/257077
https://dre.pt/application/file/256969
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ambito deste crime, prevendo um conjunto de direitos e deveres da mesma. Desde a
sua aprovacao, esta lei foi alterada cinco vezes, pelas Leis n.%® 19/2013, de 22 de
fevereiro’, 82-B/2014, de 31 de dezembro, 129/2015, de 3 de setembro, 48/2016, de 28
de dezembro e 24/2017, de 24 de maio.

Em causa na presente iniciativa estao alteracdes aos artigos 2.2, 31.° e 33.°. O artigo 2.°
contém as definicdes de «vitima», «vitima especialmente vulneravel» (que ora se
propGe alterar), «técnico de apoio a vitima», «rede nacional de apoio as vitimas de
violéncia doméstica», «organiza¢gbes de apoio a vitima» e «programa para autores de
crimes no contexto da violéncia doméstica». Este artigo sofreu até a data apenas uma

alteracdo, pela Lei n.° 129/2015, de 3 de setembro.

O artigo 31.° disp&e sobre as medidas de coacdo urgentes e foi alterado pelas Leis n.%
129/2015, de 3 de setembro, e 24/2017, de 24 de maio. Determina este artigo que no

prazo maximo de 48 horas apds a constituicdo de arguido pela pratica do crime de
violéncia doméstica o tribunal pondera a aplicacdo de uma ou mais das medidas de
coacao urgentes elencadas nas alineas do seu n.° 1, as quais sao acumulaveis com as

medidas de coacao previstas no Codigo de Processo Penal e consistem em:

- Nao adquirir, ndo usar ou entregar, de forma imediata, armas ou outros objetos e

utensilios que detiver, capazes de facilitar a continuacdo da atividade criminosa;

- Sujeitar, mediante consentimento prévio, a frequéncia de programa para arguidos em

crimes no contexto da violéncia doméstica;

- Nao permanecer na residéncia onde o crime tenha sido cometido ou onde habite a

vitima (mesmo que a vitima tenha saido da mesma);

- N&o contactar com a vitima, com determinadas pessoas ou frequentar certos lugares

ou certos meios (mesmo que a vitima ndo se encontre na residéncia).

Prevé-se ainda que a medida ou medidas de coacdo que impliquem a restricdo de

contacto entre progenitores sdo imediatamente comunicadas ao representante do

" Retificada pela Declaracdo de retificacdo n.° 15/2013, de 19 de marco

Projeto de Lei n.2 1183/XIIl/4.2 (BE)
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Ministério Publico que exerce fungBes no tribunal competente, para efeitos de
instauracdo, com carater de urgéncia, do respetivo processo de regulacéo ou alteracédo

da regulacéo do exercicio das responsabilidades parentais.

O Regime Geral do Processo Tutelar Civel, aprovado pela Lei n.° 141/2015, de 8 de

setembro 8 , prevé no artigo 44.°-A, a regulacdo urgente do exercicio das
responsabilidades parentais em determinadas situacdes, designadamente quando
estiverem «em grave risco os direitos e a seguranca das vitimas de violéncia doméstica
e de outras formas de violéncia em contexto familiar, como maus tratos ou abuso sexual

de criangas».

O artigo 33.° dispde sobre as declaracdes para memoéria futura e sofreu apenas uma
alteracdo, pela Lei n.° 129/2015, de 3 de setembro. Prevé-se a possibilidade de o juiz

proceder, a requerimento da vitima ou do Ministério Publico, & inquiricdo da vitima no
decurso do inquérito para, se necessario, esse depoimento ser tomado em conta no
julgamento e regula-se a forma como a tomada de declaragbes decorre. O mesmo
regime segue a tomada de declaracdes do assistente e das partes civis, de peritos e de
consultores técnicos e acareacdes e € correspondentemente aplicavel o disposto nos
artigos 352.° (afastamento do arguido durante a prestacdo de declaragbes), 356.°
(reproducédo ou leitura permitidas de autos e declaragdes), 363.° (documentacdo de
declaracgdes orais) e 364.° (forma da documentagédo) do Codigo de Processo Penal.
Sempre que for possivel e tal ndo ponha em causa a saude fisica ou psiquica de pessoa
gue deva prestar o depoimento, esta tomada de declaragdes néo prejudica a prestacao

de depoimento no julgamento.

Recorde-se, finalmente, que o crime de violéncia doméstica se encontra tipificado no
artigo 152.° do Codigo Penal, consistindo em infligir, de modo reiterado ou ndo, maus
tratos fisicos ou psiquicos, incluindo castigos corporais, privacbes da liberdade e
ofensas sexuais, ao conjuge, ex-cbnjuge ou pessoa de outro ou do mesmo sexo com
gquem o agente mantenha ou tenha mantido uma relacdo de namoro ou uma relacao

andloga a dos cOnjuges, ainda que sem coabitagdo; a progenitor de descendente

8 Texto consolidado disponivel no portal do Diario da Republica Eletrénico.
Projeto de Lei n.2 1183/XIIl/4.2 (BE)
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comum em 1.° grau; ou a pessoa particularmente indefesa, nomeadamente em razao

da idade, deficiéncia, doenca, gravidez ou dependéncia econémica.

Este crime é punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos, «se pena mais grave lhe ndo
couber por forca de outra disposicdo legal», pena que sobe para 2 a 5 anos, entre outras
circunstancias, se o agente praticar o facto contra menor ou na presenca de menor
(podendo ainda chegar aos 2 a 8 anos ou 3 a 10 anos, se resultar em ofensa a

integridade fisica grave ou morte, respetivamente).

O crime de violéncia doméstica implica ainda a possibilidade de serem aplicadas ao
arguido penas acessorias, entre as quais a inibicao do exercicio das responsabilidades

parentais, da tutela ou da curatela, por um periodo de um a dez anos.

Segundo informacgdo disponivel no Relatério anual de monitorizacédo de violéncia
domeéstica referente a 2016, da Secretaria-Geral do Ministério da Administracdo Interna,
em cerca de 35% dos casos as ocorréncias foram presenciadas por menores,
registando-se um ligeiro decréscimo face a anos anteriores (2012: 42%; 2013: 39%;
2014: 38%; 2015: 36%).

Il Enquadramento parlamentar

. Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢cdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se se encontram
pendentes as seguintes iniciativas legislativas com conexao direta com a matéria

abordada na presente iniciativa:

- Projeto de Lei n.° 1152/XI1l/4.2 (PCP) - Refor¢a os mecanismos legais de prote¢éo das

vitimas de violéncia;

- Projeto de Lei n.° 1151/Xl111/4.2 (PSD) - 6.2 Alteracdo a Lei n.° 112/2009, de 16 de

Y

setembro, que estabelece o regime juridico aplicavel a prevencdo da violéncia

domeéstica, a protecdo e a assisténcia das suas vitimas;

Projeto de Lei n.2 1183/XIIl/4.2 (BE)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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- Projeto de Lein.° 1113/Xl11/4.2 (PAN) - Determina uma maior prote¢cao para as crian¢as

no ambito de crimes de violéncia doméstica;

- Proposta de Lei n.° 112/Xlll - Define a misséo e as atribuicbes da Comissao Nacional

de Apoio as Vitimas de Crimes;

Sobre violéncia doméstica, de referir que se encontram pendentes as seguintes

iniciativas legislativas:

- Projeto de Lei n.° 1166/Xl11/4.2 (CDS-PP) - Consagra a natureza de crimes publicos

dos crimes de ameaga e de coacdo, adequando-os ao crime de violéncia doméstica
(quadragésima sétima alteracdo ao Caédigo Penal);

- Projeto _de Lei n.° 1165/XIll/4.2 (CDS-PP) - Assegura formagdo obrigatoria aos

magistrados em matéria de igualdade de género e de violéncia doméstica (3.2 alteracéo
a Lei n.° 2/2008, de 14 de janeiro);

- Projeto de Lei n.° 1150/Xl11/4.2 (PSD) - 3.2 Alteragdo a Lei n.° 2/2008, de 14 de janeiro

(regula o ingresso nas magistraturas, a formagéo de magistrados e a natureza, estrutura

e funcionamento do Centro de Estudos Judiciarios), assegurando formacao obrigatoria

aos magistrados em matéria de violéncia doméstica;

- Projeto de Lei n.° 1148/Xl1l/4.2 (PSD) - 32.2 Alteracéo ao Codigo de Processo Penal,
impedindo a recusa de depoimento por parte da vitima de violéncia doméstica e

proibindo a suspenséao provisoria dos processos por crime de violéncia doméstica;

- Projeto de Lei n.° 1147/Xl1l174.2 (PSD) - 47.2 Alteracdo ao Codigo Penal, criando

restricbes a suspensdo da execucdo da pena de prisdo nos processos por crime de

violéncia doméstica e elevando a moldura penal deste crime;

E, ainda, os seguintes projetos de resolucao:

S s e

XIl/4 - Projeto de Resolucao
Recomenda ao Governo a criacao de gabinetes de apoio e informagéo a vitima de

2040 violéncia doméstica 2019-03-15 | CDS-PP

Projeto de Lei n.2 1183/XIIl/4.2 (BE)
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Recomenda ao Governo que seja criado um Codigo de Conduta adaptado a
Convencéo de Istambul visando a adequada cobertura noticiosa de casos de violéncia

2019-03-11

PAN

1998 capacidade de resposta a situacdes de violéncia doméstica

Recomenda ao Governo o incremento de medidas que permita a melhoria da

2019-02-20

PAN

1976 combate a violéncia doméstica

Recomenda ao Governo a urgente concretizagdo de medidas para a prevengéo e

2019-02-07

PSD

Consultada a mencionada base de dados (AP) ndo se identificou qualquer peticdo

pendente sobre a mesma matéria.

IIl. Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢ces)

Na XIlII Legislatura foram apresentadas as seguintes iniciativas legislativas relativas ao

crime de violéncia doméstica;

Data | Autor Publicacéo
- R N L. ) DAR Il série A9
1017 Altera o0 Cdédigo Civil, cr|a\r;i(:;l)é?]é?glggggggzczugjsns]gﬂg tdrgtsogondenados por crimes de 2018-10-08 | CDS-PP [XI1I/4 2018-10-08 paq
19-20
Procede a alteracdo do artigo 41.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de Setembro, reforcando os DAR Il série A9
1013 tramites de cooperacédo das entidades empregadoras com os trabalhadores vitimas de 2018-10-08 PAN |XllI/4 2018-10-08 pag
violéncia doméstica 10-11
DAR Il série A 150
978 Cria os Juizos de Violéncia Doméstica 2018-08-13 BE  |XIII/32018-08-13 pag
7-11]
Altera o Cédigo de Processo Penal, alargando as possibilidades de aplicacédo de prisdo -
preventiva e limitando a aplicacdo da figura da suspenséo proviséria de processo (31.2 DAR Il serie A 150
977 . pre — | 2018-08-13 | BE  XIIl/3 2018-08-13 pag
alteracdo ao Caodigo de Processo Penal) 5.7
o A . DAR |l série A 150
976 Altera o Codigo Penal, reforcandoao combe}te a wo!enua domeéstica, sexual e sobre 2018-08-13 BE  |XIIl/3 2018.08-13 paQ
menores (46.2 alteracdo ao Coédigo Penal) 5.5
66.2 alteracdo ao Codigo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47 344, de 25 de Novembro -
795 de 1966, criando a indignidade sucesséria dos condenados por crimes de violéncia 2018-03-02 | CDS-PP Xlllaéggllisz?(;ﬁgzmé
domeéstica, maus tratos, sequestro ou de violacdo da obrigacéo de alimentos -
15-16
- o ) DAR Il série A 60
749 Altera 0 Cddigo Penal, crlmérlse‘ljlggglc:;)er:t);e\t/su I%Oer:g\ljé?ss praticadas contra pessoas 2018-01-26 PAN  XIII/3 2018-01-26 paq
26 - 29
L L . DAR Il série A 60
246 Altera 0 Codigo Penal, agravando penas e'cr'lmlnallzando um conjunto de condutas que 2018.01-26 | CDS-PP | Xill/3 2018-01.26 paq
atentam contra os direitos da pessoa idosa 14 -20]

Projeto de Lei n.2 1183/XI11/4.2 (BE)
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http://arapp:7777/wininiciativas/XIII/textos/pjr2033-XIII.doc
http://arapp:7777/wininiciativas/XIII/textos/pjr1998-XIII.doc
http://arapp:7777/wininiciativas/XIII/textos/pjr1976-XIII.doc
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43097
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43097
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43093
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43093
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43093
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42936
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42935
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42935
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42935
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42934
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42934
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42246
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42246
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42246
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42102
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42102
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42085
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42085
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Altera o Cdédigo Civil, criando a indignidade sucesséria dos condenados por crimes de
exposicdo ou abandono ou de omisséo de obrigacéo de alimentos

2018-01-26

CDS-PP

. NOTA TECNICA

DAR Il série A 60
XIl1/3 2018-01-26 pag
6-8

736

Reforca a protecao juridico-penal da intimidade da vida privada na internet

2018-01-18

PS

DAR Il série A 56
XIl/3 2018-01-19 pag

29-31

690

Altera o Cddigo Penal, tornando o homicidio em contexto de violéncia no namoro homicidio

qualificado

2017-12-07

BE

DAR Il série A 38
Xlll/3 2017-12-07 pag

25-27

689

Qualificacdo do crime de homicidio cometido no &mbito de uma relacdo de namoro (45.2
alteracao ao Codigo Penal)

2017-12-07

CDS-PP

DAR Il série A 38
X11/3 2017-12-07 pag

23-25

688

Inclui 0 homicidio no contexto de relacdo de namoro nos exemplos padrado concernentes
ao crime de homicidio qualificado

2017-12-07

PAN

DAR Il série A 38
X11/3 2017-12-07 pag
21-23

667

45.2 alteracdo ao Cadigo Penal, qualificando o crime de homicidio cometido no ambito de
uma relacéo de namoro

2017-11-23

PSD

DAR 1l série A 30
XI/3 2017-11-24 pag
4-5

XI1/2 - Projeto de Lei

432

Altera a Lei n.° 112/2009 de 16 de Setembro relativa ao regime juridico aplicavel a
prevencado da violéncia doméstica e protecdo e assisténcia das suas vitimas.

2017-03-03

PAN

DAR Il série A 76 XIII/2

2017-03-04 pag 14 -
16

353

Afirma a necessidade de regulacdo urgente das responsabilidades parentais em situacdes
de violéncia doméstica

2016-12-02

PAN

[DAR II série A 37
XIII/2 2016-12-05
pag5-11]

345

Promove a regulacdo urgente das responsabilidades parentais e a atribuicdo de alimentos
em situacdes de violéncia doméstica e de aplicacdo de medidas de coacdo ou de pena
acesséria que impliguem afastamento entre progenitores

2016-11-10

PS

[DAR II série A 27
XIII/2 2016-11-11
pdg 4 - 8]

327

Procede a primeira alteracdo ao Regime Geral do Processo Tutelar Civel (aprovado pela
lei n.° 141/2015, de 8 de setembro e a seqgunda alteracéo a lei n.° 75/98, de 19 de

novembro)

2016-10-14

BE

[DAR II série A 19
XIII/2 2016-10-25
pag 2 - 5]

XIll/2 — Projeto de Resolucéo

812

Recomenda ao Governo que remeta anualmente ao Parlamento a avaliacdo da execucao
dos Planos Nacionais coordenados pela area da Igualdade

2017-04-17

PSD

[DAR II série A 111
XIII/2 2017-05-17
pag 106]

811

Recomenda ao governo a aprovacdo de novo plano nacional para a igualdade de género,
cidadania e ndo discriminacdo e a avaliacdo dos resultados e eficacia da aplicacdo de
pulseira eletrénica em contexto de violéncia doméstica

2017-04-17

CDS-PP

[DAR II série A 96
XIII/2 2017-04-19
pag 130 - 131]

807

Recomenda ao Governo a promocao de medidas de prevencao e combate a situacdes de
violéncia

2017-04-17

PAN

[DAR II série A 96
XIII/2 2017-04-19

pdg 126 - 128]

800

Recomenda ao Governo a adocdo de medidas de prevencao e combate a violéncia
doméstica

2017-04-13

BE

[DAR II série A 96
XIII/2 2017-04-19

pag 113 - 114]

716

Programar, sensibilizar e desburocratizar para combater a violéncia doméstica

2017-03-07

PEV

[DAR II série A 77
XIII/2 2017-03-08

pag 42 - 43]

714

Reforco de medidas que combatem a violéncia doméstica

2017-03-06

PEV

[DAR II série A 77
XIII/2 2017-03-08

pag 40]

710

Recomenda a capacitacéo das forcas de sequranca para a protecéo as vitimas de
violéncia doméstica

2017-03-03

BE

[DAR II série A 76
XI1I/2 2017-03-04
pag 53 - 55]

705

Recomenda ao Governo gue diligencie pelo redimensionamento de pressupostos na
aplicacdo do regime juridico aplicavel a prevencédo da violéncia doméstica e protecéo e
assisténcia das suas vitimas.

2017-03-03

PAN

[DAR II série A 76
XI1I/2 2017-03-04
pdg 43 - 45]

Projeto de Lei n.2 1183/XI11/4.2 (BE)
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http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42083
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. - . oA [DAR II série A 76
200 Recomenda ao Governo a |ncILfs_ao dos dados estatisticos sobre violéncia no hamoro no 2017-03-03 PS XII1/2 2017-03-04
Relatério Anual de Seguranca Interna —;,
pag 35 - 36]
. . . . DAR II série A 68
Recomenda ao Governo a reorganizacdo da rede de gabinetes de atendimento as vitimas [DAR II série A 68
658 de violéncia doméstica da GNR e da PSP 2017-02-10| CDS-PP | XI11/2 2017-02-10
pag 37 - 38]
Recomenda ao Governo a avaliacdo do desempenho do apoio judiciario no &mbito dos
crimes de violéncia doméstica e requlacao das responsabilidades parentais e que proceda [DAR II série A 37
558 a verificacdo da necessidade de criacdo de uma equipa multidisciplinar que dé apoio ao |2016-12-02| PAN XIII/2 2016-12-05
sistema judiciario pag 17 - 18]

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar, foi registada a seguinte peticdo

sobre matéria conexa:

Data Assunto Sit. na A.R. [N.° Assinaturas

Concluida ‘

2018-07-04

472 ‘ 2018-02-12

Adocédo de medidas eficazes em casos de violéncia doméstica. ‘

V. Apreciacdo dos requisitos formais

* Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

7

A iniciativa em apreciagdo € apresentada por dezanove Deputados do Grupo
Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE), no a&mbito do seu poder de iniciativa da lei
consagrado no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicao e no artigo 118.° do Regimento da

Assembleia da Republica (RAR). A iniciativa legislativa € um poder dos Deputados, nos

termos da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.°
do Regimento, como também dos grupos parlamentares, nos termos da alinea g) do n.°

2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

Tomando a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo
119.° do RAR, a iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma
designacgéo que traduz sinteticamente o seu objeto principal, embora possa ser objeto
de aperfeicoamento, e € precedida de uma breve exposi¢cdo de motivos, pelo que

cumpre os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do RAR.
Projeto de Lei n.2 1183/XIIl/4.2 (BE)
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Respeita os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do
RAR, uma vez que parece nao infringir a Constituicdo ou os principios nela consignados

e define concretamente o sentido das modificacdes a introduzir na ordem legislativa.

O projeto de lei deu entrada a 22 de margo de 2019, foi admitido e, por despacho de S.
Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica, baixou, na generalidade, & Comisséao de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2) em 26 de marco, tendo
sido anunciada na reunido plenéaria do dia 27 de marco. A respetiva discussdo na
generalidade encontra-se agendada para a reunido plenaria do dia 16 de abril (cfr.

Boletim Informativo), conjuntamente com outras iniciativas sobre matéria idéntica.

* Verificagcdo do cumprimento da lei formulério

O projeto de lei em apreciagdo tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, em
conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario®, embora possa ser

aperfeicoado em sede de apreciac@o na especialidade ou de redacéo final.

Indica, no seu titulo, que procede a sexta alteracdo ao regime juridico aplicavel a
prevencédo da violéncia doméstica e elenca, no corpo do artigo 2.2, os diplomas que lhe
introduziram alterag6es, dando cumprimento ao estabelecido no n.° 1 do artigo 6.° da lei
formulario, que determina que «Os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero
de ordem da alteracao introduzida e, caso tenha havido altera¢des anteriores, identificar
agueles diplomas que procederam a essas alteragfes, ainda que incidam sobre outras

normas.»

Consultando a base de dados Digesto (Diario da Republica Eletrénico), constata-se que
a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, foi alterada pelas Leis n.°¢19/2013, de 21 de
fevereiro, 82-B/2014, de 31 de dezembro, 129/2015, de 3 de setembro, 42/2016, de 28

9 A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, que estabelece um

conjunto de normas sobre a publicacéo, a identificagdo e o formulario dos diplomas.
Projeto de Lei n.2 1183/XIIl/4.2 (BE)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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de dezembro, e 24/2017, de 24 de maio, constituindo a presente, em caso de aprovacéo,

e tal como refere o titulo, a sua sexta alteracao.

Refira-se ainda que, nos termos da alinea a) do n.° 3 do artigo 6.° da lei formulario, deve
proceder-se a republicacdo integral dos diplomas que revistam a forma de lei, em anexo,
sempre que «Existam mais de trés alteraces ao ato legislativo em vigor, salvo se se
tratar de alteracdes a Cddigos». No entanto, o autor da presente iniciativa hdo promove
a respetiva republicacao.

Em caso de aprovacéo, a iniciativa em apreco revestira a forma de lei, sendo objeto de
publicacédo na 1.2 série do Diario da Republica, nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo
3.° da lei formulario.

No que respeita a entrada em vigor, estabelece o artigo 3.° deste Projeto de Lei que a
mesma aconteca no dia seguinte ao da sua publicagdo, mostrando-se assim em
conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da referida lei, que determina que
«Os atos legislativos e 0s outros atos de conteddo genérico entram em vigor no dia
neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio
dia da publicagéo.»

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.

* Regulamentacdo ou outras obrigacfes legais

A iniciativa ndo contém qualquer norma de regulamentacao.

Projeto de Lei n.2 1183/XIIl/4.2 (BE)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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V. Analise de direito comparado

* Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

A Unido Europeia assinou em 2017 a Convencéo do Conselho da Europa para a

prevencao e o combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica, também

denominada Convencéo de Istambul, na qual se reconhece que «as criancas sao
vitimas da violéncia doméstica, inclusivamente como testemunhas de violéncia no seio
da familia». Refere ainda, relativamente as campanhas de sensibilizacdo que estas
devem «fomentar a consciencializacdo e compreensao por parte do grande publico das
diferentes manifestacdes de todas as formas de violéncia cobertas pelo ambito de
aplicacdo da presente Convencdo, das suas consequéncias para as criancas e da

necessidade de prevenir tal violéncia.»

No entanto, ainda antes da assinatura da Convencdo, a Unido dispunha de um
Regulamento relativo ao reconhecimento matuo de medidas de protegdo em matéria
civil, aplicavel a «medidas de protecdo decretadas com vista a proteger uma pessoa
caso existam motivos sérios para considerar que a sua vida, integridade fisica ou
psicolégica, liberdade pessoal, seguranca ou integridade sexual estdo ameacadas,
designadamente de modo a impedir qualquer forma de violéncia baseada no género ou
violéncia na intimidade como (...) E importante salientar que o presente regulamento é
aplicavel a todas as vitimas, quer sejam ou ndo vitimas de violéncia baseada no

género.»

Pretende-se com o Regulamento em causa que as vitimas as quais é garantida protecéo
num Estado-Membro possam usufruir de protecéo equivalente noutro Estado-Membro,
instituindo um mecanismo simples e célere para o reconhecimento das medidas de

protecdo em matéria civil decretadas.

O Regulamento complementa assim a Diretiva 2012/29/UE, que estabelece as normas

Y

minimas relativas aos direitos ao apoio e a protecdo das vitimas da criminalidade,

garantindo que estas beneficiam de informagé&o e apoio adequados.

Projeto de Lei n.2 1183/XIIl/4.2 (BE)
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No mesmo ambito, também a Diretiva relativa a decisdo europeia de protecdo

estabelece regras que «permitem a uma autoridade judicial ou equivalente de um
Estado-Membro, no qual foi adotada uma medida de protecéo destinada a proteger uma
pessoa contra um ato criminoso de outra pessoa que possa por em perigo a sua vida,
integridade fisica ou psicoldgica, dignidade, liberdade pessoal ou integridade sexual,
emitir uma decisdo europeia de protecdo que permita a autoridade competente de outro
Estado-Membro dar continuidade a protecdo da pessoa no territorio deste ultimo, na
sequéncia de uma conduta criminosa ou alegada conduta criminosa, de acordo com a

legislacdo do Estado-Membro de emissao.»

Em 2006, um parecer do Comité Econdémico e Social Europeu sobre Criangas — vitimas
indiretas de violéncia doméstica, aditando ao parecer ja produzido sobre a violéncia
doméstica contra as mulheres, referia que «embora a vivéncia num ambiente de
violéncia fisica e psiquica possa ter efeitos graves sobre as criangas, continua a nao
haver uma perce¢do muito nitida de que as criangas sdo vitimas indiretas da violéncia
doméstica. Também sob o ponto de vista do direito das criangcas a uma vida sem
violéncia, e principalmente a uma educag¢do sem violéncia, a protecéo e a cuidados

adequados, esta situacao é insustentavel.»

Neste sentido, o Comité instou veementemente as Presidéncias do Conselho da UE a
abordarem também o tema das criangcas no que se refere a violéncia doméstica e
considerou que, embora a principal responsabilidade no combate a violéncia doméstica
caiba aos Estados-Membros, deveria ser adotada uma estratégia pan-europeia, tendo

em conta a importancia dada aos direitos das criangas.

Sugeria ainda que «esta estratégia pan-europeia deve comecar pela realizacao na UE
de um primeiro estudo sobre a prevaléncia e as consequéncias para as criangas que
crescem num ambiente de violéncia doméstica, bem como sobre as possibilidades e as

medidas de protecdo e assisténcia as criangas vitimas indiretas de violéncia.»

Destaca-se ainda o Manual de Legislacdo Europeia sobre os Direitos da Crianga, no
gual esta questdo € abordada, e que foi produzido pela Agéncia dos Direitos

Fundamentais da Uni&o Europeia.

Projeto de Lei n.2 1183/XIIl/4.2 (BE)
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* Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislacdo comparada € apresentada para os seguintes Estados-Membros da Unido

Europeia: Espanha e Francga.
ESPANHA

A legislacao relativa a violéncia doméstica e a violéncia de género, em especial contra

as mulheres esta espalhada por diversos diplomas.

Em primeiro lugar, o crime de violéncia doméstica encontra-se tipificado no n.° 2 do
artigo 173 do Cadigo Penal. Dos diversos diplomas, espalhados por diferentes areas,
destacamos a Ley Organica 11/2003, de 29 de septiembre, de medidas concretas en

materia de seguridad ciudadana, violencia doméstica e integracion social de los
extranjeros, que entre outros, alterou o Coédigo Penal com aumentos nas molduras

penais e no circulo de potenciais vitimas, e a Ley Organica 1/2004, de 28 de dezembro,

gue estabeleceu medidas de protecéo integral contra a violéncia de género criando,
através do seu artigo 30, o Observatério Estatal de Violencia sobre la Mujer, érgdo
interministerial, responsavel pela avaliacdo, colaboracdo e elaboracdo de estudos,

informac0des e propostas sobre a forma de atuagéo para combater a violéncia de género.

A policia nacional tem unidades especializadas de apoio a familia e as mulheres,

denominadas de “Unidades de Atencion a la Familia y Mujer”.

Na lei processual penal espanhola (Ley de Enjuiciamiento Criminal) podem ser

encontradas disposic¢oes relativas ao depoimento das vitimas. No artigo 448 é referido
que, caso exista alguma razao racional suficiente para por em risco a integridade fisica
da testemunha antes de iniciado o julgamento onde a mesma deveria prestar
declaragdes, o0 juiz de instrucdo recebe o testemunho que poderd ser utilizado na fase

de julgamento, desde que respeitado o principio do contraditorio. O depoimento de

Projeto de Lei n.2 1183/XIIl/4.2 (BE)
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menores ou de pessoas com incapacidades pode ser tomado sem a presenca do

arguido, utilizando-se qualquer meio técnico possivel (artigo 448 in fine)™.

Sobre a producéo de prova testemunhal de menores, numa fase anterior ao julgamento,

cumpre mencionar a sentenca do Tribunal Supremo de 10 de marco de 2009, na qual

as declara¢des de uma menor vitima de um crime foram tomadas na fase de instrucao
e posteriormente utilizadas em juizo, ndo tendo sido, porém, relativo a crime de violéncia

doméstica.

FRANCA

Existem diversas disposicBes especiais que protegem os menores vitimas de crimes,
porém apenas se encontram tipificadas para crimes sexuais. Com efeito, as regras

previstas nos artigos L706-47 a L706-53 do Cdédigo de Processo Penal incluem, por

exemplo, a necessidade do depoimento da vitima menor ser alvo de gravacdo
audiovisual durante a fase de investigacao (artigo 706-52), permitindo que a gravagao

seja utilizada em julgamento.

Dos diversos mecanismos de apoio a violéncia doméstica (violence conjugale), como
0s previstos na recente alteracdo ao Codigo Penal e Cédigo Processo penal, através da
loi 2018-703, du 3 aodt 2018, renforcant la lutte contre les violences sexuelles et

sexistes, ndo foram localizadas referéncias especificas a depoimentos de menores

vitimas de violéncia doméstica ou que a tenham testemunhado.

VI. Consultas e contributos

* Consultas obrigatérias e facultativas

Em 27 de margco de 2019, a Comissao solicitou parecer escrito aos Conselhos

Superiores da Magistratura e do Ministério Publico e & Ordem dos Advogados.

10 sobre as declaragdes dos menores e com especial interesse para a matéria em analise, cumpre mencionar a Ciruclar
de la Fiscalia 3/2009, sobre protecéo dos menores vitimas e testemunhas.
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Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo

publicados na pagina da iniciativa na Internet.

VII.  Avaliacao prévia de impacto

* Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliacao prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

devolve como resultado uma valoragéo neutra do impacto de género.

* Linguagem nao discriminatéria

Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso. A presente iniciativa ndo nos suscita questdes

relacionadas com a utilizag&o de linguagem discriminatéria.

VIIl.  Enquadramento Bibliografico

CARMO, Rui do — As criangas como testemunhas : aplicar e clarificar a lei : [as
declaracdes Unicas da crianga; o estatuto de vitima; recusa a depor]. Revista do Centro
de Estudos Judiciérios. Lisboa. ISSN 1645-829X. N.° 2, 2.° sem. (2016), p. 97-107.
Cota : RP-244

Resumo: Este artigo aborda trés temas respeitantes a audicdo da crianca: (a) a sua
tendencial concentracdo, quando corram termo processos nas areas penal e de familiar
e criancgas, nas declarac6es para memoria futura; (b) a implementacao e agilizacao de
procedimentos para a sua concretizacao; e (c) a necessaria clarificacdo sobre a nao
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incluséo da faculdade de recusa a depor da crianga nos poderes do seu representante
legal.

VIOLENCIA doméstica e de género : uma abordagem multidisciplinar. Lisboa :
Pactor - Edi¢cdes de Ciéncias Sociais, Forenses e da Educacéo, 2018. ISBN 978-989-
693-085-1. 228 p. Cota : 28.26 - 338/2018

Resumo: A violéncia doméstica e de género € historicamente persistente. Esta instalada
de forma profunda na estrutura da sociedade e surpreende-nos constantemente, implica
um conjunto de acdes e atividades multifacetadas, assume inUmeras formas e atinge
pessoas cujos direitos fundamentais sdo violados pelos agressores e pela falta de
respostas ajustadas as suas necessidades. Suscita, por isso, questdes complexas de
analise tedrica, bem como o desenvolvimento de politicas e de respostas sociais. Este
livro surge assim com o objetivo de evidenciar a relacdo fundamental que tem de existir
entre investigacdo, andlise tedrica, politicas sociais e intervengao junto das vitimas e
dos agressores conjugais. Trata-se de uma obra que ilustra a for¢a e a diversidade dos
debates tedricos atuais, que coloca no centro da andlise as vitimas de violéncia - com
destaque para as mulheres e as criangas expostas a violéncia interparental - e que
relaciona os resultados da investigacdo cientifica com as praticas de intervencgao.
Através do contributo de um conjunto de especialistas amplamente reconhecidos nesta
area, o livro pretende ser um guia de conhecimento cientifico e técnico util a todos os
académicos, investigadores e profissionais que lidam com a violéncia doméstica e de
género nos mais diversos contextos de intervencao (sociélogos, psicologos, juristas,
assistentes sociais, mediadores, profissionais de salde e dos servicos médico-legais e

forenses, professores, decisores politicos, entre outros).

Projeto de Lei n.2 1183/XIIl/4.2 (BE)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

19



