MAAC S4908 09-06-2021 P52.18.02

REPUBLICA
PORTUGUESA
GABINETE DO MINISTRO
DO AMBIENTE E DA
ACAO CLIMATICA
Exma. Senhora
Dr.? Catarina Gamboa
Chefe do Gabinete do Senhor Secretario de
Estado dos Assuntos Parlamentares
Palacio de Sao Bento
1249-068 Lisboa
SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
Oficio 2326 19-06-2020

ASSUNTO Pergunta n.° 3471/XIV/1.* de 19 de junho de 2020, Partido Social Democrata
Assimetrias das tarifas dos Servicos de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas

Residuais
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¥

Em resposta a Pergunta n.° 3471/XIV/1.# de 19 de junho de 2020, formulada pelas Senhoras Deputadas
Filipa Roseta e Ofélia Ramos e pelos Senhores Deputados Luis Leite Ramos, Hugo Martins de Carvalho,
Paulo Leitao, Rui Cruz, Antonio Lima Costa, Anténio Topa, Emidio Guerreiro, Hugo Patricio Oliveira, Jodo
Gomes Marques, Joao Moura, José Silvano, Nuno Miguel Carvalho, Pedro Pinto e Rui Cristina do Grupo
Parlamentar do Partido Social Democrata (PSD), encarrega-me o Senhor Ministro do Ambiente e da Agao

Climatica de transmitir o seguinte:

As receitas decorrentes da cobranca da componente S da Taxa de Recursos Hidricos sao anualmente
previstas no orcamento do Fundo Ambiental, sendo posteriormente apresentadas nos seus relatorios de
atividades e gestao os valores das receitas efetivamente cobradas. O histérico dos valores de receita

prevista e cobrada e de despesas efetivamente executadas é apresentado na tabela abaixo:

pno | Recet previta e Recoita cobrada - | scnvaitaade dos sovs
e agua

2017 17,38 M€ 15,57 M€ 16,20 M€

2018 19,72 M€ 17,77 ME 30,20 M€

2019 17,00 M€ 22, 31 M€ 25,29 M€

2020 19,50 M€ N.D. 37,24 M€

2021 20,00 M€ N.D. N.D.

O valor da despesa nas areas dos Recursos hidricos e sustentabilidade dos servicos de agua tem sido
historicamente superior aos valores das receitas proprias do Fundo Ambiental relativas a Taxa de Recursos

Hidricos, refletindo a importancia destas tematicas no contexto ambiental.
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Os valores sao atribuidos a cada entidade através de avisos concorrenciais e através de protocolos tendo
em conta o seu alinhamento com as politicas para o setor da agua e o mérito dos projetos apresentados,

sendo esta uma das areas onde os fundos sao geograficamente mais distribuidos pelo territorio nacional.

Quanto a tematica das assimetrias tarifarias, € importante salientar que a grande maioria das assimetrias
tarifarias decorrem de uma subsidiacao no setor dos servicos de aguas, com mais de metade das entidades
gestoras do servico de abastecimento de agua e mais de dois tercos das entidades gestoras do servico de
saneamento de aguas residuais a apresentarem indicadores de cobertura dos gastos inferior a 90%. As
disparidades tarifarias existentes a nivel nacional sao, por isso, em boa parte decorrentes de uma pratica
generalizada de subsidiacao dos servicos de agua por decisao dos orgaos autarquicos e nao por qualquer
motivo relacionado com a eficiéncia da entidade ou relativo ao custo do servico. Assim, de uma forma
simplista, se todos os municipios cobrassem o real valor do custo da prestacao dos servigos isso levaria a
que boa parte das assimetrias tarifarias se esbateriam. Naturalmente, que fazendo estes servicos parte
da esfera de competéncias municipal, cabe aos municipios definir as tarifas a aplicar segundo critérios

que tém em consideracao o cariz essencial destes servicos.

De facto, os setores do abastecimento de agua e do saneamento de aguas residuais constituem servicos
publicos de caracter estrutural, essenciais para o bem-estar e saude das populacgoes, para a seguranca e
o progresso da sociedade, bem como para a salvaguarda do ambiente. Estes servicos assumem um carater
fundamental na resposta aos novos desafios, nomeadamente resultantes das alteracoes climaticas,
obrigando a adaptacao dos sistemas de abastecimento de agua e de saneamento de aguas residuais a

condi¢oes climaticas mais severas e consequente aumento da sua resiliéncia.

Por outro lado. a adequacao destes servicos as crescentes exigéncias por parte dos utilizadores em termos
de qualidade e seguranca implica investimentos significativos, dadas as carateristicas do setor, sustentado
em infraestruturas "pesadas” e bastante extensas quando considerado todo o ciclo urbano da agua. Essa
realidade, de uma atividade de capital intensivo, conduz a que os custos fixos dos servicos prestados sejam
largamente preponderantes. Assim, as decisoes sobre os investimentos a realizar exigem uma utilizacao
racional das disponibilidades e critérios de rigor e eficiéncia na exploracao dos sistemas e gestao dos

ativos, de forma a prolongar a sua vida util.

A realidade da situacao portuguesa mostra que embora a maioria da populagao seja servida por entidades
gestoras com um desempenho satisfatorio, ha ainda melhorias importantes a realizar, tendo também em
conta os objetivos de salde publica e de utilizacao de solugdes técnicas adequadas em cenario de
sustentabilidade econdmica, em que as solucoes técnicas implementadas tenham um custo que permita a
sua cobertura por tarifas economicamente acessiveis a populagao servida. O diagnostico aponta como um
dos motivos da situacao atual portuguesa uma excessiva fragmentacao dos servigos «em baixa» com um
grande numero de entidades gestoras de pequena dimensao e gestao ainda nao profissionalizada, e com

menor capacidade técnica e financeira para assegurar um servico de qualidade.
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Neste contexto, tém sido utilizados os instrumentos estratégicos aplicaveis a este setor e o quadro
legislativo em vigor, nomeadamente o PENSAAR 2020 e o Decreto-Lei n.® 194/2009, de 20 de agosto, na
atual redacao, tém vindo a estabelecer linhas de agao que colocam a énfase na necessidade de potenciar
economias de escala, através de uma maior integracao territorial e funcional de sistemas. Os estudos
realizados bem como as linhas definidas no Plano Estratégico definem uma dimensao minima para as
entidades gestoras, abaixo da qual se considera dificil manter a respetiva sustentabilidade e uma gestao
eficiente dos ativos. Essa escala e a tentativa de tornar a gestao destes servicos mais baseada em critérios
técnicos, justifica a opcao do Governo de promover e apoiar a criacdo de sistemas supramunicipais
integradores e que reduzam as assimetrias territoriais, como € o caso das 8 entidades supramunicipais
criadas nos (ltimos anos, pois acredita que a agregacao de sistemas municipais em baixa é essencial para

dar sustentabilidade ao setor a nivel nacional.

Sendo estes servicos de titularidade municipal, salienta-se que existem varios fundos e instrumentos
financeiros de redistribuicao previstos na Lei das Financas Locais que preveem mecanismos de
compensacao e de coesao territorial que discriminam positivamente municipios mais desfavorecidos
socioeconomicamente. Por outro lado, dentro do setor foram criados mecanismos de compensacédo para
reducao de assimetrias tarifarias essencialmente através da majoracao de candidaturas a financiamento
do POSEUR em zonas com menor densidade populacional e da abertura de avisos especificos para
financiamento de investimentos ao abrigo do programa lancado pelo Governo (que visa apoiar
exclusivamente a criacao de entidades gestoras intermunicipais), investimentos esses que se afiguram
essenciais para uma melhoria da qualidade do servico prestado aos utilizadores, destacando-se os
investimentos para o aumento da taxa de acessibilidade fisica do servico de saneamento de aguas residuais

e os investimentos destinados a redugao da agua nao faturada.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabingte

Fernando Carvalho

LM/ IP
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