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Assunto: Projeto de Lei n.° 842/XIV/2.2 - Altera os critérios de autorizagio de residéncia
para exercicio de atividade profissional e agrava as penas aplicaveis a
condutas criminosas de auxilio a imigragao ilegal, angariagdo e utilizagdo de
méo-de-obra ilegal (oitava alteragdo a Lei n.® 23/2007, de 4 de julho).

l. ENQUADRAMENTO

A Assembleia da Republica, através da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, solicitou a emissdo de parecer escrito sobre o Projeto de Lei n.°
842/XIV/2.2 (C.D.S.-P.P.), que altera a Lei n.° 32/2007, de 04 de julho, que regula o regime
juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional.

Al
Il. BREVE ANALISE

A exposicdo de motivos & suficientemente clara no sentido de nos esclarecer quais os principais
objetivos do projeto de Lei em analise:

(...} Na sequéncia desta dltima alteragdo da Lei de Estrangeiros pela Lei n.° 5§9/2017, a
regularizacdo da permanéncia por meio do exercicio de uma atividade profissional subordinada
a0 abrigo do n.° 2 do artigo 88.° (e também do n.° 2 do artigo 89.° para o trabalho independente)
deixou de ter cardcter excecional que detinha desde a redagdo inicial da Lei de Estrangeiros e a
possibilidade de dispensa da posse do visto de residéncia adequado ao exercicio dessa atividade
deixa de ser proposta pelo diretor nacional do SEF ou por iniciativa do membro do Governo
responsavel pela area da administragéo interna. Adicionalmente, a manifestagédo de interesse
gue permite o pedido de residéncia para exercicio de uma atividade profissional passou a ser
concedida com a mera existéncia de uma promessa de trabalho.

Acresce ainda o facto de a permanéncia legal em territério nacional deixar de ser requisifo para
a concessédo do direito de residéncia, passando a ser requisito suficiente a enltrada legal em
territério nacional ainda que o motivo dessa mesma entrada se tenha esgotado, ou até deixado
de se verificar, 0 que resulta num inaceitavel e desproporcionado aligeirar dos requisitos legais
para a concessao de aulorizagdo de residéncia e que teve, como era expectavel um inegavel
“efeito chamada” (...). na allura, esta alteragéo legislativa foi objeto de pronincia negativa do
Servigo de Estrangeiros e Fronteiras precisamente por flexibilizar todo este regime e permitir a
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admisséo dos pedidos ou manifestagbes de interesses por via eletronica, (...) mediante a simples
promessa dum contrato de trabalho e a mera inscricdo na seguranga social, (...). E o que
sucedeu, como era expectavel num espago de liberdade lotal de circulagdo como é a Unido
Europeia em que Portugal esta inserido foi o disparar do nimero de cidaddos imigrantes a
requerer ao SEF autorizagéo de residéncia em Portugal, de acordo com o novo regime que abriu
mais possibilidades de legalizagdo. Fior, infelizmente ndo foram sé os cidaddos imigrantes a o
fazer como, e sobretudo, as redes criminosas que nos exploram criminosamente. Assim, e a
titulo de exemplo, numa sé semana, entraram 4073 novos pedidos — a maioria alegando
promessas de contrato de trabalho — valor que supera largamente a média de 300 pedidos
semanais registados na vigéncia da anterior lei (um aumento de 1300%). Esta
irresponsabilidade, para a qual 0 CDS bem alertou, resultou em praticas como agendamentos
de pessoas que ndo estavam cad com IP’s nacionais adquiridos por outros para o efeito com
meras promessas de contrafos de trabalho, empresas constituidas na hora sé para fazerem
promessas de contratos de trabalho e que quando os imigrantes se apresentavam ao SEF, ndo
existiam nem nunca tinham lido atividade e consequentemente nem descontos na seguranga
social, embora fossem descontados aos imigrantes nos seus ordenados, além de que promessas
de contrato de trabalho ndo executadas criaram um vazio legal na responsabiliza¢do de quem
asfaz. (..)

Cumpre, pois, e porque respeitamos a necessaria estabilidade deste regime, no minimo, repor
os critérios que sempre existiram e que, esses sim, permitiram uma politica estavel, programada,
rigorosa e humanista de imigragdo e um combate firme as redes de tréfico ilegal de pessoas que
prestigiou Portugal intemacionalmente e que, por estrito interesse politico deste Governo e desta
maioria, foi-se esbatendo nos uftimos anos.

Por outro lado, e como era previsivel, o aumento dos nimeros correspondeu, como também
seria expeléavel, 0 aumento dos fen6émenos criminosos que acompanham a imigragdo ifegal e 08
exploram. Assim sendo, é também preocupagdo do CDS-PP, com as alferagbes propostas na
presente lei, punir eficazmente a alividade de redes de tréfico de seres humanos e do
aproveitamento da méo-de-obra ilegal, através do agravamento das penas aplicaveis a condutas
criminosas que consistam em auxilio a imigragao ilegal e em angariagdo ou ulilizagdo de méao-
de-obra ilegal.

Por ditimo, foi retirada ao Estado portugués a possibilidade de afastar coercivamente ou expulsar
do pais cidadéos estrangeiros quando esteja em causa atentado & seguranga nacional ou a
ordem publica, bem como aqueles cuja presenga no Pais constitua ameacga aos inferesses ou a
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dighidade do Estado Portugués ou dos seus nacionais ou em relacdo aos quais existam
suspeitas sérias de terem cometido atos criminosos graves ou de os tencionarem cometer. (...)
Pelo que cumpre voltar a consignar tal possibilidade no texto da lei. {...)".

N&o poderemos deixar de referir que ndo cabera ao Conselho Superior do Ministério Pablico
tomar posig¢éo sobre as op¢des de politica legislativa nesta matéria.

A presente andlise cinge-se as alteragdes que possam ter relevancia em sede juridico-
constitucional, designadamente no que respeita ao agravamento proposto para as molduras
penais abstratas constantes dos artigos 183.°, 184.%, 185.° e 185.-A, todos da Lei n.° 32/2007,
de 04 de julho, que preveem e punem os crimes de auxilio a emigragao ilegal, de associagéo de
auxilio & emigrac3o ilegal, de angariagéo de méo-de-obra ilegal e de utilizagéo da atividade de
cidadéo estrangeiro em situagao ilegal, respetivamente.

A este propésito apenas se nos oferece dizer que as atuais molduras penais se mostram ja de
severidade significativa, quando comparadas com as previstas para os demais crimes do
ordenamento juridico-penal portugués.

Sem embargo, considerando a natureza dos bens juridicos protegidos com as normas
incriminadoras em andlise, somos do entender que o agravamento das penas nos moldes agora
propostos se encontra ainda dentro de um limiar respeitador da sempre desejavel coeréncia do
ordenamento juridico-penal no seu todo.

Importara apenas, em nossa perspetiva, comprovar de uma forma sélida, com base em dados
concretos, que ao aumento da entrada de imigrantes no nossoc pais terd efetivamente
correspondido um aumento da pratica destes crimes, pois s6 assim se podera fundamentar as
alteragdes em andlise com a afirmacgéo de que presentemente seréo superiores as necessidades
de prevenc¢éo geral no que a estes crimes diz respeito.

Eis o parecer do CSMP.
Romadh

Lisboa, 21 de junho de 2021






