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Determina a avaliagdo do custo/beneficio e viabilidade financeira de
todos os Observatérios, com vista a decidir sobre a sua manutengao ou
extingao
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PARTE | - CONSIDERANDOS

% Nota introdutéria

No dia 12 de dezembro de 2022, o Grupo Parlamentar do Chega (CH), ao abrigo e nos
termos do poder de iniciativa da lei consagrados na alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1
do artigo 167.° da Constituicado da Republica Portuguesa (CRP) e na alinea b) do n.° 1
do artigo 4.° e do n.” 1 do artigo 119.” do Regimento da Assembleia da Republica (RAR),
apresentou a Assembleia da Republica (AR) o Projeto de Lei n.” 414/XV/1.* (CH) -
«Determina a avalia¢do do custo/beneficio e viabilidade financeira de todos os
Observatorios, com vista a decidir sobre a sua manutengéo ou extingéo», o qual
foi acompanhado da respetiva ficha de avaliagao prévia de impacto de género (AIG).

A iniciativa foi admitida no dia 12 de dezembro de 2022, data em que baixou na
generalidade 4 Comisséo de Orgamento e Finangas (5.* COF), tendo sido anunciada na
reuniao plenaria do dia 14 de dezembro de 2022 ¢ estando agendada para a reuniao
plendria de dia 10 de fevereiro de 2023.

L)

¥ Andlise do Diploma
Objeto e Motivagdo

Segundo os proponentes, ha uma grande dificuldade em determinar o nimero concreto
de observatdrios existentes, e existem contradigbes entre os observatdrios elencados
no Sistema de Informagio e Organizagido do Estado (SIOE) e aqueles que surgem
através pesquisa na internet.

Consideram igualmente que, nas Ultimas décadas, «foram sendo criados [...]
observatérios de &mbito variado [...] sem ser conhecida a avaliagdo da sua viabilidade»
€ que «em muitos casos, a sua necessidade e utilidade é questionavel, pelo facto de
que a sua atividade e objetivos se constituirem redundantes na generalidade com as
competéncias de variadissimos organismos ptiblicos ja existentes».

Atendendo ao entendimento veiculado na exposigdo de motivos que acompanha a
iniciativa em apreco, 0 CH propde que seja realizado um levantamento dos
observatorios criados ou reconhecidos por entidades publicas, criando-se um Registo
Nacional de Observatérios (RNO), para a avaliagdo do custo/beneficio e viabilidade
financeira destas entidades, com o objetivo de determinar a eligibilidade para receber
qualquer tipo de apoio publico.

Apreciacao dos requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em aprego assume a forma de Projeto de Lei, nos termos do n.° 2 do artigo
119.° do RAR, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagéo que
traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposigdo de
motivos,.cumprindo, assim, os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do
RAR.
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A analise constante da nota técnica, que se encontra em anexo ao presente parecer e
do qual faz parte, informa que sdo respeitados os limites a admisséo da iniciativa
determinados no n.° 1 do artigo 120.° do RAR, uma vez que a iniciativa define
concretamente o sentido das modificagbes a introduzir na ordem legislativa e parece
nao infringir a Constituigio ou os principios nela consignados.

Nesta fase do processo legislativo, e sem prejuizo de melhor anadlise em sede de
especialidade e/ou redagao final, em caso de aprovagéo, a iniciativa em analise ndo
suscita, de acordo com a nota técnica, questdes de relevo no ambito da lei formulario,
havendo apenas observagdes pontuais no sentido de aprimorar, nomeadamente, o titulo
da iniciativa.

%+ Enquadramento juridico nacional, europeu e internacional

N&o havendo disposigdes especificas na legislagao nacional quanto & criagdo ou
extingao de observatdrios, estes podem ser criados por despacho, decreto-lei, resolugao
do Conselho de Ministros, ou lei, podendo igualmente assumir a natureza de
associagdes de direito privado sem fins lucrativos — assim refere a nota técnica que se
encontra em anexo a este parecer, cuja leitura integral se recomenda.

Na auséncia de um regime juridico aplicavel aos observatérios, a nota técnica remete
para alguns diplomas e documentos oficiais que abordaram matérias relacionadas, de
onde se destaca a referéncia a Lei n.° 104/2019, de 6 de setembro, que veio reformular
e ampliar o SICE, integrando nesse sistema os dados constantes da base de dados dos
recursos humanos da Administragéo Publica (BDAP) e estabelecendo, ainda, o regime
de prestagdo de informagdo, no SIOE, sobre a atividade social dos empregadores
publicos.

A nota técica apresenta ainda, a titulo ilustrativo e com caracter ndo exaustivo, a
caracterizagcdo de um conjunto de observatdrios de natureza diversa, desde logo do
ponto de vista da natureza do diploma legal subjacente a sua criagdo, bem como do
ponto de vista da sua natureza e enquadramento institucional.

Por fim, a titulo de comparagao europeia, remete-se para o caso espanhol, o qual, tendo
afinidades com o caso portugués ao nivel da arquitetura geral das Administragdes
Publicas, apresenta algumas especificidades na parte tocante ao enquadramento dos
observatérios, 0s quais se inserem no ambito dos Organos colegiados de las distintas
administraciones publicas, constante da Sec¢éo 3 do Capitulo Il da Ley 40/2015, de 1
de octubre, que estabelece o Régimen Juridico del Sector Publico.

< Antecedentes e enquadramento parlamentar

De acordo com a nota técnica, a base de dados do processo legislativo e da atividade
parlamentar (AP) ndo permite identificar iniciativas legislativas ou petigbes sobre a
matéria enderecada pela iniciativa em andlise, também nao sendo identificados
antecedentes na anterior legislatura.
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< Consultas e contributos

Atenta a matéria da iniciativa em analise, a nota técnica sugere ser pertinente consultar
a Diregao-Geral da Administracio e do Emprego Publico (DGAEP), por ser a entidade
detentora e gestora do SIOE.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

O signatario do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a iniciativa em aprego, a qual é, de resto, de «elaboragéo facultativa» nos
termos do n.® 3 do artigo 137.° do RAR, reservando o seu grupo parlamentar a respetiva
posicao para o debate em plenario.

PARTE Ill - CONCLUSOES

A Comissdo de Orgcamento e Finangas é de parecer que o Projeto de Lei n.® 414/XV/1.2
{CH) - «Determina a avaliagao do custo/beneficio e viabilidade financeira de todos
os Observatorios, com vista a decidir sobre a sua manutengio ou extingio» reine
0s requisitos constitucionais e regimentais para ser discutido em plenario, reservando
os grupos parlamentares e 0s deputados unicos representantes de partido o seu sentido
de voto para o debate em plenario.

PARTE IV - ANEXOS

« Nota Técnica do Projeto de Lei n.° 414/XV/1.2 (CH) - «Determina a avaliagao
do custo/beneficio e viabilidade financeira de todos os Observatérios, com
vista a decidir sobre a sua manutengio ou extingao»

Palacio de S&o0 Bento, 1 de fevereiro de 2023,

f;@i)eil-ltado Relator ()P%idente j} Comissi

(Jorge Seguro Sanches) (Filipe Neto Brandio)







