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Assunto: Pedido de clarificagdo do conceito de promotor para efeitos da isen¢io em sede de
Imposto Sobre o Valor Acrescentado (IVA), prevista na al. a) do n.2 15 do art.2 9.2 CIVA,

através de norma interpretativa / Pedido de fiscalizacdo de actos da Administracdo Fiscal

A GDA - Cooperativa de Gestdo dos Direitos dos Artistas, Intérpretes ou Executantes, CRL
(de ora em diante, abreviadamente, GDA), vem, ao abrigo do direito de peti¢cdo previsto nos
artigos 52.2, n.2 2 da CRP e 17.2 e ss., da Lei n.2 43/90, de 10 de Agosto, pedir a intervencdo
da Assembleia da Republica, no dmbito das suas atribuicdes e competéncias legislativas
proprias, em matéria de criagdo de impostos e de definicio das respectivas regras de
incidéncia, previstas nos artigos 52.2, n.2 2, 103.2, n.2 2 e 165.2, n.2 1, al. a) da CRP, e bem
assim em matéria de fiscalizagdo dos actos do Governo e da administra¢do, prevista no art.2
-162.9, al. a), todos da CRP, aprovando uma norma interpretativa que clarifique correcta e
adequadamente o ambito da isengdo em sede de IVA das prestagbes de artistas ’aos
respectivos promotores, nos termos da al. a) do n.2 15 do art.? 9.2 do CIVA, através de
norma propria, com cardcter interpretativo, a aditar a este art..‘—’ 9.2 do CIVA, e requerer a

fiscalizacdo de actos da administragio fiscal, atenta a seguinte,
EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. Anorma da al. a) do n.2 15 do art.? 9.2 do CIVA tem a seguinte redacgdo: “Estédo isentas do

imposto as prestagdes de servicos efectuadas aos respectivos promotores por actores, chefes
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de orquestra, musicos e outros artistas, actuando quer individualmente quer integrados em
conjuntos, para a execucdo de espectdculos teatrais, cinematogrdficos, coreogrdficos,
musicais, de music-hall, de circo e outros, para a realizagGo de filmes e para a edicdo de

discos e de outros suportes de som ou imagem”.

2. Esta norma tem a mesma redacc¢io desde a data da entrada em vigor do CIVA, em 1 de
Janeiro de 1986, ndo tendo sofrido qualquer alteracdo para além da sua renumeragao,
efectuada pelo Decreto-Lei n.2 102/2008, de 20 de Junho (correspondia, antes, a al. b) do n.2

16 do artigo 9.2 do CIVA).

3. Sobre esta norma recairam varias interpreta¢des da Administragdo Fiscal (da Direc¢do de
Servicos do IVA - DSIVA), nomeadamente os despachos de 4 de Abril de 1988, de 24 de
Setembro de 1993 (proferido no processo n.2 § 261 93 002), ou de 29 de Fevereiro de 1996
(proferido no processo n.2 S 263 95 003).

4. No despacho de 4 de Abril de 1988, a propésito da actuagdo de grupos corais, sancionou-
se 0 seguinte entendimento desta norma: “Se o Coro actua mediante “cachet” hd que
atender ao seguinte: (1) Se a actuagdo for efectuada através de um promotor, serd a
respectiva prestacGo de servigos isenta por se encontrar abrangida pela alinea b) do n.2 16
do art.? 9.2 do CIVA; (2) Se pelo contrdrio a actuacdo ndo for efectuada através de um
promotor, ou seja, se o Coro nas suas actuagdes cobra directamente os bilhetes de entrada,
estd o mesmo sujeito a imposto, a ndo ser que o volume de negdcios anual seja inferior a 800
000500; neste caso ficard isenta por via do disposto no art.2 58.2 do CIVA” (nossos

sublinhados);

5. Ja no despacho de 24 de Setembro de 1993 publicitou-se o entendimento que, para
efeitos da aplicagdo da isengdo prevista na {entdo) al. b) do n.2 16 do art.2 9.2 CIVA, era para
a Administragdo Fiscal indiferente que o agente ou manager do artista fosse ou nio o
promotor propriamente dito, ou o organizador do espectaculo, bastando para cair no

ambito de isengdo daquela norma que a facturagio do artista lhe fosse efectuada, passando
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o manager ou agente, por esse facto, a qualificar como se de um “promotor” se tratasse (cfr.

Despacho de 24 de Setembro de 1993, proferido no processon.2 S 261 93 002).

6. No despacho de 29 de Fevereiro de 1996, emitiu e sancionou a Administracdo Fiscal o
seguinte entendimento, quanto aos servigos de locucdo e de apresentacdo na RTP (Radio
Televisdo Portuguesa) por artistas: “Os servicos de locugdo e de apresentagéio efectuados no
meio de comunicagiio (RTP), pela forma como estes servicos sdo efectuados — nunca
directamente ao publico — ainda que ndo tenha subjacente a figura de um promotor e
considerando que é possivel configurar a entidade & qual sdo prestados os referidos
servicos (RTP) como promotores, deve entender-se que tais prestacBes de servicos
beneficiam da isencdo prevista na alinea b), do n.2 16 do art.? 9.2, do CIVA” (nossos
sublinhados) (cfr. Despacho de 29 de Fevereiro de 1996, proferido no procesAso n.2 S 26395
003).

7. Ou seja, desde a entrada em vigor do CIVA, e até ha bem pouco tempo, a Administracdo
Fiscal sempre qualificou como promotor para efeitos da aplicagdo da isengdo prevista na al.
a) do n.2 15 do art.2 9.2 do CIVA, qualquer entidade, pessoa singular ou colectiva, sujeito
passivo de IVA ou ndo, que habitualmente ou pontualmente promovesse um espectaculo ou
uma qualquer outra manifestacdo artistica (e sendo este — e ndo o publico consumidor — o

responsavel pelo pagamento da prestagdo de servigo artistica).

8. Esta interpretacdo, para além de ser a interpretagdo publicitada da Administra¢do Fiscal, é
também a interpretacio que a doutrina fiscal sempre fez desta norma, e aquela que os
artistas sempre aplicaram — ndo cobrando, em consequéncia IVA, sempre que o pagamento
dos seus servicos era efectuado, ndo pelo publico ou consumidor final, mas pelo promotor

da prestagdo de servigo artistica em concreto.

9. A demonstrar que esta interpretacdo é a que a doutrina faz — e sempre fez ~ da norma da
al. a) do n.2 15 do art.2 9.2 do CIVA, veja-se o que a este propdsito se refere na pag. 503 do
Relatério do Grupo para o Estudo da Politica Fiscal, Competitividade, Eficiéncia e Justiga do

Sistema Fiscal, apresentado em 3 de Outubro de 2009, precisamente sobre esta isengdo.
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10. Com efeito, pode ler-se ai que esta isengdo se justifica, .. historicamente, por razbes de
simplificagdo, no sentido de que “suspendendo” a tributa¢cGo na 1.2 fase, o imposto era
recuperado na fase seguinte, isto é, quando o promotor promovia o espectdculo e ai cobrava

IVA”.

11. E sendo embora certo que neste Relatério se recomenda a eliminagdo da isencdo da al.

"

a) do n.2 15 do art.2 9.2 do CIVA, isto porque, segundo os respectivos relatores, “.. a
realidade actual ndo se compagina com tal pressuposto, na medida em que s@o inimeras e
crescendo anualmente as situacdes em que o espectdculo ndo dd origem a cobranga de
ingressos, o que significa que a isengdo em causa conduz a consumos néo tributados e em
que os valores ndo sdo despiciendos”, certo é também que na razdo invocada para a
eliminagdo desta isencdo esta pressuposto o indicado conceito de promotor e do exercicio

da actividade de promocgio — isto é, um conceito material, relativo ao exercicio em concreto

desta actividade.

12. Alids, no proprio Relatdrio do Grupo para o Estudo da Politica Fiscal, Competitividade,
Eficiéncia e Justica do Sistema Fiscal, de 3 de Outubro de 2009, se dd4 como exemplo de
promotores, para efeitos da isencdo da al. a) do n.2 15 do art.2 9.2 do CIVA, as comissdes de
festas, os particulares, as autarquias, os partidos politicos e outros sujeitos passivos que

contratam artistas para a realizacdo de espectaculos.

13. Exemplificando: sempre que as estruturas dos partidos politicos contratam artistas, v.g.,
para a realizacdo de espectaculos musicais em comicios ou em eventos internos, da vida
partidaria, actuam como promotores daguele espectaculo musical em concreto, pelo que o
artista, quando emite a sua factura ao partido politico, ndo liguida (nem nunca liquidou) IVA,
nos termos da al. a) do n.2 15 do art.2 9.2 do CIVA. Esta situagdo pode facilmente ser
comprovada pelos Senhores Deputados, bastando para esse efeito que questionem os

servigos de contabilidade do respectivo partido politico.
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14. Em conformidade com esta interpretac¢do e qualificagdo do conceito de promotor — que
é a interpretagdo que se inscreve na referida norma da al. a) do n.2 15 do art.2 9.2 do CIVA —
os artistas (os musicos, os actores e os bailarinos), sempre que ndo cobravam directamente
ao publico o seu cachet, mas a um terceiro, promotor da sua actividade artistica em

concreto, ndo liquidavam IVA nos respectivos recibos.
15. Pratica, esta, qu‘e foi também sempre aceite pela Administragdo Fiscal.

16. Sucede, porém, que durante o ano de 2008, a ora peticionante GDA recebeu inumeras
reclamacdes dos seus cooperadores (artistas, musicos e bailarinos) informando-a que em
variadissimas prestacbes de servicos, efectuadas por artistas a promotores — e por isso
facturadas sem IVA, ao abrigo da isengdo prevista na al. a) do n.2 15 do art.29.2 do CIVA, — a
Administragdo Fiscal estava a proceder a liquidagdes “oficiosas” deste imposto, fundando

estas liquida¢des na n3o sujeicdo daquelas presta¢des na referida norma de isencdo.

17. Paralelamente, foi também a GDA recebendo informagdes (e reclamagdes) dos seus
cooperadores que a Administragdo Fiscal, através dos seus servigos de inspeccdo tributaria,
estava a intimar um universo alargado de artistas ao preenchimento de um questionario

intitulado “Questionario Artistas”.

18. Veio também a GDA a tomar conhecimento que, quer aquele “Questiondrio Artistas”,
quer as inspec¢des de que estavam a ser alvo muitos artistas, tendo por objecto o IVA, se
inseriam no dmbito de uma acgao mais geral, aprovada em PNAIT. E veio também a saber
que na base das liquidacbes de IVA dos servigos entretanto promovidas aos artistas, estava
uma nova interpretacio da Administra¢do Fiscal quanto ao ambito da isengdo prevista na al.
a) do n.2 15 do art.2 9.2 do CIVA, nomeadamente quanto ao conceito de promotor ali

previsto.

19. No entanto, quer a GDA quer os artistas, desconheciam em concreto o teor desta nova

interpreta¢do — muito simplesmente porque ndo tinha sido objecto de publicitagdo.
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20. Tendo em conta o clima de incerteza juridica, as dispares informagdes dos servigos de
finangas, as noticias de que cada vez mais artistas estavam a ser objecto de inspecgdes,
tendo por objecto o IVA e as consequentes liquidagdes deste imposto e execugdes fiscais,
com fundamento na nio subsung¢do na isenc¢do prevista na al. a) do n.2 15 do art.2 9.2, de
prestacdes de servicos artisticos a promotores que sempre haviam sido consideradas isentas
nos termos da mesma norma, tendo em conta tudo isto, a GDA solicitou em Julho de 2008, a
Direccdo Geral dos Impostos, nos Servicos do IVA, um pedido de informacdo prévia
vinculativa quanto ao enquadramento, naquela alinea a) do n.2 15 do artigo 9.2 do CIVA, das
prestacdes de servicos dos artistas (actores, musicos e bailarinos), efectuadas aos

respectivos promotores.

21. Em resposta, foi a GDA notificada da Informagdo Vinculativa n.2 2330, de 11 de
Dezembro de 2008.

22. Nesta informagdo vinculativa, e em resumo, afirmou-se dever entender-se por promotor
“ ... qualquer entidade singular ou colectiva, que no exercicio da sua actividade promova ou
organize espectdculos de natureza artistica, financiando a sua produgdo e assumindo as
responsabilidades inerentes a realizacdo dos espectdculos, garanta a divulgagio e exibigdo
dos artistas junto do publico espectador (consumidor final do espectdculo, seja este de
entrada livre ou paga), bem como as entidades que exergam actividades no dmbito da

realizacdo de filmes, edi¢do de discos e de outros suportes de som ou de imagem”.

23. A este entendimento, contudo, acrescentou-se ainda um requisito de ordem formal,
traduzido na inscrigdo ou registo do promotor na IGAC — Inspeccdo Geral das Actividades
Culturais. Com efeito, nos termos da informacdo vinculativa n.2 2330, determina-se que “ ...
para além do que se entende por promotor, devem ainda estes, de acordo com o Decreto-lei
n.2 315/95, de 28 de Novembro, diploma que regula a instalagdo e funcionamento dos
recintos de espectdculos estabelecendo o regime juridico dos espectdculos de natureza
artistica, cumprir com o disposto nos artigos 24.2 e 25.2 do citado diploma”, registando-se

junto da IGAC.
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24. Retirando-se em consequéncia a seguinte conclusdo: “ ... quando os artistas efectuam os
seus servicos a entidades diferentes do promotor dos espectdculos, ou seja, quando
efectuadas a entidades que actuam como intermedidrios, tais operacdes configuram
prestagdes de servicos sujeitas a IVA e deste ndo isentas, havendo nestes casos lugar a
liquidagdo de imposto a taxa normal, sem prejuizo de lhes ser aplicdvel o regime especial de

isen¢do previsto no artigo 53.2 do CIVA, quando reunidas as condicdes ali referidas”.

25. Esta interpretagdo, contudo, foi ainda mais longe.

26. Com efeito, para além da consagracdo de um entendimento (confessadamente) muito
mais restrito de promotor, e da estipulagdo de um critério de ordem formal — a referida
inscricdo na IGAC —, debrugou-se ainda a administragdo fiscal sobre as presta¢des de servicos

dos artistas efectuadas a promotores publicitdrios.

27. Aqui, nesta sede, entendeu-se que as prestacdes de servigos destinados a realizacdo de
spot ou andncio publicitirio, ainda que prestadas ao respectivo promotor, nunca
beneficiariam da isen¢do da alinea a) do n.2 15 do artigo 9.2 do CIVA, encontrando-se
sujeitas a IVA e dele ndo isentas, “ .. porquanto tais servicos se consubstanciam na
publicidade de um determinado produto (prestacdes de publicidade comercial);
excepcionadas da referida isengdo, de acordo com o disposto no anexo X (parte B, alinea d)
do n.2 2 da Directiva 2006/112/CE do Conselho de 28 de Novembro de 2006 (Directiva que
reformulou a 6.9 Directiva do Conselho), havendo neste caso lugar & liquidacdo de imposto

por parte dos artistas”.

28. Entendem os artistas que esta nova interpreta¢io do conceito de promotor e do ambito
da isen¢do prevista na al. a) do-n.2 15 do art.2 9.2 do CIVA, para além de n3o ter gualquer
cabimento na letra da norma, traduz um profundo desconhecimento da realidade artistica e,
sendo aplicdvel — como estd de facto a ser — é a mesma geradora das maiores injusticas e de
prejuizos irrepardveis, quer aos artistas individualmente considerados, quer mesmo no seu

conjunto, pelo impacto que uma tal actuacdo necessariamente tem na vida cultural

portuguesa.
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29. N3o se podendo conformar com esta informac3o, por a reputar ilegal, violadora dos mais
elementares principios (e sentimentos) de justiga, decidiu a GDA, para apoio dos artistas
seus membros, enviar uma reclamacgdo ao Exmo. Senhor Provedor de Justica, solicitar uma
audiéncia a 5.2 Comissdo da Assembleia da Republica (onde foi recebida em Margo de 2009),
bem como solicitar ao Senhor Dr. Nuno Monteiro Dente, na sua qualidade de advogado
especialista em matérias de direito administrativo e fiscal, o seu parecer juridico quanto a

legalidade da referida informacgdo vinculativa n.2 2330, de 11 de Dezembro de 2008.

30. A opinido constante do Parecer deste fiscalista (que se junta a esta petigdo e aqui se da
por integralmente reproduzida), alerta para a mudanga de entendimento efectuada pela
administracdo fiscal na informagdo vinculativa n.2 2330, face a anteriores informagdes
vinculativas, de 1988, 1993 e 1996 (acima referidas), para a mesma e Unica redacgao da al.
a), do n.2 15 do art.2 9.2, do CIVA, e para a ilegalidade da sua invocagdo retroactiva — como
até ja foi, em liquidagdes ja promovidas —, decorrente da violagdo dos principios da boa fé e
da protecgdo da confianga, constitucional e legalmente consagrados, no artigo 266.2, n.2 2

da CRP, e nos artigos 6.2-A do CPA, e 59.2,n.2 2, e 68.2, n.2 5, da LGT.

31. Prescrevendo-se até no art? 68.2, n? 5 da LGT, que ndo sdo invocaveis
retroactivamente perante os contribuintes que tenham agido com base numa interpretacdo

plausivel e de boa fé da lei os actos administrativos decorrentes de orientagBes genéricas

emitidas pela administracdo tributaria.

32. De acordo com o referido parecer, que constitui também entendimento da GDA, a
informacgado vinculativa n.2 2330 viola ainda o principio constitucional da reserva de lei em
matéria de interpretagdo de leis, prescrito no art.2 112.92, n.2 6 da CRP, por ali se efectuar
uma interpreta¢ao auténtica da al. a), do n.2 15, do artigo 9.2 do CIVA, padecendo assim a
referida informagdo vinculativa, ainda, de inconstitucionalidade e ilegalidade por usurpagio

de poderes legislativos.

33. Pois com efeito, sendo (obviamente) licito a Administracdo Fiscal interpretar as normas

fiscais, ja lhe ndo é licito interpreta-las autenticamente — isto é, estabelecer inovatoriamente
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o sentido normativo de uma disposicdo legal — funcdo, esta, que esta constitucionalmente
cometida & Assembleia da Republica e/ou ao Governo, conquanto autorizado pelo
Parlamento (por ser também a este 6rgdos que esta cometida a competéncia para a criagdo

das respectivas normas, nos termos dos artigos 103.2, n.2 2 e 165.2, n.2 1, al. a) da CRP).

34. Ora, ha interpretacdo auténtica, inovatoria, da referida al. a) do n.2 15 do art.2 9.2 do
CIVA, através da referida informacdo vinculativa, ja que a partir desta se passaram a
considerar excluidas da isen¢do prevista naquela norma, as prestagGes de servigos artisticos
efectuadas a promotores:
a) Que ndo sejam sujeitos passivos de IVA;
b) Que sendo sujeitos passivos de IVA, ndo estejam inscritos na IGAC;
c) Qué sejam promotores publicitarios (invocando para este efeito uma disposicao
do direito comunitdrio que para além de ndo ser aplicavel ao Estado Portugués, por
via da previsao de derrogac¢do expressa na mesma directiva — cfr. 377.2 da Directiva
2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro de 2006 — sempre teria de ser
objecto de transposicdo, ndo sendo meio proprio para tanto, claro, uma

interpretagdo vinculativa).

35. Face a este entendimento da administragdo fiscal, a GDA solicitou em Julho de 2009 ao
entdo Secretario de Estados dos Assuntos Fiscais, o Exmo. Senhor Prof. Doutor Carlos Lobo,
um pedido de revogacdo da Interpretacdo Vinculativa n? 2330, de 11 de Dezembro de 2008,
e de anulagdo das liquidagBes e execugdes fiscais em ja curso (promovidas com efeitos

retroactivos, com fundamento nesta interpretagio inovatéria).

36. Apds este pedido, a GDA reuniu-se com a Secretaria dos Assuntos Fiscais, que se
comprometeu a ndo aplicar retroactivamente a interpretacdo vinculativa de Dezembro de
2008, face a um novo oficio circulado de Margo de 2009, da DGCI (oficio que visa informar os

servigos da administracdo fiscal da Interpretacdo de Dezembro de 2008).
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37. Esta mesma intencdo foi também objecto de comunicacdo a imprensa escrita — e
continua a ser veiculada, sempre que a Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais é

interpelada por jornalistas.

38. Nao obstante este compromisso da administragdo fiscal, de ndo aplicar retroactivamente
este novo entendimento, mas apenas com efeitos a partir de Margo de 2009, muitos artistas
foram e estdo a ser objecto de liquidacbes de IVA (e das consequentes execucdes fiscais),
referentes a exercicios que vio de 2004 a 2008 (e a prestacdes de servigos de IVA efectuadas

nesses periodos, facturadas sem IVA, ao abrigo daquela norma).

39. Esta situagdo, que se estendera a muitos mais artistas, sendo os mesmos liquidados e

executados, é profundamente injusta e geradora de prejuizos irreparaveis.

40. Com efeito, sao varios os artistas que se encontram ja sujeitos a processos de execucdo

fiscal, com os seus bens e remuneragdes penhorados.

41. Tanto mais que se trata da liquidagdo e execugdo forcada de IVA que nio foi liguidado
pelos artistas, porque sempre reputaram — e reputam — as prestacdes em causa isentas ao

abrigo da al. a) do n.2 15 do art.2 9.2 do CIVA.

42. Acresce que, ndo obstante os varios pedidos da GDA a SEAF, para reunido e explicitagdo
dos casos concretos em que esta interpretagdo auténtica da lei estd a ser aplicada
retroactivamente, a SEAF tem-se escusado a receber a ora peticionante e/ou os

contribuintes visados.

43. N3o obstante esta Gltima posigdo, quer a SEAF quer o Ministério das Finangas tém
dirigido a comunicagdo social comunicados informando que esta nova interpretagdo —
expressamente assumida como mais restritiva — s6 esta a ser aplicada a partir de Margo de
2009, respeitando as liquidagdes de IVA aos artistas aos exercicios passados ndo a coberto

da respectiva caducidade, a outras situagBes que ndo esta, nomeadamente a prestacdes de

ensino por artistas.
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44. O que ndo corresponde a verdade. Com efeito, as ac¢des de inspecgdo aos artistas,
inscritas em PNAIT, tiveram por objecto principal a aplicabilidade da isen¢do de IVA para

efeitos da al. a) do n.2 15 do art.2 9.2 do CIVA.

45. € este o enquadramento que justifica a presente petigdo, para que a Assembleia da
Republica, ao abrigo das suas atribuigbes constitucionais nesta matéria, aprove uma norma

interpretativa da a) do n.2 15 do art.2 9.2 do CIVA.

46. E também para que ao abrigo das suas atribuigdes e competéncias constitucionais de
fiscalizagdo dos actos da administragdo, previstas no art.2 162.2, al. a), da CRP, tome
conhecimento desta matéria e adopte as acgbes e os procedimentos que repute necessarios,
quer para confirmar o teor deste peticdo quer para fazer adoptar as medidas adequadas a

fazer cessar a aplicagdo ilegal do novo entendimento da al. a) do n.2 15 do art.2 9.2 do CIVA.

47. Uma tal norma interpretativa permitird clarificar, de uma vez por todas, o regime fiscal
dos artistas, assim se garantindo também o direito destes a seguranga juridica — que neste

momento, atenta a disparidade de interpretagOes sucessivas da Administracdo Fiscal, ndo

existe.

48. E que continuara a ndo existir, ndo sendo por este modo acautelada, ja que nada garante
que no futuro, esta nova interpretagdo ndo venha a dar lugar a outra, originando novas

contingéncias fiscais para os artistas.

49. Esta norma permitird igualmente a resolugdo deste litigio entre o universo dos artistas e
a administragdo fiscal, cientes como estdo que a administracdo fiscal ndo alterard a sua
posicdo, sendo esta, ndo obstante, ilegitima, e que relegard para os Tribunais a

sindicabilidade da aplicagdo retroactiva desta nova interpretacéo.

50. Assim, ao abrigo dos artigos 52.2, n.2 2, 103.9, n.2 2 e 165.2, n.2 1, al. a) da CRP, a ora

peticionante GDA formula a seguinte proposta de norma de interpretativa da al. a) don.2 15

11
Lisboa Porto
Rua Joaquim Agostinho n214B Pg. Carlos Alberto, 123, 42 .
1750-126 Lisboa SL 41/48, 4050 — 293 Porto www.gdaie.pt

Tel.: +351 217 993 366 Tel.: +351 222 085 578

Fax: +351 217 993 390 Fax: +351 222 08S 580 IR

direitosdosartistas@gdaie.pt direitosdosartistas.porto@gdaie.pt



GDA

Gestao dos Direitos dos Artistas, lntérpretes ou Executantes, CRL

e . . et o o .
DU RIATAUAGA AL Pl Do Lastien B8R Cagital Besial FA00 Barng

D»reltos dos Amstas

do art.2 9.2 do CIVA, através do aditamento ao artigo 9.2 de um novo n.2 16, renumerando-

seem consequéncia os restantes nimeros:

“16.- Para efeitos da aplicagio da al. a) do n.2 15 anterior, entende-se que existe
promogdo artistica sempre que o artista em causa, musico, actor ou bailarino, seja pago,
ndo pelo puablico, consumidor final, mas pela pessoa ou entidade, sujeito passivo ou ndo de
imposto, promotora daquela prestacdo artistica em concreto, designadamente
particulares, comissées de festas, hotéis, autarquias, partidos politicos, organismos de
radiodifusdo, produtores fonogrdficos, produtores audiovisuais ou outros, i;)cluindo

promotores publicitarios.”

Nos termos dos artigos 17 e ss., da Lei .2 43/90, de 10 de Agosto, requer-se a Vossa
Exceléncia a admissdo da presente peticdo, ordenando a baixa da mesma a 5.2 Comissao
da Assembleia da Republica, para que esta, no Ambito das suas competéncias regimentais
préprias, delibere sobre o ora peticionado, seguindo-se todos os ulteriores termos

procedimentais.

Pede e Espera Deferimento,

Em nome e representacao do Presidente da Direc¢do da GDA, Cooperativa de

Gestao dos Direitos dos Artistas, Intérpretes ou Executantes, CRL,

(Gisela Telles Ribeiro)

12
Lisboa Porto
Rua Joaquim Agostinho n2148 Pg. Carlos Alberto, 123, 4¢
1750-126 Lisboa SL41/48, 4050 — 293 Porto www.gdaie.pt

Tel.: +351 217 993 366 Tel.: 4351 222 085 578

Fax: +351 217 993 390 Fax: +351 222 085 580 ]

direitosdosartistas@gdaie.pt direitosdosartistas.porto@gdaie.pt



JULIO CORREA MENDES
& ASSOCIADON
SOCIEDADE DE ADVOGADOS, RL

GDA - COOPERATIVA DE GESTAO DOS DIREITOS DOS
ARTISTAS, INTERPRETES OU EXECUTANTES, CRL

O AMBITO DA ISENCAO DAS PRESTACOES DE SERVICOS
EFECTUADAS AOS RESPECTIVOS PROMOTORES POR ACTORES,
CHEFES DE ORQUESTRAS, MUSICOS E OUTROS ARTISTAS, PARA
A EXECUCAO DE ESPECTACULOS TEATRAIS,
CINEMATOGRAFICOS, COREOGRAFICOS, MUSICAIS, DE MUSIC-
HALL, DE CIRCO E OUTROS, PARA A REALIZACAO DE FILMES E
PARA A EDICAO DE DISCOS E DE OUTROS SUPORTES DE SOM
OU IMAGEM, PREVISTA NA AL. A) DO N.° 15 DO ARTIGO 9.° DO
CODIGO DO IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO (CIVA)

Parecer

Nuno Monteiro Dente
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A CONSULTA

Pede-me a llustre Consulente, a Senhora Dr.* Gisela Telles Ribeiro,
em nome e representagio do Exmo. Senhor Pedro Wallenstein, Presidente
da GDA — Cooperativa de Gestdo dos Direitos dos Artistas, Intérpretes ou
Executantes, CRL (GDA), o meu parecer juridico quanto a legalidade do
teor da Informagdo Vinculativa n.° 2330, de 11 de Dezembro de 2008, da
Direcgdo de Servicos do IVA, relativa a interpretagio pelos servigos da al.
a) do n® 15 do artigo 9.° do Codigo do Imposto Sobre o Valor
Acrescentado (CIVA) — anterior al. b) do n.° 16.° do mesmo artigo 9.°
antes da renumeracio efectuada pelo artigo 6.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.°
102/2008, de 20 de Junho —, informacdo, esta, que mereceu em 5 de Janeiro

de 2009 despacho de concordancia do Senhor Director Geral dos Impostos.

Quid juris?
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AS PREMISSAS

(DA CONSULTA E DA RESPOSTA A CONSULTA)

A presente consulta, e as consequentes respostas, tém por base as
seguintes premissas, de facto e de direito, resultantes das informagdes que
me foram transmitidas pela Ilustre Consulente, ¢ dos documentos que

também me submeteu para andlise:

Assim:

(1)  Tendo por base informagdes, transmitidas a GDA por artistas
seus membros, e que foram posteriormente at€¢ objecto de

noticia nos meios de comunicagdo', que a Administragio

' Com efeito, o jornal “Correio da Manha™ publicou na sua 1.* pagina d¢ 03/03/2009 a noticia da criagido
pelo Fisco de um cadastro de artistas, tendo por propésito ser um auxiliar da Administragiio Fiscal nas
execugdes fiscais efectuadas na sequéncia de inspecgdes, e consequentes liquidagdes oficiosas, a levar
cabo ainda neste Ano de 2009, a um universo alargado de artistas, inspecgdes, estas que, como ainda se
da noticia na pag. 20 seguinte, seriam até uma das prioridades inscritas no Plano Nacional de Actividades
da Inspecgio Tributaria (PNAIT), para este ano.
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Fiscal se estaria a preparar para proceder a inspecgoes
tributarias, a artistas e promotores, tendo por mofe um novo
entendimento relativo ao dmbito da iseng@o consagrada na
alinea a) do n.° 15 do artigo 9.° do CIVA, a ora Consulente
GDA apresentou a Direcgdo Geral dos Impostos, nos
respectivos Servicos do IVA, ao abrigo das alineas e) e f) do
n.° 3 do artigo 59.°, e dos numeros 1,5 e 6, do artigo 68.°, da
Lei Geral Tributaria (LGT), em Julho de 2008, um pedido de
informagdo prévia vinculativa quanto ao enquadramento, em
sede de 1VA, daquela alinea a) do n° 15 do artigo 9.° do
CIVA, das prestagdes de servicos dos artistas (actores,

musicos e bailarinos), efectuadas aos respectivos promotores;

(i) Isto porque davam aquelas informagdes noticia que a
Administracdo Fiscal estaria a considerar certas prestagoes de
artistas efectuadas aos respectivos promotores — € que sempre
haviam sido consideradas isentas nos termos da referida alinea
a) do n.° 15 do artigo 9.° do CIVA, quer pelo Fisco quer pelos
artistas — excluidas deste normativo, preparando-se, em
consequéncia, para proceder a liquidagéo oficiosa de IVA, nos
termos gerais, nos periodos de tributagdo ainda ndo a coberto

pela caducidade do respectivo direito a liquidagao;
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(iii) Inspecgdes, liquidagdes e execucdes de que alguns artistas
membros da GDA até ja tinham sido objecto, conforme os

mesmos relataram a Ilustre Consulente;

(iv) Com o (principal) fundamento de que determinadas entidades,
que sempre haviam sido consideradas promotoras, nos termos
e para os efeitos daquela alinea, néo tinham, a final, essa
qualificagdo, ndo sendo de aplicar, em consequéncia, a isen¢ao

ali prevista;

(v)  Ainda de acordo com essas informagdes, dos artistas membros
da GDA — alias vertidas no pedido de informagdo vinculativo
— tal estaria a suceder, designadamente, quanto‘és prestagoes
de servicos artisticos efectuadas em spots ou anincios
publicitdrios, ou ainda quanto a prestagoes efectuadas a
companhias de teatro ou casas de espectaculo, as quais estaria
a ser recusada a qualificagdo de promotor, para efeitos do

mesmo normativo;

(vi) Dando-se conta naquele pedido de informagdo de Julho de
2008 que, no entendimento da ora Consulente, a confirmar-se
uma tal actuagfio e interpretagdo da Administragdo Fiscal, esta
seria entdo ilegal, com fundamento na violagdo quer daquela

alinea a) do n.° 15 do artigo 9.° do CIVA, quer das normas de
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qualificagdo e protecgdo dos direitos de autor e dos direitos
conexos quer ainda dos principios da boa fé e da seguranga

juridica tributarias;

(vii) Perguntando-se & Administragao Fiscal, neste contexto, €
atenta a necessidade de clarificagio quanto ao enquadramento
dos referidos factos tributérios, qual o tratamento, em sede de
IVA, das prestagdes de servigos dos Artistas — dos actores,
musicos e bailarinos — efectuadas aos respectivos promotores,

nas seguintes situagoes:

a) Prestacdes de servigo efectuadas pelos artistas a televisoes,
directa ou indirectamente, para fins de interpretagdo artistica num

spot ou em anuncio publicitrio;

b) Prestagdes de servigo consubstanciadas na utilizagdo de
prestagdes artisticas, facturadas a entidades diferentes dos

proprios artistas em resultado de contratos efectuados;

¢) Defini¢io do conceito de promotor, para efeitos da alinea a) do n.®

15 do artigo 9.° do CIVA,;

d) Requisitos a que devem obedecer os promotores para efeitos da

aplicagdo da citada norma;
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(viii) A resposta ao pedido apresentado chegou através da
informagcdo vinculativa n.° 2330, de 11 de Dezembro de 2003,
da Direcgdo de Servigos do IVA (Informacgdo vinculativa n.°

2330), objecto do presente parecer;

(ix) Ai, quanto & questdio da defini¢do de promotor para efeitos da
alinea a) do n.° 15 do artigo 9.° do CIVA, afirmou-se dever
entender-se como tal “ ... qualquer entidade singular ou
colectiva, que no exercicio da sua actividade promova ou
organize espectaculos de natureza artistica, financiando a sua
produgdo e assumindo as responsabilidades inerentes a
realizagdo dos espectdculos, garanta a divulgagdo e exibi¢do
dos artistas junto do publico espectador (consumidor final do
espectdculo, seja este de entrada livre ou paga), bem como as
entidades que exergam actividades no dmbito da realizagdo de
filmes, edigdo de discos e de outros suportes de som ou de

imagem";

(x) Acrescentando-se ainda, e concorrendo também para a
compreensdo e delimitagdo do conceito de promotor, um

requisito de ordem formal, traduzido na inscrigéo ou registo do
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promotor na IGAC - Inspecgdo Geral das Actividades

Culturais®;

(xi) Com efeito, nos termos da informacédo vinculativa n.° 2330, ©
... para além do que se entende por promotor. devem ainda
estes. de acordo com o Decreto-lei n.° 315/95, de 28 de
Novembro, diploma que regula a instalagdo e funcionamento
dos recintos de espectdculos estabelecendo o regime Jjuridico
dos espectdculos de natureza artistica, cumprir com o disposto
nos artigos 24.° e 25.° do citado diploma”, registando-se junto

da IGAC;

(xii) Assim desenhado o conceito de promotor, € delimitado por
este requisito de ordem formal, retirou-se depois na
informacdo vinculativa n.° 2330, a seguinte conclusdo ...
porém, quando os artistas efectuam os seus servicos a
entidades diferentes do promotor dos espectdculos, ou seja,
quando  efectuadas a entidades que actuam como
intermedidrios, tais operages configuram prestagdes de
servicos sujeitas a IVA e deste ndo isentas, havendo nestes
casos lugar a liquidagdo de imposto & taxa normal, sem

prejuizo de lhes ser aplicdvel o regime especial de isengdo

2 Que veio substituir a Direcgao Geral dos Espectaculos — DGES.
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previsto no artigo 53.° do CIVA, quando reunidas as

condi¢bes ali referidas’’

(xiii) Ja quanto as prestagdes de servicos destinados a realizagdo de
spot ou anuncio publicitario, ainda que prestadas ao respectivo
promotor, respondeu-se emitindo o entendimento vinculativo
que as mesmas nunca beneficiam da isencdo da alinea a) don.’
15 do artigo 9.° do CIVA, encontrando-se sujeitas a IVA e dele
ndo isentas, * ... porquanto tais servigos se consubstanciam na
publicidade de um determinado produto (prestagdes de
publicidade comercial), excepcionadas da referida isengdo, de
acordo com o disposto no anexo X (parte B, alinea d) do n.? 2
da Directiva 2006/112/CE do Conselho de 28 de Novembro de
2006 (Directiva que reformulou a 6.° Directiva do Conselho).
havendo neste caso lugar a liquidagdo de imposto por parte

dos artistas”’;

(xiv) Para por tltimo se concluir na informagdo vinculativa que “o
face ao exposto, e uma vez que ficou claro que a isen¢do
consagrada na alinea a) do n.° 15 do artigo 9.° do CIVA, s0 se
aplica aos artistas em operagdes ali referidas quando prestam
0s seus servi¢os aos promotores dos espectdculos, compete a
Inspecgdo Tributdria, no dmbito de ac¢do inspectiva, e nos

termos da lei, desenvolver todas as diligéncias necessdrias ao
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apuramento da  situagdo  tributdria dos contribuintes,
procedendo, se for caso disso. a liquidag¢do do imposto. nos
termos e prazos previstos nos artigos 45.° ¢ 46.° da LGT" —
isto ¢, no prazo de caducidade, abragando assim, ainda, 4 anos

de exercicios fiscais;

(xv) Conforme nos foi transmitido, e pudemos confirmar, nio foi
sempre este o entendimento da Administragao Fiscal quanto ao
ambito de aplicagdo — e de isen¢do — da actual al. a) dont15
do art.° 9.° do CIVA, constituindo a interpretagdo vertida na
informagdo vinculativa n.° 2330 uma interpretagao inovatoria
face a anteriores da Administragdo Fiscal, também objecto de

publicacio;

(xvi) Com efeito, através do Despacho de 4 de Abril de 1988, da
mesma Direccio de Servigos do IVA (DSIVA), a proposito de

actuacdes por grupos corais, publicitaram estes servigos o

seguinte entendimento:

“Se o Coro actua mediante “cachet” hd que atender ao seguinte:

1) — Se a actuagdo for efectuada através de um promotor, serd a
respectiva prestagdo de servigos isenta por se encontrar
abrangida pela alinea b) do n.° 16 do art.® 9.° do CIVA.

2) — Se pelo contrdrio a actuagdo ndo for efectuada através de um

promotor, ou seja, se o Coro nas suas actuagées cobra
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directamente os bilhetes de entrada, estd o mesmo sujeito d
imposto, a ndo ser que o volume de negocios anual seja inferior a
800 000800; neste caso ficard isenta por via do disposto no art.’

58.°do CIVA” (nosso sublinhado);

(xvii) Igual entendimento foi publicitado no Despacho de 24 de
Setembro de 1993, da DSIVA, proferido no processo n.° S 261
93 002°, ali se expondo o entendimento que, para efeitos da
aplicagdo da isengdo prevista no (entdio) art.® 9.°, n.° 16, al. b),
do CIVA, era para a Administragdo Fiscal indiferente que o
agente ou manager do artistas fosse ou nio o promotor
propriamente dito, ou o organizador do espectaculo, bastando
para cair no ambito de isengdo daquela norma que a facturagao

do artista lhe fosse feita, passando o manager ou agente, por

¥ Neste Despacho de 24 de Setembro de 1993, pode ler-se:

* O disposto na alinea b) do n.° 16, do art.® 9.° do CIVA representa uma desoneragio da actividade
exercida por actores, chefes de orquestras, musicos e outros artistas, mas que funciona unicamente no
caso de estes profissionais prestarem os seus servigos através de promotores.

O ambito desta isengdio abrange as prestagdes de servigos efectuadas aos respectivos promotores por
chefes de orquestras € miisicos, quer estes acluem individualmente quer estejam integrados em conjuntos
para cxecugdo de espectaculos musicais.

Neste sentido entende-se que ¢ a entidade que “promove” o especticulo propriamente dito que é
considerada promotora ¢ nio o manager do artista contratado.

Quando o artista passa o recibo ao manager, este altimo esta a assumir o papel de “promotor™ do
artista, pelo que a actividade csta isenta 2o abrigo da atiena b) do n.® 16 do art.®° 9.° do Codigo do 1VA,
isto é, o artista nfio liquida imposto a0 manager, mas também nio pode deduzir o imposto que suportar
nas aquisi¢des.

Quando, por sua vez, 0 manager debita, directamente o IVA a0 realizador do cspectaculo, fica sujeito ao
imposto (4 taxa normal) ¢ dele ndo isento, a ndo scr que, evidentemente, the seja aplicavel o regime
especial de isengdo consignado no art.® 53.° do CIVA, se o volume de negocios tal como se encontra
deflinido no referido artigo c observados os demais condicionalismos, ndo ultrapassar os 1 200 contos,
caso em que ndo havera lugar a liquidagio de imposto™ (nossos sublinhados).
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esse simples facto, a qualificar como se de um “promotor” se

tratasse;

(xviii)A proposito desta norma, foi pela Direcgdo dos Servigos do
IVA proferido em 29 de Fevereiro de 1996 um 3.° despacho,
no ambito do Processo n.° S 263 95 003, no qual se emitiu €
sancionou o seguinte entendimento, quanto aos servigos de
locucdo e de apresentagio na RTP - Radio Televisdo

Portuguesa:

“Os servicos de locugdo e de apresentagdo efectuados no
meio de comunicacdo (RTP), pela forma como estes servigos
sdo efectuados — nunca directamente ao publico — ainda que
ndo tenha subjacente a figura de um promoitor e considerando
que ¢ possivel configurar a entidade a qual sao prestados 0s
referidos servicos (RTP) como promotores, deve entender-se
que tais prestagdes de servi¢os beneficiam da isen¢do prevista
na alinea b), do n.° 16 do art.® 9.° do CIVA” (nossos
sublinhados).

(xix) N#o se conhecem, para além dos citados 3 (trés) despachos da
DSIVA, de 1988, 1993 e 1996, ¢ até a informagcdo vinculativa
n.° 2330, outros que tenham sido entretanto proferidos pelos

servicos ou objecto de publicag@o;
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(xx) A alinea a) do n.° 15 do artigo 9.° do CIVA — anterior al. b) do
n° 16.° do mesmo artigo 9.°, antes da renumeragio efectuada
pelo artigo 6.° n.° 1, do Decreto-Lei n.° 102/2008, de 20 de

Junho — tem a seguinte redacgdo:

“Estdo isentas de imposto:

(...)

15) As prestagbes de servigos efectuadas aos respectivos

promotores:

a) Por actores, chefes de orquestra, musicos e outros artistas,
actuando quer individualmente quer integrados em conjuntos
para a execu¢do de espectdculos teatrais, cinematogrdficos,
coreogrdficos, musicais, de music-hall, de circo e outros, para
a realizagdo de filmes e para a edigdo de discos e de outros

suportes de som ou imagem;

(...)"

(xxi) Esta redaccfio foi, desde a data da entrada em vigor do CIVA®,
em 1 de Janeiro de 1986, sempre a mesma, ndo tendo sofrido
qualquer outra alteragdo para além da apontada renumeragao,

efectuada pelo Decreto-Lei n.° 102/2008, de 20 de Junho;

O CIVA foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de Dezembro.
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(xxii) O Anexo X, Parte B, da Directiva 2006/112/CE, do Conselho,
de 28 de Novembro de 2006, relativa ao sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado, invocada na lnformac;éo
Vinculativa n.° 2330, prescreve no seu n.° 2, que os Estados
Membros podem continuar a isentar as “Prestagdes de
servicos dos autores. artistas. intérpretes ou executantes de
obras de arte, advogados. e outros membros de profissoes
liberais que ndo sejam profissbes médicas e paramédicas, com
excepedo das seguintes prestages: (..) d) prestagoes de

publicidade comercial ™,

(xxiii)O Artigo 377.° da Directiva 2006/112/CE do Conselho, de 28
de Novembro de 2006, sobre derrogacdes aplicdveis até a
introducdo do regime definitivo — constante daquele Anexo X
— prescreve que ‘“Portugal pode continuar a isentar as
operagdes enumeradas nos pontos 2),4),7),9), 10) e 13) da
Parte B do Anexo X, nas condi¢des em vigor neste Estado-

Membro em | de Janeiro de [989 .
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11))

PARECER

1) Introdugio

Atentas as premissas, de facto e de direito, que acabamos de
enunciar, pede-se-nos a nossa opinido juridica quanto a legalidade da

informacfo vinculativa n.® 2330.

Antes, porém, de respondermos em concreto a questdo da consulta,
julgamos conveniente, atenta a relativa complexidade desta matéria das
isencdes em sede de IVA, as quais apresentam um quadro normativo
entrecruzado de normas de direito comunitario e normas de direito
nacional, aquelas primeiras, por sua vez, objecto de varias derrogagoes ao
regime comum de IVA, muitas dessas especificas de (e para) cada Estado-
Membro, daqui resultando diferentes regimes de IVA no espago da Unido

Europeia para as mesmissimas prestagdes de servi¢os objecto de incidéncia
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tributaria, atento tudo isto, diziamos, julgamos conveniente, até para
melhor compreensdo de algumas daquelas respostas, proceder previamente
a um curto mas, assim o esperamos, elucidativo intréito relativo a origem,
razdo de ser e natureza das isen¢des em sede de IVA, em particular em

matéria de prestagdes de servigos artisticos.

E o que faremos de seguida.

2) As origens do IVA

O IVA. como se sabe, tem a sua fonte no direito comunitario’, no
sistema comum do IVA, sistema este que integra o chamado “acquis

communautaire .

Nido se tratando de um imposto comunitario, o facto de a sua
adopgdo, no seio do direito interno de cada Estado Membro, aquando do

respectivo processo de adesdo a Unido Europeia, ser obrigatéria, teve como

5 Como nos da conta JOSE GUILHERME XAVIER DE BASTO, em 4 TRIBUTACAQ DO CONSUMO
E A SUA COORDENACAO INTERNACIONAL, Cadernos de Ciéncia ¢ Técnica Fiscal, 164, Centro de

Estudos Fiscais, Lisboa 1991, pags. 40 e 41, 0 [VA, tal como existe. * ... ¢ um imposto que nasceu como
produto da evolugdo e aperfeicoamento dos impostos cumulativos ... tendo a Franga sido o primeiro

pais a chegar a este imposto em 1948, ao substituir o chamado régime suspensif pelo sistema de crédito
de imposto, e definitivamente em 1954, ao permitir que o contetdo fiscal dos préprios equipamentos
fosse igualmente objecto de dedugio. permitindo-se assim quer a dedugdo fisica quer a deducdo
tinanceira, climinando todo ¢ qualquer efeito cumulativo.
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efeito ser o IVA, na actualidade, " ... 0 expoente maximo da harmonizagdo

. s 16
fiscal comunitaria ...

Ndo se julgue contudo que o imposto do IVA ¢ um imposto

. ~ 7
totalmente harmonizado, que néo é'.

Havendo um sistema comum de IVA — que ¢ direito comunitario — a
sua transposi¢do para cada um dos direitos internos dos Estados Membros
ndo foi, contudo, desde o inicio do processo de harmonizagdo, igual em
todos, daqui resultando diferentes regimes de IVA no espago da Unido

para os mesmissimos factos. tributarios.

Com efeito, como referido por CLOTILDE CELORICO PALMA,
embora se esteja perante um sistema comum harmonizado, existem
varias diferencas entre os regimes IVA dos Estados-Membros, decorrentes,
desde logo, de opgdes permitidas pelas regras comunitdrias, mas também
de derrogagoes, infracgdes e distintas interpretagdes (ainda que haja uma

Vo~ L s 8
correcta transposi¢do das regras comunitarias) ™.

® Cf. CLOTILDE CELORICO PALMA, INTRODUCAQ AO IMPOSTO SOBRE O FALOR
ACRESCENTADQ, Cademos do IDEFF, n.” 1, Almedina. 3.* Edicdo, pag. 28.

" Um imposto de VA totalmente harmonizado significaria um imposto — interno - igual em todos os
paises da Unido Europeia, circunstincia que se ndo verifica, ja que, como se vai ver, ndo obstante o
processo de harmonizagdo ser ja longo, esta esta ainda muito longe de chegar ao seu termo,

¥ Cf. INTRODUCAQ ... cit., pag. 29. Como também referido por esta Autora, ") processo de
harmonizacdo fiscal do IVA tem uma longa duragdo repleta de impasses e indefini¢des, de pequenos
avangos e poucos grandes passos, numa constante dialéctica entre origem/destino, que actualmente
parece ter exmorecido. Esta longa histéria, no fundo mais ndo ¢ do que um reflexo, no plano fiscal, da
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3) Os passos e os contetidos do processo de

harmonizag¢ao fiscal

3.1) As Primeiras Directivas IVA

Dos avangos e recuos acabados de salientar, resulta um ja longo
processo de harmonizagdo fiscal, iniciado nos Anos 60, integrado por

varias fases, e que, note-se bem, esta ainda hoje muito longe de terminar.

Com efeito, na sequéncia das recomendagbes do “Relatdrio
Neumark” de 1962, onde se propds a aboli¢do dos impostos plurifasicos
cumulativos ou em cascata sobre as vendas, que vigoravam nos 5 dos
primeiros 6 Estados-Membros da Comunidade Europeia’, foram adoptadas
a Primeira'’ e a Segunda'' Directivas do Conselho, ambas de 11 de Abril

de 1967, conhecidas na giria comunitaria pelas “Primeiras Directivas
va.

propria historia da construgdo europeia. (...) A harmonizagdo fiscal comunitaria é. ¢ sempre foi, um
meio o servigo du construgdo europeia, tendo claramente subjacente um objectivo prioritdrio de
natureza politica. Harmoniza-se se e na medida do necessdrio & integracdo. Trata-se de um dominio
onde assistimos a um complexa equilibrio entre os principios da neutvalidade, de acordo com o qual o
Suncionumento de um mercado ndo deve ser distorcido por fuctores fiscuais, ¢ o da subsidiariedade, nos
termos do qual a politica fiscal deverd, em primeira linha, ser exercidu pelos proprios Estados-Membros,
Ora. este equilibrio ¢, naturalmente, de dificil concretizagdo. ™.

9 ~ .y .
A excepgdo era a Franga, como }4 se viu.

" Directiva 67/227/CEE, do Conselho de 11 de Abril de 1967.

" Directiva 67/228/CEE, do Conselho, de 11 de Abril de 1967.
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Ora, a Primeira Directiva IVA, para além de estabelecer, logo no seu
artigo 1.°, a obrigatoriedade de adop¢do do IVA pelos Estados-Membros
como requisito incondicional de adesdo, pouco mais define do que as linhas

gerais de aplicagdo do imposto.

Ja a Segunda Directiva IVA vai um pouco mais além, constituindo o
“primeiro embrido do sistema comum de IVA, ao definir os principios
fundamentais do sistema de tributagdo e as normas relativas a base de

e e ga e 12
incidéncia “.

Contudo, estava-se ainda muito longe, nessas Primeiras Directivas

IVA, de estabelecer uma base de incidéncia uniforme.

E isto nomeadamente porque nem sequer ali se previu uma lista
harmonizada de isengdes, cuja definicdo e extensdo foi assim deixada a

i : . 13
livre consideracdo dos Estados-Membros'~.

Com efeito, nos termos do artigo 10.° da Segunda Directiva, sobre
esta matéria, apenas se prevé, nos seus n.° 1, e 2, isengdes relativas as

operagdes internacionais, determinando-se expressamente no n.° 3 seguinte

12 . s P . . . o .
Como sejam a definicdo das operagdes tributdveis - entrega de bens, prestagdo de servigos e
importagdo — e a nog¢do de sujeito passivo.

'3 Para além da inexisténcia de uma lista harmonizada de isengdes, também se ndo previa a tributagio da
generalidade das prestagdes de servigos, a harmonizacio das modalidades do direito 3 dedugdio e a
obrigatoriedade da inclusdo do imposto no estadio retalhista.
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que “Os Estados membros podem estabelecer (...) as (...) isengées que

considerem necessarias”.

Desta circunstancia resultou assim que os Estados Membros
transpuseram a Segunda Directiva IVA com ampla (ou quase total)
margem de liberdade, cada um dos 6 Estados Membros fundadores

estabelecendo as isen¢des que entendeu dever prever.

O que podia com toda a legitimidade fazé-lo, nos termos do citado

art.® 10.°, n.° 3 da Segunda Directiva IVA.

Em conclusio, e tal como salientado por JOSE GUILHERME
XAVIER DE BASTO o sistema comum de VA nascido das Primeiras
Directivas VA caracteriza-se, entre outras, por a matéria das isen¢des nas
transaccées internas™ ser deixado ao critério exclusivo do legislador
nacional, tsto ndo obstante na Primeira Directiva IVA se considerar que o
IVA atinge * ... a maior simplicidade e neutralidade se o imposto for
cobrado da forma mais geral possivel ... ", o que preanuncia a base de

incidéncia larga que iria depois ser imposta pela Sexta Directiva IVA.

Estavam assim criadas as condigdes para a manta de retalhos
originada por diferentes regimes de IVA para os mesmissimos factos
tributérios, uns Estados Membros ndo os sujeitando, outros sujeitando-os e

tributando-os efectivamente, outros ainda sujeitando-os mas ndo os

" Quanto as transac¢des internacionais regulavam os n.° 1 e 2 do referido ar.® 10.° da Segunda Directiva
IVA_ como ja se referiu.
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tributando efectivamente, por via da previsdo de isengdes especificas, e

outros ainda podendo prever diferentes condi¢des ou requisitos de acesso

as isengdes.

Ora, tal foi precisamente o que sucedeu quanto as prestacées de
servigos dos artistas, para as quais se previram de Estado Membro para

Estado Membro diferentes regimes de IVA.

Com este amplo leque de opcdes os Estados Membros'
transpuseram as Primeiras Directivas IVA entre 1968 e 1973, ndo obstante

nos termos do artigo 1.° da Primeira Directiva [VA essa obrigagdo terminar

em | de Janeiro de 1970,
3.2) A Sexta Directiva IVA
A Sexta Directiva IVA" instituiu o segundo sistema comum de IVA.

Nesta Sexta Directiva [VA a base de incidéncia, real e pessoal, ja

definida na Segunda Directiva IVA, é consideravelmente alargada, entre

' Os seis fundadores - Franca, Italia, Republica Federal Alema, Bélgica, Paises Baixos e Luxemburgo —
e os trés do primeiro alargamento — Dinamarca, [rlanda e Reino Unido.

'* Tendo sido precisamente o ndo cumprimento deste prazo de transposigdo por alguns Estados Membros,
nomeadamente pela Italia, a razio de ser da Terceira, Quarta e Quinta Directivas IVA.

" Directiva 77/388/CEE. do Conselho, de 17 de Maio de 1977.
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outros, porque se passou ali a prever, pela primeira vez, uma lista comum

. - . ;. . . 1
de isencdes que, em principio, os Estados estavam obrigados a respeitar'®.

Dizemos em principio porque, ndo obstante aquela lista comum de
isen¢des, foram (também) previstos regimes transitorios e derrogagbes as

mesmas.

Com efeito, no Anexo E a Sexta Directiva sio enumeradas as
operagdes que, ndo obstante fazerem parte daquela lista comum, e que em
consequéncia deveriam corresponder a operagdes isentas, se permitia
contudo aos Estados membros, nos termos do art.° 28.°, n.° 3, al. a) da

Directiva, que os mesmos as continuassem a tributar.

Por outro lado, na perspectiva inversa, no Anexo F seguinte, foram
enumeradas as operagdes que, ndo obstante fazerem parte da lista de
actividades sujeitas e ndo isentas de acordo com a Sexta Directiva — e que
consequentemente deverlam corresponder a operagdes obrigatoriamente
tributaveis em IVA - os Estados Membros podiam, contudo, continuar a

isenta-las, nos termos do artigo 28.°, n.° 3, al. b)'().

" Para além da previsio pela primeira vez de uma lista comum de isengdes, alargou-se ainda a base de
incidéncia, com a incluséo do estadio retalhista bem como pela previsdo da sujei¢@o da generalidade das
prestacdes de servigos, € pela harmonizagdo dos regimes especiais das pequenas e médias empresas e da
actividade agricola.

" As alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 28.° da Sexta Directiva tém a seguinte redacgdo: "Durante o
periodo transitério a que se refere o 0.9 4, os Estados Membros podem: a) Continuar a aplicar imposto
as operagdes isentas por for¢a dos artigos 13.° ou 15.°, cuja lista consta do Anexo E; b) Continuar a
isentar as operagies no Anexo F, nas condi¢ées em vigor no Estado-membro; (...)" (nosso sublinhado).
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Estas derrogagdes, logo a nascenga, do segundo regime comum de

IVA, regulado pela Sexta Directiva, tém, quanto a nds, a sua razdo de ser
na circunstancia de os Estados Membros terem previsto, na transposi¢do
das Primeiras Directivas de [VA diferentes bases de incidéncia e distintas
regras de isengdo, tendo sido um dos propositos da Sexta Directiva néo
fazer tabua rasa dos regimes internos de IVA nos varios Estados Membros,
permitindo-lhes que continuassem a tributar efectivamente factos
tributdrios que deveriam ser objecto de isencdo, e que continuassem a
isentar de imposto factos tributarios que deveriam ser objecto de tributagéo

efectiva.

Daqui resultando, na pratica, e afinal, apenas um pequeno passo no
sentido da harmonizagdo, ndo obstante, entre outras, aquela previsdo de

uma lista comum de isencdes®™.

3.2.1) As prestagées de servigos dos artistas

Ora, nos termos conjugados do artigo 28.°, n.° 3, al. b), da Sexta
Directiva, com o n.° 2 do ja referido seu Anexo F, prescrevia-se que os

Estados-Membros podiam continuar a isentar “As prestacdes de servicos

dos autores, artistas e intérpretes de obras de arte, advogados e outros

*® Que ndo era assim, ao contrario do que a primeira vista poderia parecer, uma lista lipica, exaustiva e de

transposi¢ao obrigatdria nos seus estritos termos.
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membros das profissoes liberais, com excep¢do das profissdes médicas e
paramedicas, desde que ndo se trate das prestagdes referidas no anexo B
da Segunda Directiva do Conselho. de 11 de Abril de 1967 (nosso
sublinhado).

Contudo, de acordo com a al. b) do n.° 3, do artigo 28.°, essa isengéo
(apenas) poderia continuar a ser concedida se e “ ... nas condi¢bes em
vigor no Estado-Membro ... " A data da entrada em vigor da Sexta Directiva
IVA, isto é, nas condi¢des internamente reguladas a data desta entrada em

vigor.

Ou seja, o que daqui resulta é que, na verdade, nos termos da Sexta
Directiva IVA — do sistema comum de IVA por esta instaurado — as
prestagbes de servigos dos artistas deveriam ser objecto de tributagdo

efectiva em sede deste imposto.

Contudo, de acordo com o respectivo regime derrogatério, os
Estados-Membros que ja isentassem alguma, algumas ou todas as
prestagdes artisticas poderiam continuar a isenta-las, conquanto nos
mesmos termos e condigdes internamente vigentes a data da publicagdo da

. . 2
Sexta Directiva®'.

Ora, como estd bem de ser ver, daqui voltou a ndo resultar um

regime uniforme quanto as presta¢des de servigos dos artistas, as quais,

! Se ja as tributassem ou se nfio previssem sequer a sua sujeigdo, entdo. nesses casos ja ndo poderiam vir
a isentd-las.
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tendencialmente, continuaram a merecer internamente 0 mesmo regime

juridico que ja se lhes assinalava antes da entrada em vigor da Sexta

Directiva.

3.3) O Acto de Adesdo do Reino da
Espanha e da Republica Portuguesa as
Comunidades Europeias e a transposi¢do

da Sexta Directiva VA

Como se sabe, a data da publicagdo da Sexta Directiva IVA, em 13
de Junho de 1977%, Portugal estava ainda muito longe de fazer parte da

entdo Comunidade Economica Europeia (CEE), a qual s6 aderiu em 1 de

Janeiro de 1986.

Com essa adesdo tornou-se obrigatoria a introdugdo no nosso regime
juridico interno do IVA, que a data, em 1986, se encontrava

. . e .23
consubstanciado, principalmente, na Sexta Directiva™.

Tendo apanhado o comboio j4 em andamento foi necessério regular
em concreto os termos de algumas obrigacdes de transposigdo, regulacao,

esta, que foi negociada e efectuada no Acto de Adesio do Reino da

210, n°L 145, de 13.6.1977,p. 1.

** Ficando assim Portugal, na prética, obrigado a transpor a Sexta Directiva.
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Espanha e da Repiiblica Portuguesa as Comunidades Europeias®
(Acto de adesio), e que entre outros aspectos, fixou os termos da obrigacgio

de transposi¢do da Sexta Directiva para a Republica Portuguesa.

Ora, no ponto 3, al. b) do Anexo XXXII do Acto de Adesdo, sobre
fiscalidade, determinou-se que “Para aplicacio das disposi¢ées do n.’ 3,
al. b), do artigo 28.°, a Republica Portuguesa é autorizada a isentar as
operacoes indicadas nos pontos 2, 3, 6, 9, 10, 16, 17, 18, 26, e 27, do

Anexo F.”.

Isto €, autorizou-se Portugal, entre outras, a isentar as “... prestagoes

de servi¢os dos (...) artistas (...)".

Ou seja: da Sexta Directiva, se ela tivesse que ter sido transposta por
Portugal nos seus precisos termos, resultaria necessariamente que o
legislador portugués ndo poderia, sob pena de violacio das suas obri gagdes
de direito comunitario, prever a isengio das prestacdes dos artistas, ja que
essas prestagdes de servigos ndo fazem parte da lista comum de isencées ali

prevista.

E isto também porque, em‘rigor, a derrogagdo operada pela al. b) do
n.° 3, do artigo 28.°”°, nio se lhe poderia aplicar, ja que a data da publicacio

da Sexta Directiva Portugal nem sequer fazia parte da CEE.

* Publicado no Didrio da Repiblica n.° 215 — [ série. Suplemento, de 18 de Setembro de 1985,

* Norma que permitia a continuagio da concessdo de isengdes em cada Estado nas condigdes
internamente vigentes se & data da publicagio da Sexta Directiva este Estado ja isentasse estas operagdes.
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Contudo, por via das negociagdes de adesdo, e concretamente da
ressalva prevista no ponto 3, al. b) do Anexo XXXII do Acto de Adesio,
pode Portugal prever a isengédo das operag¢des indicadas nos pontos 2, 3, 6,

9,10, 16,17, 18,26, e 27, do Anexo F.

E até¢ com mais ampla margem de manobra, digamos assim, ja que
ndo estava o legislador portugués condicionado pelas " ... condigbes em

vigor ...”" a data da publicagdo da Sexta Directiva — que nio existiam.

Sendo assim, nos termos do Acto de Adeséo, e concretamente quanto
as prestagOes de servicos dos artistas, estava Portugal autorizado na

transposi¢do da Sexta Directiva a uma das seguintes trés hipoteses:

a) Sujeitar a tributagdo efectiva em sede de IVA toda e qualquer

prestagdo de servigos dos artistas;

b) Isentar de tributagdo em sede de IVA toda e qualquer prestagdo de

servigos dos artistas;

c) Distinguir entre tipos de presta¢des de servigo de artistas, podendo

sujeitar umas a tributacdo efectiva e isentar outras.
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Nos termos das obriga¢des assumidas no seu processo de adesdo®®,

era pois este o leque de opg¢des que assistia ao legislador portugués.

Ora, quanto a prestagdes dos servicos dos artistas, as regras sio e
mantém-se no CIVA as mesmas desde a data da entrada em vigor deste

Cédigo, a saber:

1) Estas prestagdes de servigos estdo sujcitas a IVA, nos termos
conjugados dos artigos 1.%, al. a), 4°,n° 1, 6.° n° 4 e n’ 6, al. a),
todos do CIVA;

2) Estando destas prestagdes artisticas isentas as previstas na (actual)
alinea a), do n.° 15 do artigo 9.° do CIVA, isto ¢, as prestadas através

de promotor.

Foi esta a op¢do do legislador portugués aquando da transposicdo da
Sexta Directiva, nos termos da autorizagdo especialmente prevista no Acto

de Adeséo.

O regime resultante desta transposi¢do, repete-se, mantém-se, até

hoje, inalterado, ndo tendo havido qualquer alteragio a letra da lei.

* Ficando o legislador nacional. depois do exercicio dessa op¢do. no cntanto, vinculado 3 opgio
efectuada, como ¢ regra no direito comunitario, e deixando assim de poder alterar. depois, a lei.
inclusivamente para acolher op¢Ges inicialmente possiveis.
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3.4) A Directiva 2006/112/CE do Conselho,
de 28 de Novembro de 2006

A Sexta Directiva foi objecto de revisdo através da Directiva
2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro de 2006, cuja excepgdo da
alinea d), do n.° 2, da Parte B do seu Anexo X foi, como se viu, invocada
na Informagdo Vinculativa n.° 2330, para servir de suporte ou fundamento

a interpretagdo ali veiculada.”’

Ora, como resulta do proprio titulo do Anexo X o que é ali elencado
B x N A . . .
sdo as operagOes que sdo objecto das derrogagdes especiais previstas nos

artigos 370.° ¢ 371.° e nos artigos 375.° a 390.° da Directiva.

O mesmo ¢ dizer que, quer a Parte A deste Anexo X, sobre
“Operacies que o Estados-Membros podem continuar a tributar”, quer a
Parte B do mesmo Anexo X, sobre as “Operacées que os Estados-
membros podem continuar a isentar” sio objecto de vérias derrogacdes,
previstas em especial e em concreto para cada Estado-Membro, nos
referidos artigos 370.°, 371.° ¢ 375.° a 390.°, nio resultando dali, em

consequéncia, e mais uma vez, um regime uniforme, mas a possibilidade de

*" Para servir de suporte a conclusdo que as prestagdes de publicidade comercial dos artistas, quer as
p 9 p p

presladds directamente quer as indirectamente, através de promotor, estdo sempre excluidas da isengdo do
n.° 2 referido, por forca da exclusfio expressa da respectiva alinea d), que teria assim derrogado, nessa
parte, no entender da Administragdo Fiscal, a isengdo consagrada na al. a), do n.° 15 do artigo 9.° do
CIVA, quanto a prestagdes de publicidade comercial efectuadas por artistas aos seus promotores.

*® Tal como eram elencadas nos Anexos E e F da Sexta Directiva.
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varios regimes de IVA, consoante o Estado-Membro concretamente em

causa.

Ora, no artigo 377.° da Directiva 2006/112/CE do Conselhd, de 28
de Novembro de 2006, prevé-se uma derrogacdo de aplicagdo especial a
Portugal, ali se determinando expressa e literalmente que “Portugal pode
continuar a isentar as operagdes enumeradas nos pontos 2), 4),7),9),10)

e 13) da Parte B do Anexo X, nas condicées em vigor neste Estado-
Membro em 1 de Janeiro de 1989”.

Daqui resultando que, nos termos conjugados da Parte B do Anexo X
com o citado art.® 377.° ndo valem no caso portugués as excepgdes

elencadas nas alineas a) a j), do n.° 2, que se lhe nio aplicam sequer, mas

stm as condicées de isencgio previstas na legislacdo portuguesa, em | de

Janeiro de 1989”° quanto as mesmas prestacdes.

Ou seja, ndo obstante 0 n.° 2 da Parte B do Anexo X da Directiva
2006/112/CE do Conselho estatuir que os Estados Membros podem
continuar a isentar, entre outras, as prestacdes de servigos dos artistas,
embora com exclusdo das prestacdes enumeradas e tipificadas nas alineas
a) a j), ai avultando a alinea d), sobre prestacdes de publicidade comercial,
ndo obstante essa regra de excep¢do, a derrogacio especial prevista para

Portugal no citado artigo 377.° permite que a legislagdo portuguesa

29 0 - . .
L ai sim, as excepges gue sc tenham ali determinado.
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continue a isentar aquelas prestagdes de acordo, ndo com aquele n.° 2 ¢
alineas de excepgdo, mas nos termos e condigdes regulados na legislacio

em vigor em | de Janeiro de 1989°%*'

Isto €, afinal, nos termos das citadas normas de sujeicédo e de isengio
desde sempre inalteravelmente previstas no CIVA — os artigos 1.°, al. a),
4°n.°1,6.°n°4en’6,al a), do CIVA, para a sujeicdo, e a alinea a), do

n.? 15 do artigo 9.° para a isencdo.

Impondo-se assim a seguinte conclusdo: a referida al. d), don° 2 da
Parte B do Anexo X da Directiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de
Novembro de 2006 nio pode ser invocada para aplicagdo ao caso
portugués, como foi na informacdo vinculativa n.° 2330, ja que essa parte
da regra — as excepgdes das alineas a) a j) = foram, como se viu, objecto de

derrogacéo especial para Portugal.

" Note-se contudo que sc o legislador decidir mexer neste regime, ja ficara vinculade a transpor para o
direito interno os novos termos da regulacdo destas prestagdes, tal como resulta daquele Anexo X.

Y Solugao que se harmoniza quer com o Considerando (6) desta Directiva 2006/ 12/CE, segundo o qual
“E necessdrio proceder por fuses, uma vez que a harmonizagdo dos impostos sobre o volume de negicios
implica, nos Estados Membros, modifica¢es das suas estruturas fiscais ¢ consequéncias significativas
nos dominios or¢amental, econdmico e social”. quer com o Considerando (66) segundo o qual “A4
obrigagdo de iranspor a presente directiva para o dircito nacional deverd limitar-se as disposicdes que
constituam alteragses de fundo relativamente as directivas anteriores. A obrigugdo de transpor as
disposicies inalteradus decorre dus directivay anteriores”.
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A norma aplicavel e invocavel €, assim, o artigo 377.° da Directiva
2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro de 2006, ou melhor, o

regime que resulta desta norma.

Visto que esta, ainda que sumariamente, o processo de harmonizacdo
em curso, resultante do primeiro e do segundo sistema comum de IVA, e as
derrogacles e autorizagdes ai especialmente previstas e concedidas a
Portugal, em matéria de isengdes, e em espécial do regime das presta¢des
de servigos dos artistas, julgamos conveniente para melhor compreensdo
das respostas desta consulta, abordar ainda as questdes da natureza, do

conceito e do tipo de isen¢des em [VA.

E o que fazemos de seguida.

4) O conceito, a natureza, os tipos e os

efeitos de isencdo em IVA

. . 12 . . ~
Como evidenciado por todos os Autores™, o conceito de isengdo em

IVA ndo €, em primeiro lugar, um conceito univoco; e €, em segundo lugar,

* Nesta exposi¢do seguimos de muito perto o contetido da ligio de JOSE GUILHERME XAVIER DE
BASTO. na TRIBUTACAO DO CONSUMO ... cit., pag. 57 ¢ ss.
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quanto a nos, um conceito distinto do dos restantes impostos ou tributos, do

conceito classico de isen¢do™.

4.1) A isengdo sem crédito de imposto a

montante

Com efeito ha no regime do IVA dois tipos de isen¢des que na
verdade correspondem a duas situacdes muito diferentes e claramente

distintas entre si.

A primeira das isengdes funciona do seguinte modo: o agente
econdmico ou sujeito passivo, nas vendas ou prestagdes de servigos que
realiza, ndo liquida imposto por estar isento — e por esta circunstancia se

diz que esta 0 mesmo isento.

Contudo, este agente econdmico ndo tem direito a deduzir 0 imposto

que lhe foi antes facturado nas suas compras ou aquisicdes de bens ou

Servigos.

Por assim se caracterizar, este tipo de isengdo € designado por

. ~ . . ~ . . . 34
isencdo simples ou isengdo sem crédito de imposto a montante®”.

* Enquanto conceito que consubstancia um regime de privilégio.

" Isencdo sem crédito a montante J4 que ndo ¢ restituido ao sujeito passivo, por via de um crédito de
imposto face ao Estado, o montante de imposto que suportou nas suas aquisi¢des.
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Neste tipo de isencdio o sujeito passivo €, pois, tratado como se de
um consumidor final se tratasse, dado que a semelhanca do que se passa
com os consumidores finais (que n&o so sujeitos passivos), também lhe
ndo é restituido o imposto que vai incorporado nas suas aquisi¢des de bens

e de servigos.

Ou seja, como referido por JOSE GUILHERME XAVIER DE
BASTO, o operador isento por isen¢do simples esta, como 0 consumidor

final, “ ... fora do sistemado IVA ...".

4.2) A isengdo completa ou isengdo a taxa

Zero

De modo diferente se passam as coisas na chamada isencdo

completa, isengdo a taxa zero ou isencdo com reembolso dos impostos

suportados a montante.

Neste tipo de situagbes, o sujeito passivo também ndo factura
imposto nas suas vendas ou nas suas prestacdes de servigos — e por isso

mesmo, tal como sucede na isen¢do simples, se diz que esta isento.
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Mas, para além disso, fica sobre o Estado com um crédito de imposto
correspondente aos montantes de imposto que suportou nas suas aquisi¢oes

de bens e de servigos.

Dai se dizer, ao contrario do sujeito passivo isento com isen¢do
simples ou incompleta, que o sujeito passivo isento & taxa zero ou por

isencdo completa esta “ ... dentro do sistema de IVA".

Assim, e em conclusdo, para efeitos de IVA, um sujeito passivo esta
isento quando ndo liquida este imposto nas vendas ou prestacdes de

servicos que realiza — a jusante, portanto.

E esta circunstancia que configura uma situagdo de isen¢do em sede

IVA.

Depois, consoante o sujeito passivo tenha ou nao constituido a seu
favor um crédito de imposto face ao Estado, pelo imposto suportado a
montante, nos seus in puts produtivos, essa isengdo serd, respectivamente,

. . . . . 33
completa ou a taxa zero ou, muito simplesmente, simples °,

As isencoes em sede de IVA tém assim este duplo significado, bem
distinto entre si, e que sdo produtoras de efeitos juridicos muito diferentcs,

como se demonstrara de seguida.

3 E neste sentido, as isencdes em sede de TVA distinguem-se das isengdes nos restanies impostos ou
tributos, onde, nestes Gltimos, configuram um beneficio fiscal pela desoneragdo ou desagravamento puro
¢ simples de imposto. Ora, como se vai ver, inversamente, nas isengdes simples do VA assiste-se mesmo
a uma maior oneragdo ou agravamento fiscal.
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4.3) Os efeitos das isengbes de IVA

Como esta bem de se antever, os efeitos das isengdes em sede de
[VA sio muito diferentes consoante se trate de uma situagao de isengdo
simples, portanto sem direito a deducdo de imposto nos in puts produtivos,
ou de uma situagio de isengdo completa, isto é, com direito aquela

deducao.

Como exemplarmente exposto na ligdo de JOSE GUILHERME
XAVIER DE BASTO, o estabelecimento de isen¢des simples, sem
crédito de imposto, origina efeitos cumulativos, sempre que o0s sujeitos
passivos ou actividades isentos se situem em estadios intermédios da

produgdo.

Com efeito, por paradoxal que possa parecer, o estabelecimento de

uma isencdo simples nos estadios intermédios da producdo origina mesmo

um aumento da receita fiscal.

E que o sujeito passivo, ao vender os seus bens ou ao prestar os seus
servicos a outros sujeitos passivos sem liquidar [VA estd a emitir uma

factura “branca” — isto ¢é, uma factura que, por ndo mencionar IVA

* Op. Cir..., paginas 57 e 58.
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liquidado, também ndo confere ao subsequente sujeito passivo da cadeia

produtiva o direito a deduzir imposto.

Resultado: o imposto contido nas compras ou aquisicdes de in puts
do operador isento — que seria objecto de deducio, ndo fora esta isengdo —

incorpora-se definitivamente no valor do bem ou do servico.

Esta incorporagdo constitui um efeito cumulativo da isen¢ao
simples e origina mesmo um aumento da receita fiscal para o Estado, face
a uma situacdo em que ndo interviesse qualquer isen¢do — isto €, face a uma

situacdo de total sujei¢io em todas as fases da cadeia produtiva.

Os numeros apresentados nos quadros seguintes exemplificam

inquestionavelmente este efeito.
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(correspondente a uma situagdo de sujei¢ao de todos os sujeitos passivos

em toda a cadeia produtiva)

In puts Out puts |IVA IVA IVA a
facturado | deduzido | pagar

Sujeito 100,00 + | |

Passivo 1 20% =120,00 L 20,00
120,00

Sujeito 200,00 +

Passivo 2 120,00 20% =1 40,00 20,00 20,00
240,00

Sujeito 300,00 +

Passivo 3 240,00 20%  =160,00 40,00 20,00
360,00

Sujeito 400,00 +

Passivo 4 360,00 20%  ={80,00 60,00 20,00
480,00
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i Consumidor i
Final 480,00 80,00
Total de imposto arrecadado pelo Estado: 80,00

num estadio intermédio da cadeia de produgio)

Quadro I1

(correspondente a uma situagdo de isengdo de um sujeito passivo inserido

Inputs | Outputs |IVA IVA IVA  a
facturado | deduzido | pagar
Sujeito 100,00 +
Passivo } o 20%  =20,00 20,00
120,00
Sujeito 200,00 + N
Passivo 2 120,00 20%  =|40,00 20,00 20,00
240,00
Sujeito
Passivo 3 240,00 300,00
(isento)
Sujeito 400,00 +
Passivo 4 300,00 20% = 80,00 80,00
480,00
UANDA. Acenda i Lok Ko 35 min Dio Lunnds, Antoa
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Consumidor \
Final 480,00 80,00 ‘ ;
l _
Total de imposto arrecadado pelo Estado: 120,00

Quadro 111
(correspondente a uma situagdo de isengdo de um sujeito passivo a taxa

zero na ultima fase da cadeia de produgéo)

In puts Out puts | IVA IVA IVA a
facturado | deduzido | pagar
Sujeito 100,00 -+
Passivo 1 o 20% =120,00 20,00
120,00
Sujeito 200,00 + h
Passivo 2 120,00 20% = 140,00 20,00 20,00
240,00 |
Sujeito 300,00 +
Passivo 3 240,00 20% = 60,00 40,00 20,00
(isento) 360,00
Sujeito
Passivo 4 360,00 400,00 60,00
N SHI T T
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Consumidor

Final 400,00

Total de imposto arrecadado pelo Estado: 0,00

Ou seja, por contraditério que possa parecer ao leitor, para quem a
palavra isengdo ou ‘beneficio fiscal traduz sempre uma situagdo de
privilégio para o contribuinte face aos outros contribuintes, pelo
desagravamento tributario de que este beneficia, e pela consequente perda
de receita fiscal para o Estado, nas situagdes de isengdo simples, esta pode
constituir — constitui — um agravamento ou penaliza¢do tributaria do

.. . . 38
sujelto passivo lSCﬂt037 .

E tudo isto porque, como ja se viu, nas isengdes simples se nega o
direito 4 deducdo do imposto suportado a montante, nos in puts produtivos,

direito este em que (até) os sujeitos passivos ndo isentos se constituem.

37 E por esse motivo se prevé, no artigo 12.° do CIVA. pclo menos para algumas das actividades isentas
com isengdo simples ou incompleta, ali tipicamente enunciadas, o direifo do sujeito passivo isento
renunciar @ isenc¢do, permitindo-se-lhe, pelo exercicio desse direito de opgo, que passe a liquidar IVA
nas suas prestagdes e que, por esse facto, possa também passar a deduzir o imposto suportado a montante.
Este direito de opgdo do sujeito passivo isento com isengdo simples consagrado no referido artigo 12.° do
CIVA. constitui também a transposi¢io de uma possibilidade — de um direito dos contribuintes —
contcmplada na Sexta Directiva do IVA.

* £ também por este motivo que o artigo 11.° do CIVA permite que o Ministro das Finangas possa
determinar a sujei¢do a imposto dc algumas das actividades referidas nos numeros 33) e 34} do artigo 9.°

do CIVA, isto é, *“ ... sempre_que as respectivas isencdes ocasionem distor¢des significativas_de
concorréncia®.
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Ora, sendo assim, a isen¢do, com isengdo simples, de actividades
econdmicas em estadios ou fases intermédias da produgdo até poderia
mesmo funcionar como um meio ou uma politica de obtengdo de receita
fiscal, se isso lhe fosse permitido pelo direito comunitdrio, como se

depreende da comparagdo da receita obtida nos exemplos dos Quadres I'e
II.

Para esse efeito, bastaria ao legislador isentar uma fase intermédia,
como se viu no exemplo constante do Quadro II, para por via dessa

isengdo (até) arrecadar mais receita.

E ainda por cima, conseguindo assim, a0 menos para a generalidade
das pessoas, desconhecedoras da técnica e dos métodos do VA, passar por

. ” . o 39
um legislador “bonzinho " e generoso™".

Posto isto resta-nos concluir — é esta a nossa opinido — que as
isen¢des simples ou incompletas em sede de IVA ndo sdo verdadeiras

isencdes ou beneficios fiscais, na acepgio classica deste conceito.

Este beneficio ou desagravamento fiscal, quanto a nos, s6 ¢€

prosseguido através das isengdes completas ou & taxa zero, estas sim, e sO

* Possibilidade que os legisladores nacionais ndo tém por a tanto vedar o direito comunitario, que ndo

permite a passagem de situagdes de sujeigdo para situagdes de isengdo simples. mas apenas de isengdes
simples para situagdes de sujeigdo. Esta circunstancia, que deriva do direito comunitario, resulta de a
neutralidade fiscal ser apenas prosseguida através de situagdes de sujei¢do ou de isengdo a taxa zero ou
completa, mas ja ndo em situagdes de isen¢do 4 taxa simples. Pelo que a passagem de uma situagio de
sujeigdo para uma situagao de isengdo simples detcrminaria a ocorréncia de efcitos cumulativos, de
distor¢Ges. até concorrenciais, violadoras do principio da neutralidade fiscal.
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estas, por isso, verdadeiras isengdes — como resulta para nés irrefutavel do

Quadro T supra.

5) A isen¢do das prestacdes dos artistas
consagrada na al. a), do n.* 15.% do art.’
9., do CIVA: tipo da isencdo e seus

efeitos

Como ja supra referido, o regime de IVA quanto as presta¢Ges dos
servicos dos artistas é o mesmo desde a entrada em vigor do CIVA: estas
estdo, em regra, sujeitas a IVA, com excep¢do das previstas na al. a), don.°

15 do artigo 9.° do CIVA, que sdo, como se sabe, isentas.

Ora, todas as isengdes previstas no artigo 9.° do CIVA qualificam
como (puras) isen¢ées simples ou incompletas, ndo permitindo, nos termos
ja vistos, que os respectivos sujeitos passivos deduzam o IVA suportado

nos Seus in puts.
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Significa isto que a isen¢do das prestagdes dos servigos dos artistas

prevista na al. a), do n.° 15 do art.° 9.° do CIVA ¢ uma isen¢do simples ou

incompleta.

E € uma isengdo simples ou incompleta que ocorre sempre numa
fase intermédia da respectiva actividade, seguindo-se sempre a prestacao
do artista ao promotor (isenta, por isen¢do simples), a prestagdo deste
altimo a outro sujeito passivo ou ao consumidor final (sujeita a [IVA e ndo

isenta).

Pelo que ocorre aqui, sempre, o demonstrado efeito cumulativo
exemplificado no Quadro I supra:

1) O artista ndo liquida IVA na sua prestagdo dé servi¢os ao promotor,
por se encontrar isenta nos termos da al. a), do n.° 15, do artigo 9.° do
CIVA;,

2) Mas também ndo deduz o IVA que suportou a montante, e que &,

. ~ . . 40
neste tipo de prestagdes, sempre consideravel .

Por outro lado, na prestagdo de servigo subsequente, o promotor,
dado ser sujeito passivo ndo isento, vai liquidar [VA; mas porque recebeu
do artista uma “factura branca”, ndo vai poder deduzir qualquer 1VA, ja

que nem ali vai mencionado qualquer imposto.

** Pense-se nos elevados custos em que os artistas incorrem, indispensaveis para o desenvolvimento da
sua actividade, e que vo de roupa e aderecos a equipamentos dispendiosissimos, entre muitos outros.
Ora, todo o IVA suportado com a aquisigio destes bens, e de outros servigos, ndo é dedutivel, sendo o
artista assim tratado, quando presta um servigo a um promotor, como se de um consumidor final se
tratasse. O IVA que suportou é para si um custo definitivamente ineorporado.
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Resultado: O Estado arrecadou mais receita do que arrecadaria se

esta presta¢do se encontrasse sujeita e nao isenta®',

Repercutindo-se este efeito cumulativo, que origina o assinalado
acréscimo da receita fiscal, (i) quer no prego final ao consumidor, que por
este efeito pagard um prego mais caro, (ii) quer no rendimento do artista,
que por ser tratado como um consumidor final, ndo obstante ser um sujeito
passivo, viu o seu rendimento diminuir, pela incorporagio definitiva do

IVA nos custos da sua actividade™.

Efectuado este pequeno excurso, estamos agora munidos de bem
mais informacdo que, julgamos, permitird uma melhor compreensdo das

respostas a consulta que se seguem.

Vejamos entdo qual a nossa opinido quanto a (i)legalidade do teor da

informac3o vinculativa n.° 2330, da Direcgdo Geral dos Impostos.

' {; se aumenta a reccita fiscal é porque aumentou a carga fiscal - o que obviamente ndo consubstancia
uma situacdo de privilégio ou de beneficio fiscal.

2 Isto ¢, porque para o artista, nestas presta¢des, o [IVA € um custo.
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6) As respostas da Consulta

Avanga-se ja que, atento os factos descritos, o teor da informacgao
vinculativa n.° 2330, e a interpretagdo que fago da referida norma do art.’
9° n° 15, al. a), do CIVA, entendo, salvo melhor opinido, que aquela
informagdo encerra em si uma interpretagdo errada, violadora da lei e das
legitimas expectativas dos artistas e dos promotores por ela visados, sendo
consequentemente ilegais, errados, geradores de prejuizos irreparaveis, €
(até) injustos (e imorais™) os actos de liquidagdo de IVA que venham a ser
promovidos pelos servigos aos mesmos, com base neste novo

entendimento.

A ey , . . - N e, qe
Eticamente censuravels, censura esta que. cOomo se val ver, tem em nossa opintao relevancia Jund\ca
invalidante.
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Alias, a novidade deste entendimento, face a outros da
Administragdo Fiscal, até objecto de publicagdo no passado, para a mesma
norma juridica, desde sempre inalterada, conduz-nos, precisamente, a
primeira das ilegalidades que aqui apontamos, consubstanciada na violagdo
do principio da boa fé, na sua vertente de protec¢do da confianga dos

sujeitos passivos visados.

6.1) A violagdo dos principios da boa fé e

da protecgdo da confianga

Tal como nos foi transmitido pela ilustre Consulente GDA, o
universo dos artistas, dos seus promotores e managers, assim como todos
os que lhes prestam assessoria nesta matéria, designadamente os seus
contabilistas e advogados, sempre consideraram que as actuagles dos
profissionais enunciados na alinea a), do n.° 15, do artigo 9.° do CIVA,
quando efectuadas ao publico através de promotores, estdo isentas de [VA

nos termos desta norma.

E entendiam, e entendem, que a factispecie da norma abrange todas
as actividades dos artistas em que estes ndo cobram directamente o
pagamento pela sua prestagdo ao publico consumidor final (v.g., num

espectaculo musical ou teatral, através de bilhetes de ingresso cobrados
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pelos proprios), mas a um terceiro, envolvido total ou parcialmente na
organizagdo do especticulo ou na prestacido do seu servigo, terceiro este
que fica contratualmente incumbido de proceder a esse pagamento, € que,

por esse facto, assume, sempre, a veste de “promotor”.

Quando tal suceda — quando haja a intermediacfio de um terceiro,
encarregue do pagamento da prestagdo artistica — entendiam e entendem oS
artistas, que este qualifica como promotor para efeitos da aplicagdo da
norma do art.® 9.°, n.° 15, al. a), do CIVA, estando em consequéncia essa
operaciio — a facturagfo do artista ao ferceiro ~ isenta de [VA, nos termos

desta norma.

Qualificando como promotor qualquer entidade que contratualmente
assuma essa responsabilidade, que podera ser o respectivo manager, mas
também um qualquer outro terceiro organizador ou envolvido na

. ~ ~ - s L. 44
organizacdo da prestacdo de servigo artistica .

Entendimento este que, note-se, ndo lhe veio do nada, mas que tem
até por base® orientacées genéricas vinculativas da propria Administragdo

Fiscal, que até ha bem pouco tempo fazia igual interpretacdo desta norma.

4. . .. . . . . .

* Isto €, qualquer uma das varias pessoas ou entidades quc estejam envolvidos na organizagdo da
prestagio do servigo artistico em causa — que podem efectivamente ser varios, como o demonstra a
realidade que csteja incumbido daquele pagamento e scja, por isso, facturado pelo artista.

45 . . ~ . oy
Para além de ser esta a sua interpretagdo da norma, e também a dos seus contabilistas ¢ d¢ outros
consultores fiscais.
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Com efeito, através de Despacho datado de 4 de Abril de 1988, da
Direcgdio de Servigos do IVA (DSIVA), a proposito de actuacées por
grupos corais, isto €, portanto, a proposito da realizagdo de um espectaculo

musical, publicitaram estes servigos o seguinte entendimento:

“Se o Coro actua mediante “cachet” hd que atender ao seguinte:

1) — Se a actuagdo for efectuada através de um promotor, serd a
respectiva prestacdo de servigos isenta por se encontrar abrangida
pela alinea b) do n.” 16 do art.°9.° do CIVA.

2) — Se pelo contrdrio a actuagéo ndo for efectuada através de um
promotor, ou seja, se o Coro nas suas actuagoes cobra
directamente os bilhetes de entrada, esta o mesmo sujeito a imposto,
a ndo ser que o volume de negicios anual seja inferior a 800

000300, neste caso ficard isenta por via do disposto no art.® 58.° do

CIVA4 " (nosso sublinhado).

Ora, resulta claro da letra do despacho que, segundo o entendimento
da Administragéo Fiscal ali vertido, a actuagdo ndo é efectuada através de
um promotor quando “... o Coro nas suas actua¢des cobra directamente os
bilhetes de entrada”, sendo, a contrario, efectuada através de um promotor
quando o Coro, nas suas actuagdes, ndo cobra directamente os bilhetes de

entrada.

De acordo com o referido despacho — que consagra o entendimento

que os artistas sempre tiveram, e tém, da referida norma, e em
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conformidade com o qual sempre actuaram e actuam — para alguém
qualificar como promotor basta que seja este a efectuar o pagamento aos

artistas, basta que seja a este a quem os artistas cobram a sua prestacio

, . - . oy e 46 4
artistica, e nfo directamente ao publico.*® *’

Ndo podem pois restar davidas que, de acordo com o citado
despacho interpretativo, ha para a Administragdo Fiscal uma situacdo de
promog¢do sempre que o0s bilhetes de ingresso nao sejam cobrados

directamente pelo artista prestador.

Sendo precisamente essa circunstancia que qualifica uma situagdo de

promogao e de promotor.
O referido despacho nao € filho Unico.
Com efeito, igual entendimento foi expresso no despacho de 24 de

Setembro de 1993, dos mesmos servigos do IVA (DSIVA), proferido no
processo n.° S 261 93 002.

* Como resulta, até. da locugdo ou conjungdo ... ou scia ... ", ali expressamente utilizada, locugdo ou
conjuncdo esta que, como se sabe, em bom portugués, é utilizada para exemplificar o sentido
interpretativo conclusivo que se da a uma qualquer afirmagao.

A locugdo “ou seja” qualifica, em termos gramaticais, uma locucio coordenativa conclusiva, isto &,
trata-se de uma locugdo coordenativa porque utilizada para efectuar a ligagio entre duas frases ou ideias,
¢ de uma locugdio coordenativa conclusiva porque essa ligagdo é efectuada através de uma ideia
conclusiva ou consequente (e ndo, v.g., em alternativa ou em oposi¢do, que constituem diferentes
locugdes coordenativas).
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Neste despacho de 1993, entende a Administragdo Fiscal que “... o
disposto na alinea b) do n.° 16, do art.® 9.° do CIVA representa uma
desoneracdo da actividade exercida por actores, chefes de orquestras,
musicos e outros artistas, mas que funciona unicamente no caso de estes

profissionais prestarem os seus servigos através de promotores.

E prossegue: “O dmbito desta isengdo abrange as prestagies de
servigos efectuadas aos respectivos promotores por chefes de orquestras e
musicos, quer estes actuem individualmente quer estejam integrados em
conjuntos para execugdo de espectdculos musicais. Neste sentido entende-
se que é a entidade que “promove” o espectdaculo propriamente dito que é

considerada promotora e ndo o manager do artista contratado.

Mas concluindo, a final, pelo seguinte: “... quando o artista passa o

recibo ao manager, este ultimo estd_a_assumir o papel de “promotor” do

artista, pelo que a actividade estd isenta ao abrigo da aliena b) do n.° 16
do art.® 9.° do Codigo do IVA, isto é, o artista ndo liguida imposto ao
manager, mas também ndo pode deduzir o imposto que suportar nas

aquisi¢oes” (nosso sublinhado).

Avancando ainda que: “Quando, por sua vez, o manager debita,
directamente o IVA ao realizador do espectdculo, fica sujeito ao imposfo (a
taxa normal) e dele ndo isento, a ndo ser que, evidentemente, lhe seja
aplicavel o regime especial de isen¢do consignado no art.® 53.° do CIVA,

se 0 volume de negocios tal como se encontra definido no referido artigo e
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observados os demais condicionalismos, ndo ultrapassar os | 200 contos,

~ . g s . 18
caso em que ndo havera lugar a liquida¢do de imposto™™ .

Ou seja, como também muito claramente resulta deste despacho de
1993, para efeitos da aplicagdo da isengdo prevista no art.° 9.°, n.° 15, al. a),
do CIVA, ¢ indiferente que o manager seja, ou ndo, o promotor

propriamente dito do espectaculo — até se assumindo ali ndo ser.

Pois, para esses efeitos, como dali resulta sem margem para
quaisquer ditvidas, basta que a facturagio pelo artista lhe seja feita, para
que se caia no ambito da previsdo da norma, passando o manager a

qualificar ou a tratar como se de um “promotor” se tratasse.

Nestes dois despachos, de 1988 e de 1993, estavam em causa
prestacdes artisticas traduzidas na realizagdo ou execugdo de espectaculos

musicais.

Contudo, como se sabe, e como resulta da sua propria letra, o ambito
objectivo e subjectivo da norma ndo se esgota ai, nesse tipo de prestagdes —

de espectaculos musicais —, e para esse tipo de artistas — os musicos.

Com efeito, basta a simples leitura desta norma para se concluir que

estdo alt incluidas:

* A colocagdo entre aspas das palavras “promotor” e “promove” ¢ da responsabilidade da propria
Administragfio Fiscal. A utilizacdo das palavras manager e realizador do espectaculo também.
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(i) A execucdo de todos e quaisquer espectaculos artisticos (" ...

espectdculos teatrais, cinematogrdficos, coreogrdficos, musicais, de

music hall, de circo e outros ..."");

b

(ii) A realizagdo de fodos e quaisquer filmes (quaisquer que eles sejam,
por auséncia de discrimina¢do negativa na norma);

(iti) A edigdo de discos e de fodos e quaisquer outros suportes de som
ou 1magem (pelo mesmo motivo, isto é, por auséncia de

discriminag#o negativa na norma).

Tudo isto, todas estas prestagdes e respectivos artistas, caem no
ambito normativo (objectivo e subjectivo) da al. a) do n.° 15 do artigo 9.°

do CIVA.

Ora, a lembrar isso mesmo, que esta norma se ndo esgota na
realizagdo de espectaculos musicais e quanto aos musicos, foi proferido
pela Direc¢io dos Servicos do IVA um terceiro despacho®, de 29 de
Fevereiro de 1996, no ambito do Processo n.° S 263 95 003, no qual se
emitiu e sancionou um entendimento quanto aos servigos de locugdo e de

apresentagdo na RTP — Radio Televisdo Portuguesa.

Neste despacho de 1996 subscreveu-se o entendimento segundo o

qual “ ... os servigos de locugdo e de apresentagdo efectuados no meio de

** Pelo menos que se conhega, podendo ter sido proferidos mais despachos, mas que se ndo encontram
disponiveis.
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comunicagdo (RTP), pela forma como estes servigos sdo efectuados —
nunca directamente ao publico — ainda que ndo tenha subjacente a figura
de um promotor e considerando que € possivel configurar a entidade a
qual sdo prestados os referidos servigos (RTP) como promotores, deve
entender-se que tais prestagoes de servicos beneficiam da isengdo prevista

na alinea b), don.° 16 do art.°9.°. do CIVA .

Ou seja, a mesma logica ou raciocinio subjacente as interpretagoes
dos despachos de 1988 e de 1993, acima referidos e citados, volta a orientar
a Administracio Fiscal neste despacho de 1996, desta feita referente a
servigos de apresentagdo e de locugdo televisivos: dado que estes servigos,
quando efectuados por artistas, ndo sdo cobrados directamente ao publico, e
nfio obstante a estagdo televisiva RTP ndo ser um promotor, contudo, para
efeitos da al. a), do n.° 15, do art.° 9.°, do CIVA, ela passa a qualificar como
tal, estando aquelas prestagdes de servigos, realizadas por artistas,

consequentemente, isentas.

Acresce que desde a entrada em vigor da referida norma, e até ha
bem pouco tempo, a administragdo fiscal, nas fiscalizagdes que efectuou a
artistas e managers, actuou sempre em conformidade com o referido
entendimento, dando assim, e também por via desta “pratica dos servigos ",
0 seu agreemenr5“ ao tratamento fiscal dado pelos artistas a operagles
como estas, em que ndo liquidavam IVA, nos termos do art.® 15.°,n.°9, al.

a), do CIVA, sempre que ndo facturassem directamente ao publico, mas ao

" Nio procedendo em consequéncia a quaisquer liquidagdes oficiosas ou cotrectivas.
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manager ou agente ou a um qualquer outro terceiro incumbido do (deste)

pagamento.

Pelo que, até a data da informagdo vinculativa n.° 2330, de
Dezembro de 2008, havia, quanto a esta matéria, orientagdes
administrativas — de 1988, 1993 e 1996 — muito diferentes do entendimento

sancionado naquela informacéo.

Ora, tal como nos foi transmitido pela ilustre consulente GDA, este
pedido de informagio vinculativo foi motivado por informagdes
recentemente obtidas, que lhe foram transmitidas por alguns artistas seus
membros, de que a Administragdo Fiscal’' teria alterado o seu
entendimento quanto ao ambito de aplicagdo da norma do art.® 9.°, n.° 15,
al. a), do CIVA, e que, por causa e na sequéncia deste novo entendimento,
estaria’® a preparar uma “mega” operagio de fiscalizacdo e de inspec¢io
tributaria ao universo dos artistas, apoiada, por sua vez, numa base de
dados patrimonial, a ser, paralelamente, por si também coligida, de acordo
com informag¢des prestadas pelos artistas no preenchimento da resposta a
um questionario denominado Questionario “Artistas”, destinando-se esta

reunido e formagdo de base de dados a agilizar, acelerar e facilitar

' Como se veio a confirmar pelo teor da referida informagdo n.° 2330, dc 11 de Dezembro de 2008,
quando ali sc declara, sem margem para dividas, em jeito de conclusio, que © ... uma ves gue ficou claro
que a isen¢do consagrada na alinea a) do n.” 15 do artigo 9.° do CIVA, 56 se aplica aos artistas em
operagées ali referidas quando prestam os seus servigos aos promotores dos espectaculos, compete a
Inspec¢do Tributdria, no dmbito 'de acgdo inspectiva, e nos termos da lei, desenvolver lodas as
diligéncias necessdrias ao apuramento du situagdo tributdaria dos contribuintes, procedendo. se for caso
disso, a liguidagdo do imposto, ros termos e prazos previstos nos artigos 43.° ¢ 46.° da LGT™.

*2 Como se deu conta na comunicagdo social. na noticia publicada no jornal diario Correio da Manha de
03.03.2009.
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processos de execugdo fiscal subsequentes aquelas inspec¢des e respectivas

liquidagdes oficiosas de IVA™.

Ora, entendemos que esta mudanga de entendimento, com todas as
consequéncias que se lhe pretendem assinalar, € violadora dos principios da
boa fé¢ e da protecgdo da confianca, constitucional e legalmente
consagrados, os quais ndo s3o mais do que manifestagdes do principio do

Estado de Direito Democratico.

Com efeito, 0 n.° 2 do art.® 266.° da Constituicio subordina a

.. .. . e .54
actividade administrativa, entre outros, ao principio da boa fé”".

Infra-constitucionalmente, o artigo 6.°-A aditado ao Codigo do
Procedimento Administrativo (CPA)”, dispde que “I. No exercicio da
actividade administrativa e em todas as suas formas e fases, a
Administragdo Publica e os particulares devem agir e relacionar-se
segundo as regras da boa fé ", elucidando-se no n.° 2 seguinte que, “2. No

cumprimento do disposto no numero anterior, devem ponderar-se os

5 Inspecgdes, liquidagbes ¢ execuges fiscais, com fundamento neste novo entendimento, que alguns
artistas membros da GDA ja foram mesmo alvo, encontrando-se alguns deles — os que ndo puderam, ou
ndo conseguiram pagar voluntariamente as liquidagGes de IVA efectuadas - a bragos com sérios
problemas economicos €, inclusive, profissionais, ja que as penhoras efectuadas sobre o seu patrimonio e
rendimentos. no ambito dos processos de execugdo fiscal em curso, para além de tudo, ainda lhes
paralisaram a sua actividade, impedindo-os assim de trabalhar e de, com isso, "ganhar o seu pdo”.

54 “ . ~ .. . ~ .

De acordo com o n.° 2 do art.® 266.° da CRP, “os drgdos e agentes administrativos estdo subordinados
a Constitui¢do e & lei e devem actuar, no exercicio das suas fungies, com respeito pelos principios da
igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa fé.

* E que é também aplicavel a Administragdo Tributdria, nos termos do art.® 2.°, a. ¢), da Lei Geral
Tributaria (LGT).
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valores fundamentais do direito, relevantes em face das situacdes
considéradas, e, em especial: a) A confianca suscitada na contraparte

pela actuacido em causa; b) O objectivo a alcancar com a actuagdo

empreendida’ (nossos sublinhados).

Boa fé que a lei fiscal (até) presume, quer quanto a actuacdio dos
contribuintes quer quanto a da Administracdo tributaria, como resulta do

artigo 59.°, n.° 2, da Lei Geral Tributaria (LGT)®.

Ora, devendo a administragdo tributaria relacionar-se com os
particulares de acordo com os ditames da boa fé, significa isso, como se
viu, que estd a mesma obrigada a ponderar, designadamente, a confian¢a

suscitada pela sua actuagio .

O principio da boa fé** harmoniza-se no direito tributario com

critérios de estrita legalidade, potenciando maior seguranca.

Como corolario ou manifestacdo deste principio, prescreve-se no
artigo 68.°, n.° 5, da LGT que “Ndo sdo invocdveis retroactivamente

perante os contribuintes que tenham agido com base numa interpretagdo

%0 Artigo 59.° n.° 2, da LGT determina: “Preswme-se « boa fé du actua¢do dos contribuintes e du
administragdo tributaria”.

¥ Cfr., por todos, ISABEL MARQUES DOS SANTOS, in “Dircito e Justica™, Revista da Faculdade de
Direito da UCP, Volume X1V, 2000, Tomo 2, pag. 281 e segs.

*® Que no direito administrativo tem o seu campo de aplicagdio primacial no dominio dos actos praticados
no exercicio de poderes discricionarios.
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plausivel e de boa fé da lei os actos administrativos decorrentes de

orientagGes genéricas emitidas pela administrag¢do tributaria”.

Esta norma da LGT mais ndo é do que um corolario do principio da
protec¢do da confianga, na perspectiva do individuo, o qual decorre da
propria ideia de Estado de Direito Democratico, formalmente enunciado no
art.” 2.° da Constitui¢do, e que se impde, por isso, a todas as fun¢des do
Estado — legislativa, administrativa e judicial — como vem sendo

reiteradamente afirmado pela nossa jurisprudéncia e melhor doutrina®.

Ora, no caso da consulta, entendemos que este principio reclama que
a confianca suscitada nos contribuintes artistas, decorrente, entre outros, do
entendimento sancionado por, pelo menos, trés despachos interpretativos
da Direcg¢do de Servicos do IVA, emitidos espagadamente®, sobre uma
norma cujo teor ndo foi alterado desde o inicio da sua vigéncia, que esta
confianga, dizia-se, ndo seja frustrada pela adopgdo de uma diferente
interpretagdo, posterior, datada de 11 de Dezembro de 2008, ou seja, 21
(vinte e um) anos depois da entrada em vigor do Codigo do TVA®' e de

i N N : , 62
interpretagdo e aplicagdo uniforme e univoca daquela norma®.

* Cfr. JOSE CASALTA NABAIS, in “OQ Dever Fundamental de Pagar Impostos™, Almedina, Coimbra,
1998, pag. 395, e, do mesmo Autor, “Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional em matéria Siscal”, in
Estudos sobre a Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, ALCQUITAS/Editorial Noticias, 1993, pags.
277 e 278.

*" Os citados despachos datam, o primeiro, de 1988, o segundo de 1993 € o terceiro de 1996.

e qual foi aprovado pelo Decreto-lei n.° 394-B/84, de 26 de Dezembro. e entrou em vigor em | de
Janeiro de 1987.

** No direito administrativo brasileiro a lei, constitucional e legal, postulou a este propésito, mais elucida
¢ enfaticamente, o chamado “principio da moralidade administrativa”, o qual abarca, entre outras,
situagdes como as da consulta, suscitadas pela boa fé e pela protec¢do da confianga dos administrados.
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Para nos, esta confianga e o principio da boa fé tornam ilegal
qualquer acto de liquidagdo de IVA que seja promovido a artistas®, para os
anos transactos, que ndo estejam a coberto de caducidade, com base no
entendimento firmado nesta nova interpretagio, quando aqueles até
pautaram a sua actuag¢do e conduta por interpretagdes — ora revogadas — da

Administragdo Fiscal.

Uma tal actuagdo da Administragdo Fiscal, como segundo o direito
brasileiro elucidativamente qualificaria, é imoral, imoralidade, essa,
geradora de ilegalidade, por tal conduta violar os enunciados principios da

boa fé e da protecgio da confianga™.

Na licdo do grande administrativista brasileiro, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO (i Curso
de Direito Administrativo, 172 Edigdo, Malheiros Editores, S. Paulo, pag. 109 e 110), de acordo com o
principio da moralidade administrativa, " ... a Administracdo ¢ seus agentes 10m de atuar na
conformidade de principios éticos. Viold-los implicard violu¢do ao préprio Direiio, configurando
ilicitude que assujeita a conduta viciada a invalidagio, porquanto tal principio assumiu foros de pauta
juridica, na conformidade do ari.® 37.° da Constitui¢do. Compreendem-se em scu dmbito, como é
evidente, os chamados principios da lealdade ¢ da hoa fé. 1do oportunamente encarecidos pelo mestre
espanhol Jesis Gonzdles Peres em monografia preciosa. Segundo os cdnones da lealdade ¢ da bou f6, a
Administracdo haverd de proceder em relagdo aos administrados com sinceridade ¢ lhaneza, sendo-The
interdito qualquer comportamento astucioso, eivado de malicia, produzido de mancira a confundir,
dificultar ou minimizar o exercicio de direitos por parte dos cidaddos. Por forca mesmo destes
principios da lealdade e boa fé, firmou-se o correto entendimento de que orientacies firmadas pela
Administracdo em dada matéria ndo podem, sem prévia e publica noticia, ser modificadas em casos
concrelos para fins de sancionar, agravar a situagio dos administrados ou denegar-hes pretensées, de
tal sarte que 56 se aplicam aos casos ocorridos depois de tal noticia” (nossos sublinhados).

“*E os que ja foram promovidos e executados.

& Consagrados nos artigos 266.° n.° 2, da Constitui¢io, e 59.°,n.° 2, ¢ 68.°, n.°6 da LGT.
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6.2) A violagdo do principio da igualdade

A relevancia da conduta de boa fé tem sido reconhecida pela propria
Administra¢do Fiscal em casos andlogos, como se pode verificar, a titulo
meramente exemplificativo, do Despacho do Secretirio de Estado dos

Assuntos Fiscais n.° 1132/2006 de 12 de Setembro de 2006,

Com efeito, como ali se refere:

“Porém, esse entendimento ndo pode, em nossa opinido, aplicar-se a
toda e qualquer situa¢do que revista natureza igual & descrita e que,
entretanto, seja detectada. Isto ¢é, ainda que se deva entender que é
legitimo exigir um comportamento conforme com o entendimento
expresso no pardgrafo precedente a partir do momento em que

aquele é conhecido por parte das entidades interessadas, nio podem

LISBOA, Avenida Anlonio José de Alineida, n ® 30,2" 1000-044 [Lishoa
LUANDA. Avenida Martin Luther King, 75 2* andar Dio. Luanda. Anpola

nind o georteamgndys.pr

BB e ememdes



JULIO CORREA MENDES
& ASSOCTADOS
SOCIEDADE DE ADVOGADOS, RL

61
deixar de ser consideradas as situagbes constituidas antes desse
despacho e que originam factos geradores de imposto apos o seu
conhecimento, bem como aquelas situacdes ainda ndo constituidas
mas em processo de formagdo, porquanto também neste caso, o
mercado em que ocorrem ndo se compadecem com mudangas de
comportamento ndo previsiveis no inicio do processo. Entendemos,
assim, que deve ser mantida a protec¢do das expectativas
relativamente ao regime fiscal aplicavel aos rendimentos em causa e
que foram geradas no contexto da interpretagdo plausivel do n.° 4 do
art.® 4.5, do Cédigo do IRC existente a data em que as operagées

’

foram contratadas .

No caso deste despacho estava em causa uma liquidagdo de IRC
promovida pelos servigos de inspec¢do tributaria de IRC a uma institui¢do
bancaria com sede e residéncia em Portugal, liquidagfo, esta, efectuada nos
termos e fundamentos do art.®° 4.°, n.° 3, alinea ¢), ponto 3, do CIRC, por ter
a Administraggo Fiscal considerado que os pagamentos efectuados por uma
Institui¢do Financeira sediada nas Ithas Caimio, no ambito de uma
operagdo de emissd@o de obrigagdes no mercado internacional por essa
institui¢do financeira ndo residente, eram imputaveis & Institui¢io bancaria
portuguesa, ja que, em ultima analise, era esta quem os suportava, estando
por isso, e em consequéncia, os referidos pagamentos sujeitos a tributa¢do
em Portugal — nos termos da referida norma do art.° 4.°, n.° 3, alinea c),

ponto 3, do CIRC.
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De salientar que, a data da montagem daquela operagdo de emissdo

de titulos no mercado internacional, pelo banco das Ithas Caimao, o banco
portugués muniu-se de pareceres juridicos, que foram todos eles no sentido
de que estavam aqueles pagamentos excluidos de tributagdo em Portugal

(por ndo cairem no ambito daquela norma do art.° 4.°, n.° 3, alinea c), ponto
3, do CIRC).

Néo havia, contudo, quanto a esta matéria, qualquer interpretacdo da

Administra¢do Tributaria.

Efectuada esta liquidagdo de IRC, pediu o banco portugués ao
Senhor Secretario de Estados dos Assuntos Fiscais que a revogasse, entre
outros fundamentos, com base no principio da boa fé, por a actuacdo do

banco se ter conformado por uma interpretagdo plausivel do quadro legal®.

Ora, por este despacho n.° 1132/2006 de 12 de Setembro de 2006,
veio o Senhor Secretirio de Estado dar razio a instituicdo financeira
portuguesa, revogando a liquidagio de IRC que the havia sido
oficiosamente efectuada precisamente com fundamento no principio da boa
fé — ndo obstante ali se considerar que o banco tinha efectuada uma
interpretacdo errada da lei, e que aqueles rendimentos estavam com efeito

sujeitos a tributagdo, nos termos da norma do art.® 4.° do CIRC.

“ De acordo com os pareceres juridicos que solicitou a data da montagem da operagio.
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Entendemos assim, face ao exposto, que quaisquer actos que possam

ser liquidados em sede de IVA aos artistas®®, com fundamento na
informagéo vinculativa n.° 2330, ficardo feridos de ilegalidade, quer com
fundamento na violagdo dos referidos principios da boa fé e da‘ protec¢do
da confian¢a, quer ainda, e também. com fundamento na violacdo do
principio da igualdade de Iratamento, dado que, em nosso entender, nada
Justifica que seja dispensado aos artistas um tratamento diferenciado do
efectuado pela (mesma) Administra¢do Fiscal aos banqueiros — estando em

causa a aplicagdo do mesmo principio juridico.

Mais a mais quando em rigor a situacéio dos artistas e dos banqueiros
nem ¢ materialmente idéntica, ja que enquanto aqueles primeiros podem
suportar e fundar a sua actuagio em, pelo menos, trés despachos
interpretativos da Direc¢io de Servigos do IVA, na revogacio operada pelo
despacho n.° 1132/2006 de 12 de Setembro de 2006, do Senhor Secretario
de Estado dos Assuntos Fiscais, nem sequer havia qualquer entendimento
da Administragdo Fiscal sobre este assunto®’, tendo o Senhor Secretario de
Estado dos Assuntos Fiscais se bastado, para a revogacdo operada, com a
boa fé demonstrada pelo banco, de acordo com os pareceres e relatorios
que pediu aos seus advogados e assessores especialistas nesta matéria,

< -~ 68
aquando da montagem da operagdo em causa nas Ilhas Caimao®®.

* F. os que j4 foram liquidados.
" Como ¢ expressamente confessado na Informagio que antecede e finda o despacho de revogacio.

*® Para alguns autores, esta situagio. do banco, nem se subsume no principio da boa €, consubstanciando
antes uma actuagdo errada nos seus pressupostos, sem que a respectiva € eventual boa (¢ fosse aqui
sequer relevante, para os efeitos invalidantes pretendidos e consagrados no despacho n.° 1132/2006 dc 12
de Setembro de 2006.
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Ora, quanto a nos, assemelhando-se-nos correcta a revogacdo da
liquidagdo de IRC efectuada pelo referido despacho do Senhor Secretério
de Estados dos Assuntos Fiscais, também se nos afigura que a eventual
liquidagdo de IVA pelos servigos aos artistas, cobrindo anos transactos,
com fundamento na informagio vinculativa n.° 2330, de 11 de Dezembro
de 2008, para além de violadora dos referidos principios da boa fé e da
protecg¢do da confianga, sempre seria também altamente discriminatoria dos
artistas em relacdo aos banqueiros, estando aqueles até melhor protegidos
pelo principio da boa fé do que estes, sem que uma tal discriminagdo ou

. .. -6970
desigualdade se encontre legitimada por lei®”".

** O que parece resultar da dltima parte da informagdo n.° 2330, de 11 de Dezembro de 2008, quando ali
se refere que deverdo ser objecto de liquidagdo de IVA todos os periodos que ndo estejam a coberto de
caducidade, confirmando, assim, as informagdes obtidas pela GDA de que a Administragdo Fiscal estaria
a preparar fiscalizacdes tributérias ao universo dos artistas, apoiando as execugdes fiscais decorrentes das
liquidagBes oficiosas assim promovidas na base de dados constituida pelas informagdes prestadas com o
preenchimento do denominado “Questionario Artistas™.

70

O que aponta também para a violagdo dos principios da imparcialidade, da justica e até para eventual
desvio de poder, invalidantes.
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6.3) A violagdo do principio constitucional
da reserva de lei em matéria de
(4]

interpretagdo de leis prescrita no art.

112.% n.°6, da CRP

Em nosso entender a informacdo vinculativa n.° 2330 viola o
principio constitucional da reserva de lei em matéria de interpretagdo de
leis, prescrita no art.® 112.°, n° 6 da CRP, ja que ali se faz uma
interpretagio auténtica do que se deve entender por promotor, o que esta
constitucionalmente vedado a Administragdo Fiscal, padecendo assim a
referida informacéo vinculativa ainda de inconstitucionalidade e ilegalidade

por usurpacio de poderes (legislativos).

Com cfeito, de acordo com a interpretagdo vertida na informagéo

vinculativa n.° 2330, entende-se ai como promotor “ ... qualquer entidade
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singular ou colectiva, que no exercicio da sua actividade promova ou
organize espectdculos de natureza artistica, financiando a sua produgdo e
assumindo as responsabilidades inerentes a realizagdo dos espectaculos,
garanta a divulgagdo e exibicdo dos artistas junto do publico espectador
(consumidor final do espectaculo, seja este de entrada livre ou paga), bem
como as entidades que exer¢am actividades no ambito da realizagdo de

filmes, edi¢do de discos e de outros suportes de som ou de imagem "

Acrescentando-se, ainda, porém, um requisito de ordem formal, de
que fica dependente a aplicagdo da norma do art.’ 9.°, n.° 15, al. a), do
CIVA, o qual concorre assim para a delimitagfo do conceito de promotor, €

. T : 7
que ¢, como se sabe, a inscrigdo ou registo do promotor na IGAC".

A informacio vinculativa n.° 2330 veio, assim, recortar € delimitar o
conceito de promotor, dali resultando, face a letra da lei”, uma (expressiva)
restricio do Ambito de facto desta actividade, através da previsdo, por via
administrativa, de um critério de qualifica¢do desconhecido da lei” - a

inscri¢do ou registo do promotor na IGAC.

" Como expressamente se refere na informagao vinculativa n.° 2330, * ... para além dv que se entende
por promolor, devem ainda estes, de acordo com o Decreto-lei n.” 315/95, de 28 de Novembro. diplomu
que regula a instalacdo e funcionamento dos recintos de espectaculos estabelecendo o regime juridico
dos especticulos de natureza artistica, cumprir com o disposto nos artigos 24.° ¢ 257 do citady
diploma”, registando-se junto da IGAC.

72 Da norma da al. @), do n.° 15, do art.29.°, do CIVA.
™ E da pratica administrativa.
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Fazendo-se assim depender a aplicacao da norma de um registo, 0

qual, mais a mais, até esta exclusivamente previsto para promotores de
espectaculos, ndo abarcando, por exemplo, a promogio da realizagdo de

o adied . . 74
filmes, da edigdo de discos ou de outros suportes de som ou de imagem .

A Administracdo Fiscal, nesta interpretacao n.° 2330, fixou assim,
inovatoriamente e de forma restritiva, o sentido e 0 alcance da norma do

art.°9.°, n.°15, al. a), do CIVA.

[sto ¢, em poucas palavras, efectuou inferpretac@o auténtica desta

norma.

Ora, como se sabe, a interpretac@o auténtica da lei € uma
A . 75
competéncia que a Constituigdo comete, no art® 112° nf° 67,
exclusivamente ao o6rgdo legislativo que a criou, valendo com a for¢a

inerente 4 nova manifestacdo de vontade do legislador.

Com efeito, a este proposito, em anotagdo ao entdo art.” 115.°, n.% 5,
da CRP sobre actos normativos, tecem GOMES CANOTILHO e VITAL

76 : . . s “ , .
MOREIRA™ a seguinte expressiva ligdo: ... por maiores que s¢jam Os

™ Cuja inscrigdo na IGAC ndo ¢ necessaria nos termos dos artigos 24.° ¢ 25.° do Decreto-lei n.° 315/95.
de 28 de Novembro.

75 ¢ . x “ : . ;

E a seguinte a redacgdio do art. 112° n.° 6. da CRP “Nenhuma lei pode criar oulras categorias de
actos legislativos on conferir a actos de outra natureza o poder de, com cficacia externa, interpretar,
integrar. modificar, suspender o revagar qualquer dos sens preceitos ™.

™ In Constitni¢do du Repiblica Portuguesa Anotada, 3.° Edigdo Revista, Coimbra Editora, 1993, pag.
499
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problemas de interpretagdo levantados pela norma do n.° 5, sdo liquidos,
porém, dois sentidos primordiais: (a) afirmagdo do principio da tipicidade
dos actos legislativos e consequente proibigdo de actos legislativos
apéerifos ou concorrenciais, com a mesma forga e valor de lei; (b) a ideia
de que as leis nido podem autorizar que a sua prépria interpretacio,
integragio, modificacdo, suspensdo ou revogagdo seja efectuada por

outro acto que ndo seja uma outra lei ...” (nosso sublinhado).

Prosseguindo os Professores Coimbris na sua ligdo: “... Uma lei so
pode ser afectada na sua existéncia, eficdcia ou alcance por efeito de uma
outra lei. Quando uma lei regula uma determinada matéria, ela estabelece
ipso facto uma reserva de lei, pois s6 uma lei ulterior pode vir derrogar ou

alterar aquela lei (ou deslegalizar a matéria).

Concluindo ainda que os " ... actos de outra natureza a que O
preceito se refere abrangem, quer os demais actos normativos (...) quer 0s
actos administrativos, quer os actos jurisdicionais ...”" ai se incluindo a

“...interpretacdo (ou integracdo) auténtica da lei por via administrativa

(ex.: despachos normativos). 7

" Dagqui resultando que a proibigdo constitucional, como razeavelmente se nio pode deixar de entender,
abrange tamb¢m - pelo menos alguns — actos de eficdcia interna, como o chamado direito circulatorio da
Administragdo, o qual, n3o obstante sc dirigir exclusivamente aos servigos, no dmbito da relagdo
hierarquica administrativa, tem também efeitos externos — ainda que indirectos e posteriores — como € 0
caso desta informag#o vinculativa n.° 2330.
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Em conclusio, a Administracdo Fiscal faz na informag&o vinculativa

n.° 2330 interpretagdo auténtica da norma da al. a), do n.° 15, do art.°9.°do
CIVA, restringindo o conceito de promotor e introduzindo um requisito de

ordem formal.

Esta interpretagdo ¢ assim inconstitucional, por violagdo da reserva
de lei consagrada no art.®° 112.°, n.° 6 da CRP. Mas também por usurpagao
de poderes, em infracgdo dos artigos 165.%, n.° ], alinea i), e 103.°, n.° 2 da
CRP.

Consequentemente, somos da opinido que os actos de liquidagdo que
venham a ser promovidos aos artistas com base neste entendimento
auténtico da lei’® serdo nulos nos termos do art.° 133.°, n.° 2, al. a), do

CPA”,

78 - .
E os quc ja foram promovidos.

7 - - " . . . P
’ Por a Administragdio Fiscal ter usurpado fungdes legislativas na interpretagdo auténtica que efectuou,

erigindo um critério de qualificagdo até agora inexistente. e bulindo com aspectos que se¢ inscrevem na
definigdo e dmbito das normas de incidéncia.
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6.4) A violagdo do principio comunitario da

neutralidade fiscal

De acordo com o principio comunitdrio da neutralidade fiscal, o
funcionamento de um mercado nio deve ser distorcido por factores fiscais,
reclamando, assim, que situagdes materialmente idénticas devem ser
tratadas de modo juridico uniforme, e vedando a criagdo de distor¢des de

regime por via legal.

Este principio tem sido reiteradamente aplicado pela Jurisprudéncia

do TICE, gozandd de aplicabilidade directa e efeito directo invalidante.

A titulo de exemplo, e por todos, atente-se na decisdo proferida no
Acoérdio de 17 de Fevereiro de 2005 do Tribunal de Justiga (2.* Secgdo),

onde se fez aplicacdo do principio comunitdrio da neutralidade fiscal.

.

()
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O artigo 13.°. B, alinea f). da Sexta Directiva 77/388/CEE do
Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizagdo das
legislacbes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o
volume de negécios — Sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado: matéria colectdvel uniforme, deve ser interpretado no
sentido de que se opée a uma legislagio nacional que preveja que a
exploracio de todos os jogos e mdquinas de jogos de azar esta
isenta do imposto sobre o valor acrescentado se for efectuada em
casinos publicos autorizados quando o exercicio dessa mesma
actividade por operadores que nio os exploradores de casinos ndo
beneficia dessa isengio.

O artigo 13.°, B, alinea f), da Sexta Directiva tem efeito directo, no
sentido de que pode ser invocado nos orgdos jurisdicionais
nacionais por quem explora jogos ou mdquinas de jogos de azar
para afastar a aplicagdo das regras de direito interno incompativeis
com essa disposig¢do.

(...) " (nosso sublinhado).

Neste caso, como se depreende, o TJCE desaplicou uma

disposi¢do legal interna que sujeitava a IVA toda a exploragdo de jogos

que se efectuasse fora de Casinos.

E desaplicou esta norma legal por entender ndo haver nenhuma

razdo justificativa para a diferenga de tratamento face aos casinos, onde

LISBOA . Avcnida Antonio José de Almeida, n® 30, 2° 1000-044 [ishoa
LUANDA_ Avenida Martin Lather King, 75 - 2° andar Do Fuanda, Angola

D ACOTEAMeIEs pL

www eorreanendes. pl



JULIO CORREA MENDES

& ASSOCIADON
SOCIEDADE DE ADVOGADOS, RL

a mesmissima exploragdo de jogos ja se encontrava, por lei, isenta de

umposto.

O fundamento da desaplicagfo foi assim o principio comunitario

da neutralidade fiscal, tendo-se considerado que estando na base a

mesma actividade, a isen¢fo desta quando fosse efectuada em Casinos, €
a respectiva sujei¢do em todos os outros casos, criava uma distor¢do

intoleravel e ndo justificavel no mercado.

No mesmo sentido vdo as Conclusdes do Advogado geral no

Processo C-144/00, onde se entendeu que:

Y(...)

88. Tendo em conta as consideragdes precedentes, propomos que 0
Tribunal de Justiga responda as questdes prejudiciais colocadas pelo
Bundesgerichtshof da seguinte forma:

«- Relativamente a primeira questdo. um solista pode ser
considerado um organismo cultural na acepg¢do do artigo 13.°, A, n.°
1, alinea n), da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de
Maio de 1977, relativa a harmonizagdo das legislagbes dos Estados-
Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negocios -
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria
colectavel uniforme, sob condi¢do de exercer a sua actividade face
ao exterior enquanto entidade e de a prestagdo que é ou ndo objecto
de cobranga de IVA se traduzir numa prestagdo individualizada. A

exclusdo absoluta dos solistas por uma regulamentag¢do nacional ndo

LISBOA, Avenida Antonio Jose de Almeida, n® 30, 2° 1000-044 Lisbhoa
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pbe em causa o efeito itil da Sexta Directiva. T odavia, tal
regulamentag¢io contraria o principio da neutralidade fiscal.
Consequentemente, ndo existindo uma razao especial que a
justifique, a exclusdo viola o direito comunitirio” (nosso

sublinhado).

Neste caso, como se viu, apesar da lei interna fazer depender a
aplicagdo de um determinado regime da qualificagéo do respectivo sujeito
como um organismo cultural, que aponta para um substrato associativo ou
colectivo, nfio obstante essa previsdo legal expressa, entendeu-se que um
solista — pessoa individual — deveria para efeitos da aplicag@o do respectivo

regime, ser qualificado como um organismo cultural.

E mais uma vez esta solugdo foi imposta pelo principio comunitdrio
da neutralidade fiscal, que levou a desaplicagio da norma legal criadora da
distor¢do constatada, por a actividade de um e do outro ser (materialmente)

exactamente a mesma.

Queremos aqui salientar — para além do erre incorrido pela
Administragdo Fiscal — que, para a qualificagdo de promotor, o que
verdadeiramente (e juridicamente) importa ¢ a actividade em si,

reclamando este principio comunitario da neutralidade fiscal que toda a
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actividade de promogao esteja efectivamente isenta, nos termos da al. a), do

n.° 15, do art.° 9.°, do CIVA, sob pena de violagdo deste principio.

Nio € tanto, pois, ao sujeito realizador da promogdo que se devera
atender, para efeitos de aplica¢do da referida norma — e curar assim de ter
que saber se ele € manager, agente, organizador ou realizador de
espectaculos, se esta inscrito ou ndo no IGAC, etc, etc — mas a actividade

de promocdo propriamente dita efectuada por um profissional.

O principio comunitario da neutralidade fiscal assim o reclama,
tornando inaplicaveis todos e quaisquer mecanismos, de ordem legal ou
administrativa, criadores de distorgdes de regime para wma e a mesma

actividade material.

Ora, a desconsideragio de toda actividade de promocao que ndo seja
efectuada por um promotor inscrito no IGAC, viola, quanto a nés, o
principio comunitdrio da neutralidade fiscal, sendo consequentemente
violadores deste mesmo principio todos os actos de liquidagdo promovidos
oficiosamente com fundamento v.g., em o promotor se ndo encontrar
inscrito no IGAC, ou em se tratar de uma actividade promog¢io efectuada
por manager ou agente, excluida, nos termos da informagdo n.° 2330, do

conceito de promotor — mas ndo, claro, na realidade, da actividade de

promogao.
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Tais liquidacdes de IVA, com estes fundamentos, estdo assim, em

nossa opinido, vedadas por este principio.

o]

6.5) Os Erros da informagdo vinculativa n.

2330.

S3o0 varios os erros, de facto e de direito, de que a informagio

vinculativa n.® 2330 padece.

Vai ja assinalado no ponto 6.4) anterior, um dos erros em que esta
informagdo incorre, e que resulta da criagdo de requisito formal e da
consequente desconsiderag@o da actividade efectiva (material) de promogio
artistica, desenvolvida por quem ndo seja promotor nos termos

(ilegalmente) ali postos pela Administragdo Fiscal.
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Saliente-se aqui que, como resultado desta interpretacdo, do universo

de promotores, de entidades que prosseguem efectiva e materialmente essa
actividade, apenas 20% retinem o “requisito” administrativamente criado —

. .~ . 0
a inscrigdo e registo no IGAC*.

Acresce, em segundo lugar, que o Decreto-Lei n.® 315/95, de que a
Administragdo Fiscal lan¢a méo para fundar este requisito, apenas regula a
instalagdo e funcionamento dos recintos de espectaculos publicos (ao vivo)

e estabelece o regime juridico dos espectaculos de natureza artistica.

Consequentemente, n3o abarca a prestacdo de servigos do actor,
musico e bailarino quando ele é contratado, v.g., por um produtor
fonografico, audiovisual, cinematografico, operador de cabo, organismo de
radiodifusdo, prestador de servigos da internet, os quais também sao

promotores, mas que ndo estdo registados no IGAC, por se ndo tratar de

espectaculos ao vivo.

Em consequéncia encontram-se todos estes promotores, e todas estas
prestagdo artisticas que lhe s@o efectuadas, excluidas, segundo esta
informacgio vinculativa, da norma da al. a), do n.° 15, do art.° 9.° do CIVA,

por ndo reunirem aquele requisito formal.

¥ Como exemplos de promotores excluidos por esta errada interpretagdo podem indicar-se desde
Céamaras Municipais aos Casinos, das Comissdes e Organizagdes de Festas a Discotecas, ou mesmo as
Empresas, nas festas de Natal ou em outros eventos comerciais. Toda esta realidade é excluida sem que se
avance para uma justificagdo relevante.
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O que em nossa opinido ndo pode deixar de qualificar como um erro

grosseiro da Administragéo.

Com efeito, a realidade abarcada pela informagdo vinculativa n.°
2330 é muito diversa, e bem mais restrita, que a realidade do mercado a
que se pretende aplicar, demonstrando mesmo um completo

desconhecimento deste.

Ora, todo este mercado artistico — da prestagdo de servigos do actor,
musico e bailarino quando ele é contratado, por um produtor fonografico,
audiovisual, cinematografico, operador de cabo, organismo de
radiodifusdo, prestador de servigos da internet — esta obviamente

contemplado na incidéncia normativa da al. a), do n.° 15, do art.° 9.° do

CIVA.

Pelo que a Administragdo Fiscal erra na interpretagdo que faz, ao
ndo considerar variadissimas actividades de promogdo e promotores,
também previstos na norma e que vdo muito para além da actividade de
promogio de espectaculos musicais em recintos publicos — ou com a qual

até ndo tém mesmo nada a ver.

Outro dos erros incorridos na informa¢do vinculativa n.° 2330

também ja foi abordado neste parecer.
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Com efeito, quanto as prestagbes de servicos destinados a
realizacdo de spot ou anuncio publicitirio, ainda que prestadas ao
respectivo promotor, respondeu-se naquela informagdo que as mesmas
nunca beneficiam da isen¢do da alinea a) do n.° 15 do artigo 9.° do
CIVA, encontrando-se sujeitas a 1VA ¢ dele nio isentas, “ ... porquanto
tais servigos se consubstanciam na publicidade de um determinado produto
(prestagdes de publicidade comercial), excepcionadas da referida isengdo,
de acordo com o disposto no anexo X (parte B, alinea d) do n.° 2 da
Directiva 2006/112/CE do Conselho de 28 de Novembro de 2006
(Directiva que reformulou a 6.° Directiva do Conselho), havendo neste

caso lugar a liquida¢do de imposto por parte dos artistas”.

Ora, como tivemos oportunidade de ver nos pontos 3.3) e 3.4) supra
deste parecer, para os quais remetemos o leitor, o artigo 377.° da Directiva
2006/112/CE do Conselho prevé uma derrogagédo (de aplicagdo especial) a
Portugal, ali se determinando que “Portugal pode continuar a isentar as
operacies enumeradas nos pontos 2), 4), 7), 9), 10) e 13) da Parte B do
Anexo X, nas condi¢ées em vigor neste Estado-Membro em 1 de Janeiro
de 1989”.

Pelo que, ao contrario do entendido pela Administragdo Fiscal, na
informacéo vinculativa n.° 2330, da Parte B do Anexo X ndo valem para o
caso portugués, as situac¢Oes elencadas nas alienas a) a j), do n.° 2, gue se

lhe ndo _aplicam sequer, mas sim as condicées de isengcdo previstas na
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legislacdo portuguesa, em 1 de Janeiro de 1989 quanto as mesmas

prestacoes.

Com efeito, como ja demonstramos, a derrogacio especial prevista
para Portugal no civtado artigo 377.°, permite que a legislagdo portuguesa
continue a isentar aquelas prestagdes de acordo, ndo com aquele n.° 2 e
alineas de excepgdo, mas nos termos e condi¢des regulados na legislagdo

em vigor em | de Janeiro de 1989.

Isto €, nos termos das condigdes previstas na al. a) do n.° 15, do art.°

9.2 do CIVA, que néo faz esta distingdo nem consagra esta excepgao.

A informagdo vinculativa n.° 2330 erra assim, também por aqui, ao

chamar a colagiio uma excepg¢éo que, como se viu, ndo € sequer aplicavel a

Portugal.
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6.6) Violagdo do principio da justica

Por 0ltimo entendemos que o entendimento vertido na informagdo
vinculativa n.® 2330, e os actos de liquidacio que sejam realizados com seu

fundamento, violam ainda o principio da justica.

Nos termos do artigo 6.° do CPA, sobre os principios da justica e da
imparcialidade, prescreve-se que “No exercicio da sua actividade, a

Administragdo Publica deve tratar de forma justa e imparcial todos os que

s

com ela entrem em relacdo’
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Como defendido por MARIO ESTEVES DE OLIVEIRAY, o
principio da justica, numa perspectiva invalidante dos actos da

i

administragdo, constitui uma ultima ratio da subordinag¢do da
Administragdo ao Direito, permitindo invalidar aqueles actos que. ndo
cabendo em nenhuma dus condicionantes juridicas expressas da actividade
administrativa, constituem, no entanto, uma afronta intolerdvel aos
valores elementares da Ordem Juridica, sobretudo aos plasmados em

normas respeitantes a integridade e dignidade das pessoas, a sua boa fé e

confianga no Direito”.

Ora, entendemos que qualquer liquidagdo de IVA que seja
promovida com fundamento nesta interpretagdo vinculativa, para periodos
de tributagdo transactos, que ndo estejam a coberto de caducidade,
constituira a tal “ ... afronta intoleravel aos valores elementares da Ordem
Juridica ...” de que fala este Autor, e que tornam invalidos os actos

administrativos assim praticados.

Com efeito, como referido no ponto 4.3) supra deste parecer, o
estabelecimento de isengdes simples, sem crédito de imposto, origina
sempre efeitos cumulativos, quando os sujeitos passivos ou as actividades
1sentos se situem em estddios infermédios da producio, tendo como efeito

um aumento da receita fiscal.

*'In Codigo do Procedimento Administrativo Comentado, 2.* Edigdo, Almedina, 1998, pag. 106
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Como também se viu ali, a isen¢do prevista na al. a), do n.° 15, do

art.” 9.° do CIVA ¢ uma isengdo simples, localizada num estadio ou fase

intermédia desta actividade.

Pelo que, como irrefutavelmente se demonstrou no Quadro II, do
ponto 3.4) supra, esta isen¢do constituiu, afinal, uma oneragdo ou
agravamento tributarios dos artistas, que por via dela nio puderam deduzir
o imposto suportado nos seus in puts produtivos, sendo assim tratados

como se de consumidores finais se tratasse e sendo este IVA um custo da

sua actividade.

Ora, em nossa opiniéb, ofende intoleravelmente o direito,
constituindo uma imoralidade administrativa invalidante, nos termos deste
principio da justica, a liquidagdo de IVA nestas operagdes, com base neste
novo entendimento, quando os artistas até ja foram prejudicados por se

encontrarem isentos, por isen¢ao simples.

E que eles ndo vio poder sequer, mais uma vez, nas liquidagdes
oficiosas de IVA que lhe sejam efectuadas, deduzir o IVA que suportaram
nas suas aquisi¢des — até porque muito deles nem ter@o ja as respectivas

facturas.

Resultado, tendo os artistas sido ja onerados com esta isencdo

simples, da qual resultou mais receita fiscal para o Estado Portugués,
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pretende agora a Administragdo Fiscal ir buscar mais receita de IVA,

promovendo estas liquidagdes com este seu novo entendimento®>.

Julgamos que o principio da justiga, tal como configurado na
legislagdo portuguesa, enquanto manifestagdo (também) do principio do
Estado de Direito Democratico, a tal se opde, pela clamorosa injustica
decorrente, na pratica, de uma mais do que dupla tributacﬁo dos mesmos

Jactos tributdrios aos mesmos sujeitos passivos.

De tudo se retiram as seguintes.

CONCLUSOES

a) A Informagdo Vinculativa n.° 2330, de 1! de Dezembro de 2008, da
Direcgéo de Servigos do IVA, relativa a interpretagio pelos servigos
da al. a) do n.° 15 do artigo 9.° do Codigo do Imposto Sobre o Valor
Acrescentado (CIVA) — anterior al. b) do n.° 16.° do mesmo artigo
9.°, antes da renumeragdo efectuada pelo artigo 6.°, n.° 1, do Decreto-
Lei n.° 102/2008, de 20 de Junho —, que mereceu em 5 de Janeiro de

2009 despacho de concordincia do Senhor Director Geral dos

%2 Se o Estado Portugués ndo fosse uma pessoa de bem. quase que poderiamos dizer que se tratava mais
de um expediente do que de um entendimento.
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Impostos, encerra, em nossa opinido, uma interpretacdo
inconstitucional, ilegal, errada e injusta do quadro normativo

aplicavel;

b) Sendo consequentemente ilegais, errados, geradores de prejuizos
irreparaveis, e até injustos e imorais, como se viu, os actos de
liquidagio de IVA que foram e que venham a ser promovidos pelos

servigos aos artistas, com base ncste novo entendimento:

¢) O regime do IVA quanto as prestagdes dos servicos dos artistas &,
desde a entrada em vigor do CIVA, em 1988, 0 mesmo, néo tendo as
respectivas normas, em qualquer altura, e até a presente data, sido

alteradas pelo legislador na sua letra ou conteudo;

d) Desde a data da entrada em vigor do CIVA que as prestacdes de
servigos artisticas estdo, pois, em regra, sujeitas a IVA, com
excepg¢do das enunciadas na al. a), do n.° 15 do artigo 9.° do CIVA,

que sdo isentas;

e) Esta isengdo qualifica para efeitos de IVA como uma isencdo
simples, sem direito a dedugdo do imposto suportado pelos artistas

nos in puts produtivos;
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f) E situa-se numa fase intermédia desta actividade, originando por isso

efeitos cumulativos e aumento da receita fiscal para a Fazenda
Pablica;

g) Os artistas, managers, agentes e outros intermediarios artisticos
sempre entenderam que as actuagdes dos profissionais enunciados na
alinea a), do n.° 15, do artigo 9.° do CIVA, quando efectuadas ao
publico através de “promotores”, estdo isentas de IVA nos termos

desta norma;

h) E que o conceito ou actividade de promogdo abrange todas as
actividades dos artistas em que estes nio cobram directamente o
pagamento pela sua prestagdo artistica ao piblico, consumidor final,
mas a um terceiro, envolvido total ou parciaimente na organizagio
do especticulo ou na prestacio do seu servi¢o, que fica
contratualmente incumbido de proceder a esse pagamento, e que, por

esse facto, assume, sempre, a veste de “promotor”;

i) Qualificando assim como promotor qualquer entidade que
contratualmente assuma essa responsabilidade, que podera ser o
respectivo manager, mas também um qualquer outro terceiro

organizador ou envolvido na organiza¢io da prestagdo de servigo

;e
artistica;
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J) Entendimento este que até tem por base orientagdes genéricas
vinculativas da Administragio Fiscal, que até ha bem pouco tempo

fazia igual interpretagfio desta norma;

k) Estas orientagdes datam de Abril de 1988, Setembro de 1993 e de
Fevereiro de 1996, e consagram, todas, o mesmo entendimento,
quanto a diferentes prestagdes de servigo artisticas, isto €, que para
alguém qualificar como promotor basta que seja este a efectuar o

pagamento aos artistas;

I) Havendo uma situagdo de promogdo sempre que os honorarios dos

artistas ndo sejam cobrados directamente pelo artista prestador;

m) A mudanga de entendimento efectuada pela Administracdo Fiscal na
informagdo vinculativa n.° 2330, se invocada retroactivamente,
violard, assim, os principios da boa fé e da proteccdo da confianca,
constitucional e legalmente consagrados, no artigo 266.°, n.° 2 da
CRP, e nos artigos 6.°-A do CPA, € 59.°, n.°2, e 68.°, n.° 5, da LGT,
nomeadamente este Gltimo que prescreve que ndo sdo invocaveis
retroactivamente perante os contribuintes que tenham agido com
base numa interpretacdo plausivel e de boa fé da lei os actos
administrativos decorrentes de orientagdes genéricas emitidas pela

administracdo tributaria;
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n) Tendo a relevancia da conduta de boa fé ja sido reconhecida pela
propria Administragdo Fiscal em casos analogos — nomeadamente
para fundar a revogagdo da liquidagio de IRC efectuada pela
Inspecgdo Tributdria a um Instituicio bancaria portuguesa, pelo
Senhor Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, através do
despacho n.° 1132/2006 de 12 de Setembro de 2006 — entendemos
que quaisquer actos que possam ser liquidados em sede de IVA aos
artistas, com fundamento na informagéo vinculativa n.° 2330, ficaro
feridos de ilegalidade, quer com fundamento na violagdo dos
referidos principios da boa fé e da protec¢do da confiancga, quer
ainda, e também, com fundamento na violagdo do principio da
igualdade de tratamento, dado que, em nosso entender, nada justifica
que seja dispensado aos artistas um tratamento diferenciado do
efectuado pela Administragdo Fiscal aquele banco, estando em causa

a aplicacdo do mesmo principio juridico da igualdade;

o) E mais a mais quando, como também se viu, a situacio dos artistas e
do banco nem é materialmente idéntica, estando os artistas até

melhor suportados na sua actuagdo, para este efeitos invalidantes;

p) Julgamos que a informagdo vinculativa n.° 2330 viola também o
principio constitucional da reserva de lei em matéria de interpretagiio
de leis, prescrita no art.® 112.°, n.° 6 da CRP, por ali se efectuar,
como ficou demonstrado, uma interpretacdo auténtica da al. a), do n.°
15, do artigo 9.° do CIVA, padecendo assim a referida informacgio
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vinculativa ainda de inconstitucionalidade e ilegalidade por

usurpacdo de poderes legislativos;

q) Pois a informagdo vinculativa n.° 2330 veio recortar e delimitar o
conceito de promotor, dali resultando, face a letra da lei, uma
expressiva restricdo do ambito de facto desta actividade, através da
previsdo, por via administrativa, de um critério de qualificacgio

formal traduzido na inscrigio ou registo do promotor na IGAC;

r) Sendo em consequéncia nulos os actos de liquidagdo que ja foram e
0s que venham a ser promovidos aos artistas com base neste
entendimento auténtico da lei, nos termos do art.° 133.%, n.° 2, al. a),

do CPA;

s) Também julgamos que a desconsideragdo de toda actividade de
promogao que nio seja efectuada por um promotor inscrito no IGAC,
\./iola O principio comunitario da neutralidade fiscal, sendo
consequentemente violadores deste mesmo principio todos os actos
de liquidagdo promovidos oficiosamente com fundamento em o
promotor se ndo encontrar inscrito no [GAC, ou em se tratar de uma
actividade promogao efectuada por manager ou agente, excluida, nos
termos da informagdo n.° 2330, do conceito de promotor — mas ja

néo, claro, como se viu, da actividade material de promogio;
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t) Assinalamos vérios erros, de facto e de direito, de que a informacio

vinculativa n.° 2330 em nosso entender também padece;

u) Desde logo pela criacio do referido requisito  formal, ¢ da
consequente desconsideracdo da actividade efectiva de promocio
artistica, desenvolvida por quem ndo seja promotor nos termos
ilegalmente considerados pela  Administragio Fiscal, daqui
resultando que do universo de entidades que prosseguem efectiva e
materialmente a actividade de promogdo, apenas 20% reunem o
“requisito” administrativamente criado — a inscri¢do e registo no

IGAC;

v) Em segundo lugar, assinalou-se o erro que decorre da circunstincia
de o Decreto-Lei n.° 315/95, de que a Administragdo Fiscal langa
mdo para fundar este requisito, apenas regular a instalagio e
funcionamento dos recintos de espectaculos publicos (ao vivo) e de
apenas estabelecer o regime juridico dos especticulos de natureza
artistica, nao abarcando, assim, na sua previsdo, a prestacdo de
servigos do actor, musico e bailarino quando ele é contratado, v.g.,
por um produtor fonografico, audiovisual, cinematogratico, operador
de cabo, organisfno de radiodifusio, prestador de servigos da
internet, os quais também sio promotores, mas que ndo estio

registados no IGAC, por se nio tratar de espectaculos ao vivo;
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w) Em terceiro lugar, salientou-se o erro incorrido na informagéo
vinculativa n.° 2330, ao se entender que as prestagdes de servicos
destinados a realizagdo de spot ou antncio publicitario, ainda que
prestadas ao respectivo promotor, nunca beneficiam da 1sen¢do da
alinea a) do n.° 15 do artigo 9.° do CIVA, porque estes servicos se
consubstanciam na publicidade de um determinado produto
(prestagbes de publicidade comercial), excepcionadas da referida
isengdo, de acordo com o disposto no Anexo X, parte B, alinea d) do
n.° 2 da Directiva 2006/112/CE do Conselho de 28 de Novembro de
2006;

X) Tendo-se aqui demonstrado que o art® 377.° da Directiva
2006/112/CE do Conselho prevé uma derrogagdo especial para
Portugal, permitindo que a nossa legislacdo de IVA possa continuar a
isentar as operagdes enumeradas no ponto 2), da Parte B do Anexo

X, nas condigdes em vigor em | de Janeiro de 1989;

y) Errando-se assim na informagdo vinculativa n.° 2330, ao chamar a
colagdo uma excepgdo que, como se viu, ndo é sequer aplicavel a

Portugal;

z) Por altimo, entendemos que o entendimento vertido na informacao
vinculativa n.° 2330, e os actos de liquidagio que sejam promovidos
com seu fundamento, violam ainda o principio da justica, ofensa,

esta, que decorre da circunstancia de os artistas terem ja sido
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fiscalmente mais onerados com a consagracdo da isen¢do prevista na
al. a), do n.° 15, do art.® 9.° do CIVA, por se tratar de uma isengio
simples, numa fase intermédia desta actividade, da qual até resultou
mais receita fiscal para o Estado Portugués, pretendendo-se agora
liquidar oficiosamente mais IVA, daqui resultando uma (mais do

que) dupla tributacio efectiva.

Esta é, salvo melhor, a minha opinido,

Lisboa, 28 de Junho de 2009

. ,/\ —
,/L;/';UM &}M/&“ o AR

(Nuno Monteiro Dente)
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