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I. A INICIATIVA

O projeto de lei visa estabelecer os principios orientadores da acao social escolar no
ensino superior, definindo os apoios especificos aos estudantes.

Os autores defendem que a acdo social deve assegurar a possibilidade real de
frequéncia daquele nivel de ensino a todos, independentemente da sua situagcao
econdmica e que isso é um imperativo de justica social e um fator de desenvolvimento
nacional, devendo envolver todos os interessados, sendo criado para o efeito o
Conselho Nacional de Ac¢do Social do Ensino Superior (CNASES) e competindo ao

Estado financiar o sistema.

Concretamente, a iniciativa estabelece um regime global de ag&o social, financiado pelo
Orcamento do Estado, integrando os apoios indiretos, nomeadamente ao alojamento
dos alunos deslocados e os apoios diretos, através de bolsas de estudos, dispondo que
0 CNASES é constituido no prazo de 60 dias apés a publicagéo da lei. Para o efeito
prevé no artigo 35.° a revogagao do Decreto-Lei n.° 129/93, de 22 de abril, que estabele

as bases da ac¢do social, do despacho que aprova o Regulamento de Atribuicdo de
Bolsas de Estudo e do artigo 128.° da Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro, que regula

0s servicos de acao social nas instituicdo de ensino superior.

O projeto de lei prevé a regulamentacédo (artigo 34.°), ouvido 0 CNASES, no prazo de

seis meses apos a publicacéo da lei a aprovar.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais
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A iniciativa legislativa em apreco € apresentada pelos Deputados do Grupo Parlamentar
do Partido Comunista Portugués (PCP), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.°
da Constituicdo da Republica Portuguesa' (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do

Regimento da Assembleia da Republica (Regimento),que consagram o poder de

iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢ca do disposto na alinea
b) do artigo 156.° da Constituicdo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como
dos grupos parlamentares, por forca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da

Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

A iniciativa toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do
artigo 119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma
designacdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma
exposicao de motivos, cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.°

do Regimento.

Observa ainda os limites a admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.°
do Regimento, uma vez que define concretamente o sentido das modificacbes a

introduzir na ordem legislativa.

A iniciativa deu entrada em 27 de margo de 2023, tendo sido junta a ficha de avaliacéo

prévia de impacto de género. Foi admitida a 29 de marco, data em que baixou na

generalidade a Comisséo de Educacao e Ciéncia (8.%), por despacho do Presidente da
Assembleia da Republica, tendo sido anunciada na reuniéo plenéria do dia 30 do mesmo
més.

= Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11
de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

normas sobre a publicacao, identificacao e formulario dos diplomas que sédo relevantes
em caso de aprovacgdo da presente iniciativa, e que, por isso, deverdo ser tidas em conta

no decurso do processo da especialidade na comisséo ou na redacéo final.

1 1-As ligagBes para a Constituicdo e para o Regimento séo feitas para o portal oficial da Assembleia da
Republica
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A presente iniciativa legislativa apresenta um titulo - «Aprova a Lei-Quadro da Acao
Social Escolar no Ensino Superior e define apoios especificos aos estudantes» - que
traduz sinteticamente o seu objeto em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
7.° da lei formulario, podendo, em caso de aprovacao, ser objeto de aperfeicoamento.

Em caso de aprovacdo em votacéao final global, deve ser publicada sob a forma de lei na
1.2 série do Diario da Republica, conforme o disposto na alinea c¢) do n.° 2 do artigo 3.°
da lei formulério.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o projeto de lei estabelece, no seu artigo 36.°, que
a entrada em vigor ocorrera «com a publicacdo da Lei do Or¢camento do Estado posterior
a sua aprovacao», estando em conformidade o n.° 1 do artigo 2.° da citada lei formulario,
que prevé gque os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo,
em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio dia da publicagdo». Todavia,
sugere-se, que, em sede de especialidade e para uma maior clareza, a expressao «com

a publicacéo...» seja substituida por «com a Lei....».

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢co ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

A Constituicdo 2 consagra, nos artigos 73.° e sequintes, o direito a educacéo e a cultura,

Y

com garantia do direito a igualdade de oportunidades de acesso e éxito escolar,
determinando que na realizagdo da politica de ensino incumbe ao Estado estabelecer

progressivamente a gratuitidade de todos os graus de ensino.

Na realizacao da politica de ensino incumbe ao Estado «garantir a todos os cidadéos,
segundo as suas capacidades, 0 acesso aos graus mais elevados do ensino, da

investigacao cientifica e da criacao artistica».

Ressalvamos a normacéo constitucional do acesso ao ensino superior: «O regime de

acesso a Universidade e as demais instituicbes do ensino superior garante a igualdade

2 Diploma consolidado retirado do portal da internet da Assembleia da Republica.
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de oportunidades e a democratizacdo do sistema de ensino, devendo ter em conta as
necessidades em quadros qualificados e a elevagdo do nivel educativo, cultural e
cientifico do pais.» (n.° 1 do artigo 76.°).

A este respeito, afirmam Vital Moreira e Gomes Canotilho® que, da alinea d) do n.° 2 do
artigo 74.°, «resulta uma obrigacao publica de garantir a todos 0 acesso a graus mais
elevados do ensino, investigacao cientifica e criacdo artistica mediante a abolicdo e
superacao dos obstaculos baseados em motivos diferentes das capacidades de cada
um, nomeadamente por motivos de caréncias sociais e econémicas (...)». Prosseguem
referindo que «consiste precisamente na criacao pelo Estado, através de uma adequada
politica social e escolar, de apoios e estimulos que permitam o acesso de pessoas sem
condicbes econdémicas as formas superiores de ensino, de investigacdo e de cultura;
isto no sentido de estabelecer uma igualdade material de oportunidades, de superar as
desigualdades economicas, sociais e culturais.». (...) «IX.O alargamento progressivo
da gratuitidade de todos os graus de ensino (...) — incluindo desde logo a auséncia de
propinas — significa que a gratuitidade ndo se limita a escolaridade basica obrigatoria,
antes se deve estender aos varios graus de ensino (secundario e superior). Trata-se de
uma imposicdo constitucional permanente, de realizacdo progressiva, de acordo com
as disponibilidades publicas (...) havendo que estabelecer prioridades, por razdes de
limitagdo de recursos financeiros (...), devendo privilegiar os alunos que ndo estdo em
condi¢des, individuais e/ou familiares, de suportar os custos econdémicos e financeiros

do ensino superior». De acordo com o Acordao do Tribunal Constitucional n.° 148/94,

de 8 de fevereiro*, «estas prioridades poderao justificar inclusive uma «concordancia
pratica» entre a atualizagdo de propinas nos estabelecimentos de ensino superior
(desde que ndo exceda os niveis do ponto de partida) e a ampliacdo do sistema social

de isencdo de propinas e bolsas de estudo.»

Jorge Miranda®, por seu lado, considera que no n.° 2 do artigo 74.° se «enunciam alguns
dos meios adequados a suportar as desigualdades e a promover o efetivo acesso e
éxito escolar. Nao sdo os unicos. Outros existem, e ndo pouco importantes, a comecar

pela acdo social escolar (bolsas de estudo, alojamento, alimentacdo, transporte,

8 Gomes Canotilho, J. J. e Moreira, Vital, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Artigos
1°a 107°, Volume I, 4.2 edicao revista, Coimbra Editora, 2007, p. 897 e 899.

4 Publicado no Diario da Republica, | Série-A, de 3 de maio de 1994.

5 Miranda, Jorge, Medeiros, Rui, Constituicao da Republica Portuguesa Anotada, Tomo I, Artigos
1°a 79°, 2.2 edicdo, Wolters Kluwer/Coimbra Editora, 2005, p. 1415, 1416, 1417 e 1418.

Projeto de Lei n.° 687/XV/1.2 (PCP)

Comisséo de Educacéo e Ciéncia (8.2)



https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art76
https://files.dre.pt/1s/1994/05/102a00/22002222.pdf

assisténcia na doenca, etc.), e outros podem ser estabelecidos em correspondéncia

com as transformacdes do proprio ensino, da ciéncia e da sociedade».

No desenvolvimento dos principios constitucionais, foi aprovada a Lei de Bases do

Sistema Educativo pela Lei n.° 46/86, de 14 de outubro®. De acordo com o n.° 2 do artigo

1.° entende-se por sistema educativo «o0 conjunto de meios pelo qual se concretiza o
direito a educacéo, que se exprime pela garantia de uma permanente accao formativa
orientada para favorecer o desenvolvimento global da personalidade, o progresso social
e a democratizacdo da sociedade.» Por sua vez, o n.° 2 do artigo 2.° impde ao Estado
uma especial responsabilidade na promogé&o e na democratizagédo do ensino, garantindo
o direito a uma justa e efetiva igualdade de oportunidades no acesso e sucesso
escolares. O artigo 12.°, reativo ao acesso ao ensino superior, estatui que «O Governo
define (...) 0s regimes de acesso e ingresso no ensino superior, em obediéncia aos (...)

principios (...) da democraticidade, equidade e igualdade de oportunidades (...)»

As bases do financiamento do ensino superior estdo estabelecidas na Lei n.° 37/2003,

de 22 de agosto. Este financiamento processa-se num quadro de uma relacgéo tripartida

entre o Estado e as instituicdes de ensino superior, 0s estudantes e as instituices de

ensino superior e o Estado e os estudantes.

Nos termos do artigo 33.°, o Estado assegura o direito a igualdade de oportunidades de
acesso, frequéncia e sucesso escolar, pela superacdo de desigualdades econémicas,
sociais e culturais através do sistema de acdo social, que contempla as seguintes
medidas: a) Bolsas de estudo; b) Acesso a alimentacdo e alojamento; c) Acesso a
servicos de saude; d) Apoio a atividades culturais e desportivas; €) Acesso a outros

apoios educativos.

No ambito do sistema de accdo social escolar, o Estado concede apoios directos e
indirectos geridos de forma flexivel e descentralizada. Podem ser considerados apoios

especificos a conceder a estudantes deslocados de e para as Regides Auténomas. (n.°

5 do artigo 20.9)

6 Diploma consolidado com as alteracdes introduzidas pelas Leis n.°s 115/97, de 19 de setembro,
49/2005, de 30 de agosto e 85/2009, de 27 de agosto, 62/2007, de 10 de setembro, 68/2017, de
9 de agosto, 42/2019, de 21 de junho e 75/2019, de 2 de setembro retirado do sitio na Internet
do Diario da Republica Eletronico. Todas as referéncias legislativas séo feitas para o referido
portal, salvo indicagdo em contrario.
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Os estudantes deslocados, com prioridade para os economicamente carenciados, tém

ainda acesso a alojamento em residéncias ou a apoios especificos para esse fim. (n.° 2

do artigo 24.°)

O sistema de empréstimos, com o objectivo de possibilitar ao estudante a sua
autonomizacdo financeira, «privilegiard os estudantes deslocados considerados com
mais dificuldades no plano econémico e com aproveitamento escolar satisfatério,

independentemente da instituicdo ou curso frequentado.»(n.°s 1 e 2 do artigo 28.°)

Também o regime juridico das instituicbes de ensino superior, aprovado pela Lei n.°
62/2007, de 10 de setembro’®, no seu artigo 20.°, dispde que «na sua relagdo com os
estudantes, o Estado assegura a existéncia de um sistema de agéo social escolar que
favorecga 0 acesso ao ensino superior e a pratica de uma frequéncia bem sucedida, com
discriminacdo positiva dos estudantes economicamente carenciados com adequado
aproveitamento escolar.» Nos termos do mesmo artigo, a acao social escolar garante
gue nenhum estudante é excluido do sistema do ensino superior por incapacidade
financeira, devendo, os apoios diretos e indiretos concedidos pelo Estado, ser geridos
de forma flexivel e descentralizada. As modalidades de apoio social direto séo as bolsas
de estudo e o auxilio de emergéncia, e as modalidades de apoio social indireto integram
0 acesso a alimentacdo e ao alojamento; o acesso a servicos de saude; o apoio a
atividades culturais e desportivas; e 0 acesso a outros apoios educativos. Nos termos
do artigo 128.°, cada universidade e instituto publicos tém um servigo vocacionado para
assegurar as funcdes da acdo social escolar, gozando de autonomia administrativa e

financeira.

A aprovacgdo da Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro, produziu a segunda alteragéo ao

Decreto-Lei n.° 129/93, de 22 de abril ®, que ja em 1993 tinha estabelecido os principios

da politica de acdo social no ensino superior, fixando como objetivos desta politica a
prestacéo de servigcos e a concessao de apoios aos estudantes do ensino superior, tais

como bolsas de estudo, alimentagdo em cantinas e bares, alojamentos, servicos de

7 Trabalhos preparatérios

8 VVerséo consolidada.

9 Atualmente com as alterag@es introduzidas pelas Leis n.° 113/97, de 16 de setembro, e n.°
62/2007, de 10 de setembro, e pelo Decreto-Lei n.° 204/2009, de 31 de agosto.
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saude, atividades desportivas e culturais, empréstimos, reprografia, livros e material
escolar. Para além disso, determinou que o sistema de ac¢ado social no ensino superior
integrasse 0s seguintes 6rgdos: o conselho nacional para a agdo social no ensino
superior, 0s conselhos de acéo social e os servi¢cos de acdo social. Também definiu a
fiscalizagdo e o regime sancionatério no ambito das atividades dos servigos de acao
social e extinguiu 0s servicos médico-sociais universitarios de Lisboa, cujas
competéncias foram transferidas para os servicos de acdo social das instituicdes de

ensino superior publico de Lisboa e para o servigo nacional de saude.

Os precos maximos de refeicdo e de alojamento para estudantes do ensino superior

estdo definidos em fung¢é@o do indexante de apoios sociais pela Lei n.° 71/2017, de 16

de agosto!?. O valor atual do indexante de apoios sociais (IAS) é de 443,20€, nos termos
da Portaria n.° 294/2021, de 13 de dezembro.

O Regulamento de Atribuicdo de Bolsas de Estudo a Estudantes do Ensino Superior

tem atualmente a redacdo do Despacho n.° 9619-A/2022, de 4 de agosto!!, mas foi

originalmente aprovado pelo Despacho n.° 8442-A/2012, de 19 de junho??, publicado no

Diario da Republica, 2.2 Série, 1.° Suplemento ao n.° 120, de 22 de junho de 2012 e tem

vindo a ser alterado pelos atos seguintes:

e Despacho n.°627/2014, de 4 de janeiro, publicado no Diario da Republica, 2.2 Série,
n.° 9, de 14 de janeiro de 2014;

e Despacho n.° 10973-D/2014, de 26 de agosto, publicado no Diario da Republica, 2.2
Série, 1.° Suplemento ao n.° 164, de 28 de agosto de 2014,

e Despacho n.° 7031-B/2015, de 23 de junho, publicado no Diario da Republica, 2.2

Série, 1.° Suplemento ao n.° 121, de 24 de julho de 2015, e que o republica em

anexo;

e Despacho n.°5404/2017, de 30 de maio, publicado no Diario da Republica, 2.2 Série,

n.° 118, de 21 de junho de 2017, e que o republica em anexo;
e Lein.®114/2017, de 29 de dezembro, (artigo 186.°);
e Lein.°2/2020, de 31 de marco, (artigo 232.9);

10 Trabalhos preparatérios.
11 https://dre.pt/dre/detalhe/despacho/9619-a-2022-187049894
12 Retificado pela Declaracdo de Retificacdo n® 1051/2012, de 14 de agosto
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e Despacho n.° 9138/2020, de 17 de setembro, publicado no Diario da Republica, 2.2

Série, n.° 188, de 25 de setembro de 2020, e que o republica em anexo; e o,

e Despacho n.° 9276-A/2021, de 17 de setembro, publicado no Diario da Republica,

2.2 Série, 2.° Suplemento ao n.° 183, de 20 de setembro de 2021, que revé a versao
do Regulamento republicado pelo Despacho n.° 9138/2020 e o publica em anexo.

De referir também que em 2011, a Lei n.° 15/2011, de 3 de maio?®, alterou o artigo 1.°

do Decreto-Lei n.° 70/2010%, de 16 de junho, de forma a retirar as bolsas de estudo e

de formacéao para efeitos de verificagdo da condicao de recursos, e incumbiu o Governo
de criar legislacédo especifica para efeitos de verificacdo da condicao de recursos, a
partir do ano letivo de 2011-2012.

Também no ambito do apoio aos estudantes no ensino superior, foi aprovado o Decreto-

Lei n.° 30/2019%, de 26 de fevereiro, que aprovou o Plano de intervencdo para a

requalificacdo e construcdo de residéncias de estudantes, ou PNAES.*® (Plano Nacional
para o Alojamento no Ensino Superior). De acordo com a ‘Apresentacdo’ do portal «A
disponibilizacéo de alojamento para os estudantes do ensino superior que se encontram
deslocados do local da sua residéncia, de forma condigna e a precos acessiveis, €
essencial e prioritaria para o alargamento e a democratizacdo do acesso ao ensino
superior, sendo um dos designios da estratégia de convergéncia efetiva de Portugal

com o padrdo médio europeu de frequéncia e formacgéao superior da populacao jovem.»

O estudo diagndstico! que serviu de base ao estabelecimento das premissas no

PNAES, desenvolvido em 2018 com base numa inquiricdo a 33 instituicdes de ensino
superior publico pode ser consultado aqui e apresenta os resultados das iniciativas
seguintes: Levantamento, identificacdo e caracterizagédo das residéncias de estudantes
junto das instituicdes de ensino superior publicas (e.g. nUmero de residéncias, numero
de quartos, tipologia de quartos); Colaboragdo com 0 movimento associativo estudantil,

nomeadamente suscitando a elaboragdo de um diagnostico e caracterizagdo das

13 Trabalhos preparatérios.

1 Versao consolidada.

15 Versdo consolidada

18 Informacéo disponivel no portal do ‘PNAES’. Consultado em 06/04/2023.

17 Informagdo  disponivel no portal do ‘PNAES em https://pnaes.pt/wp-
content/uploads/2022/01/Diagnostico _pnaes_relatorio.pdf
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condicbes das residéncias; e Levantamento e caracterizacdo dos estudantes

deslocados inscritos no ensino superior publico.

O Decreto-Lei n.° 30/2019, regulamenta a Lei n.° 36/2018, de 24 de julho, que aprova o

plano de intervencao para a requalificacdo e construcéo de residéncias de estudantes

do ensino superior publico.

A aprovacdo da Lei n.° 38/2020, de 18 de agosto, teve como objetivo estabelecer
medidas excecionais e temporarias para salvaguarda dos direitos dos trabalhadores e

estudantes do ensino superior publico.

No portal da Dire¢do Geral do Ensino Superior (DGES) pode ser consultada a ligagédo

ao ‘Regulamento de Atribuicdo de Bolsas de Estudo a Estudantes do Ensino Superior’

(RABEEES), que nos artigos 18.° e 19.° rege o ‘Alojamento em residéncias dos SAS’.

Os estudantes deslocados tém apoio no alojamento desde que concorram ao
alojamento numa residéncia dos Servicos de A¢do Social. Se existirem vagas, e lhes for
atribuido alojamento, tém direito a receber um complemento mensal igual ao valor base
a pagar pelos bolseiros nas residéncias, até ao limite de 17,5% do IAS (77,56 euros).
Ou seja, 0 Governo da-lhes o valor que precisam para pagar aos servi¢os de acao social
pelo alojamento. Caso precisem de realizar provas de avaliacdo ou estagio, ja depois

do final do ano letivo, ainda tém direito a um més adicional de complemento.

Se nao conseguirem lugar numa residéncia, tém acesso também a um complemento de
alojamento, que é igual ao valor do encargo efetivamente pago pelo alojamento e
comprovado por recibo, até ao limite de 50 % do IAS (221,60 euros). Os valores para
2022 foram atualizados, podendo ir até aos 288,08 euros mensais para quem estuda

em Lisboa, Cascais e Oeiras.®®

O Despacho n.° 9619-A/2022'° (do Gabinete da Ministra da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior), que altera o Regulamento de Atribuicdo de Bolsas de Estudo a

Estudantes do Ensino, prevé «b) A criacdo de um novo complemento a bolsa de estudo,

18 Informagao disponivel no portal ‘uniarea.com’, em https://uniarea.com/estes-sao-0s-apoios-
disponiveis-aos-estudantes-do-ensino-superior/ Consulatdo em 06/04/2023.

19 Informacgao disponivel no portal do ‘SAS uL’ em
https://www.sas.ulisboa.pt/ _archive/ sas leqgislacao/2666305ec3f326ad5.40629733.pdf
Consulatdo em 06/04/2023.
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com valor maximo de 250 euros anuais, para apoiar as deslocacdes dos estudantes
bolseiros entre a localidade da sua residéncia habitual e a localidade das instituicbes de

ensino que frequentams.

De acordo com o portal ‘estudar.esenf'®® Despesas de Educacgédo e de Alojamento dos
Estudantes Deslocados’, «um estudante de uma instituicdo de ensino superior que

precise de arrendar quarto ou casa, pode deduzir esta despesa no IRS».

No portal dos Servicos de Acdo Social da Universidade de Lisboa,?! pode consultar-se

documentacao sobre a matéria em andlise.

Por fim fazemos referéncia a legislacdo citada na parte regulamentar do projeto de lei

em andlise.

O Decreto-Lei n.° 74/2006, de 24 de marco, aprova o regime juridico dos graus e

diplomas do ensino superior, em desenvolvimento do disposto nos artigos 13.°a 15.° da
Lei n.° 46/86, de 14 de outubro (Lei de Bases do Sistema Educativo), bem como o
disposto no n.° 4 do artigo 16.° da Lei n.° 37/2003, de 22 de agosto (estabelece as bases
do financiamento do ensino superior). O seu artigo 46.°-B é relativo aos ‘estagios

profissionais’.

A Lei n.° 37/2006, de 9 de agosto, regula o exercicio do direito de livre circulagcéo e

residéncia dos cidadaos da Unido Europeia e dos membros das suas familias no
territorio nacional e transpde para a ordem juridica interna a Directiva n.° 2004/38/CE,

do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril.

A Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, aprova o regime juridico de entrada, permanéncia,

saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional. O seu artigo 80.° é relativo a
‘concessao e renovacao de autorizagdo de residéncia permanente’. O artigo 125.°, por

sua vez, diz respeito aos ‘beneficios do estatuto de residente de longa duragéo’.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

20 Informacao disponivel no portal ‘estudar.esenf” Consultado em 06/04/2023.
2l Informacéo disponivel no portal do ‘SAS UL’ Consultado em 06/04/2023.
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= Ambito da Unido Europeia

De acordo com o principio da subsidiariedade, as politicas relativas ao ensino superior
na Europa séo decididas ao nivel dos Estados-Membros individualmente considerados.
A Unido Europeia (eu) desempenha por isso, sobretudo, um papel de apoio e de
coordenacgdo. Os principais objetivos da acao da Unido no dominio do ensino superior
incluem, nomeadamente: o apoio a mobilidade de estudantes e docentes; o fomento do
reconhecimento mutuo de diplomas e periodos de estudo; a promogado da cooperacao
entre as instituicdes de ensino superior e o desenvolvimento do ensino (universitario) a

distancia.

O artigo 9.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia (TFUE) estabelece

gue: «Na definicdo e execucgdo das suas politicas e agfes, a Unido tem em conta as
exigéncias relacionadas com a promocao de [...] um elevado nivel de educacéo [e]
formacéo». Além disso, a Carta dos Direitos Fundamentais da UE, que possui 0 mesmo
valor juridico dos Tratados (artigo 6.° do TUE), determina que «Todas as pessoas tém

direito a educacgéo» (artigo 14.°).

Neste sentido, a Estratégia «Europa 2020» aumentou o interesse politico europeu no

ensino superior. Centrados no crescimento «inteligente», «sustentavel» e «inclusivo»,
0s objetivos da estratégia «Europa 2020» deverdo ser concretizados através de um

investimento mais eficaz na educacao, na investigagdo e na inovacao.

Nesta senda, tendo em vista a realizagdo do compromisso assumido pela Presidente da

Comissao, Ursula von der Leyen, nas suas Orientacdes Politicas, a Comissao Europeia

apresentou uma Comunicacao sobre a concretizacdo do Espaco Europeu da Educacéo

até 2025, onde propde novas iniciativas, mais investimento e uma cooperagao mais
estreita entre os Estados-Membros para que todos os europeus, de todas as idades,

possam beneficiar da variada oferta de ensino e formacéo da UE.

O guadro estratégico da UE para a educacdo e a formacao (EF 2020) salienta que os

sistemas de ensino superior precisam de um financiamento adequado e, tratando-se de
um investimento no crescimento econdmico, a despesa publica no ensino superior deve
ser protegida e que os desafios com que se depara 0 ensino superior exigem sistemas

de governacao e de financiamento mais flexiveis que garantam uma maior autonomia
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das instituices educativas e, simultaneamente, uma maior responsabilizacédo de todas

as partes interessadas.

O acompanhamento dos progressos nesta area é feito recorrendo a indicadores e a uma
série de valores de referéncia. No ambito da Estratégia «Europa 2020» e do Semestre
Europeu, a UE efetua andlises por pais para ajudar os Estados-Membros a definirem a
sua politica de ensino e formacdo e acompanhar os progressos na realizacdo das
reformas necessarias. Estas analises respondem a desafios identificados a nivel
europeu, nacional e regional e tém por objetivo apoiar a aprendizagem entre pares e o
intercambio de boas praticas, nomeadamente identificando areas que necessitam de
investimento, podendo culminar com orientagcbes especificas sobre reformas
prioritarias, sob a forma de recomendacdes especificas, propostas pela Comissao

Europeia, por Estado-Membro.

A nova agenda da UE em prol do ensino superior refor¢a, igualmente, a necessidade de

recursos humanos e financeiros adequados e eficazes, bem como a utilizagdo de

sistemas de incentivos e recompensas.

De acordo com a Comissédo Europeia, a Unido procura promover a eficacia e eficiéncia

do ensino superior através do seu apoio a investigacdo e a cooperacao politica, onde

os Estados-Membros da UE s&o auxiliados a elaborar sistemas eficazes de governacéo
e financiamento do ensino superior. A Comissdo esta também a cooperar com a
Organizacgédo de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econémicos (OCDE) numa revisdo
das estruturas de financiamento, incentivos e recompensas para os sistemas de ensino

superior.

Entre 2014 e 2020, 17 Estados-Membros da UE investiram Fundos estruturais e de

investimento europeus (FEEI) no ensino superior. Ao todo, foram gastos 5 200 milh&es

de euros do Fundo Social Europeu na formacgéo das pessoas, na reforma dos programas

e no alinhamento da educag¢édo com as necessidades do mercado de trabalho.

Por fim, referir que as instituicdes de ensino superior também tém a sua disposi¢cédo

alguns apoios sob a forma de empréstimos geridos pelo grupo do Banco Europeu de

Investimento (BEI), podendo, igualmente, candidatar-se a um empréstimo para melhorar

as suas instalagfes através do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE)

e participar em programas de financiamento inovadores, como 0s empréstimos de

mestrado Erasmus+ destinados a estudantes internacionais.

Projeto de Lei n.° 687/XV/1.2 (PCP)
Comisséo de Educacéo e Ciéncia (8.2)

13

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester_en
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/document/COM-2017-247
https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/opportunities/support-policy-reform_en
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-funding-programmes/european-structural-and-investment-funds_en
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-funding-programmes/european-structural-and-investment-funds_en
https://ec.europa.eu/esf/home.jsp
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/institutions-and-bodies-profiles/eib_pt
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/institutions-and-bodies-profiles/eib_pt
https://eur-lex.europa.eu/PT/legal-content/summary/european-fund-for-strategic-investments.html

ASSEMBLEIA DA RI"I‘UIH ICA

= Ambito internacional

Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha e
Franca.
ESPANHA

O contexto legal é enquadrado no ambito da autonomia das universidades, conforme

decorre do disposto do n.° 10 do articulo 27% da ConstituicAo Espanhola.

Assim, e de acordo com a Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre®, de Universidades,

a autonomia das universidades consagrada no seu articulo 2 é concretizada através da
coordenacdo entre as Comunidades Autonomas e as Universidades que integram a sua
competéncia, sem prejuizo das fung¢des atribuidas & Conferencia General de Politica

Universitaria (articulo 27 bis).

Este diploma define ainda as linhas de apoio a estudantes através das becas y ayudas
al estudio (articulo 45), consubstanciada na Orden ECI/1815/2005, de 6 de junho, por

la que se aprueban las bases reguladoras de la concesion de becas y ayudas al estudio
por el Ministerio de Educacion y Ciencia, dos direitos dos estudantes (articulo 46), sendo
de salientar o disposto no n.° 4 do articulo 46, respetivamente, «[lJos estudiantes
gozaran de la proteccién de la Seguridad Social en los términos y condiciones que

establezca la legislacién vigente».

O Ministério da Educagéo langa anualmente diversas modalidades de bolsas destinadas

aos estudantes do ensino superior, conforme previsto na Resolucion de 13 de agosto

de 2013, de la Secretaria de Estado de Educacion, Formacion Profesional y

22 Diplomas consolidado retirado do portal oficial boe.es. Todas as ligacGes eletrénicas a
referéncias legislativas referentes a Espanha séo feitas para o referido portal, salvo referéncia
em contrario. Consultas feitas a 31/03/2023.

23 Este diploma sera revogado, a partir de 12 de abiril, pela Ley Orgéanica 2/2023, de 22 de marzo,
del Sistema Universitario, passando a matéria das ajudas e bolsas a integrar o seu artigo 32.°.
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Universidades, por la que se convocan becas de caracter general para el curso

académico 2013-2014, para estudiantes que cursen estudios postobligatorios.

Refira-se também o Real Decreto 609/2013, de 2 de agosto, que estabelece os limites

de rendimento e patrimonio do agregado familiar e os valores de bolsas de estudo e
apoio financeiro a atribuir por parte do Ministério da Educacéo, Cultura e Desporto, a
aplicar no ano letivo 2013-2014, e que se encontra ainda vigente, alterando parcialmente
0 Decreto Real 1721/2007, de 21 de dezembro, que estabelece o sistema de bolsas de

estudo personalizado.

O citado Real Decreto 609/2013, de 2 de agosto, estabelece uma nova férmula de
distribuicdo proporcional de apoios, considerando o rendimento do agregado familiar e
0 desempenho do aluno, assim como a situacdo economica desfavoravel das familias
gue estdo abaixo do limiar de um salario familiar e a situacéo dos estudantes deslocados

das suas residéncias.

FRANCA

De acordo com o preambulo da Constituicdo de 27 de outubro de 19462, “a Nacdo

garante a igualdade de acesso das criancas e dos adultos ao ensino, a formagéo
profissional e a cultura. A organizacdo do ensino publico gratuito e laico em todos os

graus de ensino é um dever do Estado”.

Em conformidade com as disposicdes dos articles L. 443-4° e L. 821-1 do Code de

I'éducation, o Estado (a administracdo central ou as collectivités territoriales) pode
conceder bolsas/auxilio financeiro a estudantes. Este apoio destina-se a promover o
acesso ao ensino superior, melhorar as condi¢des de estudo e contribuir para o sucesso
escolar do aluno, sendo os auxilios concedidos pelo Estado os seguintes: bolsa de

ensino superior assente em critérios sociais; apoios complementares ao mérito, a

24 Documento existente no Portal Oficial da Assembleia Nacional Francesa, disponivel aqui:
http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/constitution.asp.  Consultas efetuadas a
31/03/2023.

25 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Legifrance.fr. Todas as ligagGes eletrénicas
a referéncias legislativas referentes a Franca séo feitas para o referido portal, salvo referéncia
em contrario. Consultas efetuadas a 3/04/2023.
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mobilidade internacional, os apoios de urgéncia, os empréstimos e 0s apoios ao

alojamento.

Considere-se também a Loi n° 2013-660, de 22 de julho, relativa ao ensino superior e a

investigacdo, assim como o Arrété du 21 juillet 2017 portant sur les taux des bourses

d'enseignement supérieur du ministére de I'enseignement supérieur, de la recherche et

de l'innovation pour l'année universitaire 2017-2018.

Refira-se a existéncia do CNOUS (Centro Nacional do trabalho universitario e escolar)

— criado pela Loi n°55-425 du 16 avril 1955 portant reorganisation des services des

oeuvres sociales en faveur des etudiants — cujo objetivo € o de garantir as mesmas
oportunidades de acesso e de éxito escolar a todos os estudantes do ensino superior,
acompanhando a sua vida quotidiana com vista a prestar-lhes o apoio necessario para

a prossecucao desse fim.

Por fim, o Ministére de I'Enseignement supérieur,de la Recherche et de I'lnnovation®®

disponibiliza na sua pagina web, as Modalités d'attribution des bourses d'enseignement

supérieur sur_criteres sociaux, des aides au mérite et des aides a la mobhilité

internationale pour l'année 2022-2023%".

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo foram identificadas

outras iniciativas pendentes sobre a acdo social no ensino superior.

26 Portal Oficial disponivel aqui: http://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/. Consultas
efetuadas a 3/04/2023.

27 Documento existente no Portal Oficial, disponivel aqui: https://www.enseignementsup-
recherche.gouv.fr/fr/bo/22/Hebdo13/ESRS2209377C.htm. Consultas efetuadas a 3/04/2023.
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= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Compulsada a mesma base de dados, identificaram-se as seguintes iniciativas

antecedentes sobre matéria conexa:

Data de Situacao na

Admisséao

XV/1.2 — Projetos de Lei
Rejeitado na
333 Complerrjento Extraordlngrlo das Bplsas de 2022-09-30 BE reuniao
— Acéo Social do Ensino Superior plenaria de
2022-10-21
Rejeitado na
302 Medld:_:ls de apoio aos esttidanteg no ensino | 55 49 53 PCP reuniao
superior no ambito da Acdo Social Escolar plenéria de dia
2022-10-07
Aprova medidas de alargamento da oferta de Rejeitado na
289 aIOjam.ento para estudanjces do Ensino 2022-09-20 PAN reunido
Superior, alterando a Lei de bases da plenéria de dia
habitacdo e o Cédigo do IRS 2022-10-07

Data de
Admissao

XIV/1.2 — Projetos de Lei

Situacao na
AR

Aprova um conjunto de medidas no sentido rRe(Tjﬁ'it%do na
439 do refor_go dos apoios no émbito dq Acao 2020-06-03 PCP blenéria de
Social Escolar no Ensino Superior 5020-06-26
Aprova a Lei-Quadro da A¢éo Social Escolar Caducada em
154 no Ensino Superior e define apoios 2019-12-16 PCP ]|2022-03-28
especificos aos estudantes

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas

Considerando a matéria objeto do presente projeto de lei, sugere-se a consulta, em sede

de especialidade, das seguintes entidades:

e Ministra da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
e Conselho Coordenador do Ensino Superior

e Conselho Nacional de Educacéo
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=151977
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=151915
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=151902
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44981
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44280

A\\I MBLEIA I)\RI PUBLICA

e CRUP - Conselho de Reitores

e CCISP - Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos

o Federacdo Nacional dos Professores

¢ Sindicato Nacional do Ensino Superior

o Federacdo Nacional da Educacédo

e Estabelecimentos do ensino superior

e Associacdes Académicas

e FNAEESP - Federacdo Nacional de Associagbes de Estudantes do Ensino
Superior Politécnico

VIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

HAUSCHILDT, Kristina ; UNIAO EUROPEIA. Eurostudent — Social and economic
conditions of student life in Europe — EUROSTUDENT VII [Em linha] : synopsis of
indicators 2018-2021. [Consult. 11 abr. 2023]. Disponivel em
WWW:<URL:https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=
117573&img=26351&save=true>.

Resumo: Esta sinopse de indicadores apresenta as conclusdes da sétima ronda do
projeto EUROSTUDENT. Na atual ronda, 26 paises do Espa¢o Europeu do Ensino
Superior contribuiram entre 2018 e 2021 para o sucesso do projeto, tornando possivel

este relatorio.

Esta publicagdo dos resultados do EUROSTUDENT VIl (2018-2021) representa um
contributo importante para a investigacdo comparada sobre ensino superior na Europa.
Fornece uma sinopse abrangente dos indicadores relativos as condi¢cdes sociais e
econOmicas da vida estudantil, tais como: as suas origens (caracteristicas demograficas
e origem sacial); condicbes e experiéncias de estudo (acesso e transi¢cdo); orgcamento
e, por fim condicBes de vida (emprego, recursos, despesas, e situacdo habitacional),
incluindo a mobilidade temporaria dos estudantes nos paises do Espaco Europeu de
Ensino Superior (EHEA).

O capitulo B7 “Student resources” (p. 168-195) aborda a questdo dos recursos

econOmicos dos estudantes, apresentando quadros comparativos e respetivas
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conclusdes sobre os pontos analisados, designadamente: dificuldades financeiras;
fontes de rendimento; apoio familiar e apoios financeiros concedidos pelo Estado, que

compreendem empréstimos reembolsaveis, bolsas de estudo e subvencgoes.

O capitulo B8 “Students’ expenses” (p. 196-223) incide sobre a composicdo das
despesas dos estudantes: propinas, despesas de alojamento, custo de vida e outras

despesas ligadas aos estudos.

O capitulo B9 “Housing situation” (p. 224-248) trata a questdo da acomodacdo dos
estudantes. Em média, nos paises analisados, 18 % dos estudantes vivem em
alojamentos estudantis. Este tipo especial de alojamento € particularmente utilizado por
estudantes internacionais (32%), estudantes que dependem de apoios publicos a nivel
nacional (27%) e estudantes com menos de 22 anos de idade (24%). Esta opgéo

raramente esta disponivel ou é escolhida por estudantes com 30 anos ou mais.

OCDE - Education at a Glance 2022 [Em linha] : OECD Indicators. Paris : OCDE,
2022. [Consult. 11 abr. 2023]. Disponivel na intranet da AR:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=119001&img=
29479&save=true>. ISBN 978-92-64-34164-7.

Resumo: O “Education at a Glance” é a fonte oficial de dados sobre o estado da
educacédo, sobre a estrutura, finangas e desempenho dos sistemas educativos nos
paises da OCDE e economias parceiras. Mais de 100 gréaficos e tabelas — bem como
muito mais dados disponiveis online — fornecem informagfes importantes sobre os
recursos humanos e financeiros investidos na educacgéo; de que forma os sistemas de
educacdo e aprendizagem operam e evoluem, bem como sobre o retorno dos
investimentos em educagéo. Os referidos indicadores séo organizados tematicamente,
e cada um é acompanhado de informacdes sobre o contexto politico, além de ser

fornecida uma interpretacdo dos dados.

A edicéo de 2022 centra-se no ensino superior, olhando para o aumento da concluséo

do mesmo e os beneficios associados, para os individuos e para as sociedades.

No Capitulo C — Financial resources invested in education, Indicator C5 — How much do
tertiary students pay and what public support do they receive? sdo apresentados dados

concretos relativamente as propinas cobradas pelas instituicbes de ensino superior
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publico e os sistemas de apoio financeiro aos estudantes nos paises da OCDE. O apoio
publico aos estudantes e suas familias pode ser uma maneira de incentivar a
participacdo na educacdo, enquanto, indiretamente, financia instituicbes de ensino
superior. A canalizacdo de financiamento para instituicdes através dos estudantes
também pode ajudar a aumentar a competicdo entre instituicdes e a responder melhor
as necessidades dos alunos. Este apoio pode assumir formas diversas, incluindo
subsidios, abonos de familia para estudantes, beneficios fiscais para estes e/ou suas

familias, ou outras subvencdes.

OCDE - Resourcing higher education [Em linha] : challenges, choices and
consequences. Paris : OECD, 2020. [Consult, 11 abr. 2023]. Disponivel em
WWW:<URL:https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=
130885&img=16205&save=true>. ISBN 978-92-64-50522-3.

Resumo: Para além de suportarem os custos das propinas, os estudantes do ensino
superior e as suas familias suportam também as despesas de alojamento (estudantes
colocados longe da sua residéncia). Muitos desses estudantes nado tém liquidez
suficiente para fazer face ao custo atual do ensino superior. De facto, quanto maiores

forem as despesas, menos individuos poderéo ter acesso a este tipo de ensino.

Por esta razdo, a maioria dos paises da OCDE criou sistemas de apoio financeiro aos
estudantes. Estes apoios constituem um elemento-chave para assegurar oportunidades
equitativas para os estudantes do ensino superior, variando bastante de pais para pais;

muitos deles concedem bolsas e/ou empréstimos subsidiados.

Em alguns paises, como € o caso do Reino Unido e da Australia, o apoio aos estudantes
cobre normalmente uma grande parte, sendo a totalidade, das despesas com propinas,
bem como a maioria das despesas de subsisténcia. A cobertura dos sistemas publicos
de apoio ao estudante varia muito. A proporcdo de estudantes que recebeu apoio
publico através de subvenc¢des ou empréstimos variou entre os 70-100% na maioria dos

sistemas nordicos e angléfonos, e os 30% na Austria, Suica e Portugal (p.53).

No capitulo 3 “Student fees and student financial support” (p. 51-67), analisa-se a forma

como os paises desenvolvem e gerem as suas disposi¢cdes em matéria de propinas, e
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de que forma abordam o apoio financeiro aos estudantes, explorando-se os pontos

fortes, fracos e riscos associados.

OCDE - Resourcing higher education in Portugal [Em linha]. Paris : OECD, 2022.
[Consult, 11 abr. 2023]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=142420&img=
30503&save=true>. ISBN 978-92-64-75189-7.

Resumo: A OCDE iniciou o “Resourcing Higher Education Project” para apoiar 0s paises
membros a reduzir a lacuna entre a formulagdo de politicas nacionais na area de

recursos do ensino superior e as evidéncias internacionais sobre o assunto.

Portugal foi um dos primeiros paises da OCDE a participar numa revisdo dos recursos

do ensino superior.

O presente relatorio apresenta as conclusdes e recomendacdes resultantes dessa
revisdo, realizada pela Equipa de Politica para o Ensino Superior da OCDE. Em
consonancia com os termos de referéncia previamente acordados com o Ministro da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior de Portugal, a revisdo centra-se nas politicas
destinadas a melhorar o financiamento publico do sistema de ensino superior, existindo
um amplo consenso de que um modelo de alocacdo mais transparente e racional deve
ser instaurado, na introducdo de mecanismos de orientacdo e responsabilizacdo que
possam apoiar o sistema a adaptar-se a evolugdo demogréfica e econdmica, bem como

em politicas destinadas a promover um acesso alargado ao ensino superior.

A equipa de revisdo espera que a analise contida neste relatdrio capte os muitos pontos
fortes do sistema de ensino superior portugués e fornece recomendacfes as
autoridades publicas, as instituicdes de ensino superior e as partes interessadas para o

aperfeicoamento das politicas de recursos nos proximos anos.
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