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INTRODUCAO

A criacao do Forum Permanente para os Assuntos do Mar
(FPAM) resultou do Programa do XVII Governo Constitucional,
tendo sido inscrita na primeira acao prioritaria da Estrategia
Nacional para o Mar (ENM 2006-2016), em conjunto com a
necessidade de criacao da Comissao Interministerial para os
Assuntos do Mar (CIAM).

Foi definido como objetivo estabelecer um “...FOrum
Permanente para os Assuntos do Mar, aberto a toda a
sociedade civil, e promover, nesse ambito, o estabelecimento
de um grupo de reflexdo e acompanhamento para 0s assuntos
do mar, onde participem personalidades de reconhecido merito,
organizac0es nao-governamentais e entidades privadas.”
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INTRODUCAO

Portugal — enquanto pais arquipelagico, com uma das maiores
ZEE da Europa deverad assumir que a exploracdo do espaco
maritimo € da maior importancia socioeconomica no contexto
do desenvolvimento sustentavel dos espac¢os maritimos.

O tema ‘Mar’ integrou definitivamente a agenda politica
iInternacional sendo crescente a visibilidade para a sociedade
portuguesa da importancia estratégica do Mar e, igualmente,
numa necessaria convergéncia politica sobre o rumo a tomar.
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INTRODUCAO

Tratando-se de uma Lei de Bases, cabe efetivamente assegurar a
“Necessidade de: valorizar, preservar e ordenar, dinamizando-o [ao
espaco maritimo] de uma forma sustentavel”

“... realidade (...) ja reconhecida na Estratégia Nacional para o Mat,
aprovada pela RCM n.° 163/2006, de 12 de dezembro, que identifica o
ordenamento espacial das atividades no espaco maritimo nacional como
uma acao estratégica capaz de contribuir para criar condicOes favoraveis
a um aproveitamento sustentavel do mar e a constru¢cédo de uma economia
maritima prospera.” um dos trés pilares da Estratégia Nacional para o Mar
(ENM — 2006-16) e uma das oito acOes estrategicas nela consideradas.

A ENM em vigor tem como objetivo central: “aproveitar melhor os recursos
do oceano e zonas costeiras, promovendo o desenvolvimento economico
e social de forma sustentavel e respeitadora do ambiente, através de uma
coordenacao eficiente, responsavel e empenhada que contribua

B N 7 5
activamente para a Agenda Internacional dos Oceanos”.
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COMENTARIOS A PROPOSTA DE LEI
Da ‘Exposicao de Motivos':

Assinale-se a necessidade de promover:

-a protecao do meio marinho;

-procedimentos claros e simplificados, com vista a utilizacao
racional e sustentavel das atividades no espaco maritimo nacional,

-a necessaria a integracao dos multiplos mecanismos de

planeamento existentes em Portugal, para além da identificacao
dos usos presentes e futuros;
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COMENTARIOS A PROPOSTA DE LEI

Assinale-se:

*A necessidade de clarificar os limites do espaco maritimo
nacional, tendo em conta o conhecimento cientifico e as
definicOes nacionais e internacionais sobre a matéria,
nomeadamente quanto a referida “linha de base” como “linha de
baixa mar ao longo da costa”, como referido no Art°® 2° p. 3,a) e
b), pelo que se sugere a referéncia ao Zero Hidrografico,

constante nas Cartas de Navegacao.
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COMENTARIOS A PROPOSTA DE LEI

*No Art° 39 no tocante a ‘Principios’, devera observar-se a

Integracao plena com outros instrumentos de ordenamento (em

alternativa do referido na alinea c, iii).

*O Art®4°, p.2, a articulacao referida devera incluir, desde ja,
todos os instrumentos de ordenamento relativos e coalescentes ao
espaco maritimo, por forma a incluir a visdo amplamente justificada
nos objetivos do presente diploma (Art° 5°), e ndo numa fase

ulterior, como referido no Art® 27°.
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COMENTARIOS A PROPOSTA DE LEI
Relativamente ao Art°® 6°, 0 Forum subscreve a posicao expressa pelo

CNADS:

“O CNADS considera, portanto, que a Proposta de Lei deveria incluir a
caracterizacao dos instrumentos de ordenamento, esclarecer a sua
hierarquia e articulagcdo com outros instrumentos de gestao territorial em
vigor que afetam o espaco maritimo, em particular na zona costeira (como
0os POOC, [incluindo Planos de Ordenamento de Estuarios e Sistemas
Lagunares — POEs, comentéario do Férum] os Planos de Ordenamento de
Areas Marinhas Protegidas ou a Rede Natura 2000) e definir o
relacionamento com os Planos Especiais de Ordenamento Territorial ou

Planos Sectoriais consagrados na atual LBPOTU.” 9
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COMENTARIOS A PROPOSTA DE LEI

Quanto ao conflito de usos ou de atividades (Art°® 11°) os critérios
de referéncia ai tipificados deveriam contemplar a vertente
sociocultural e a harmonia paisagistica, fundamental para a fruicao
e bem-estar da sociedade.

No Art® 17° devera ser revisto o conceito de “utilizacao espacial
privativa” (constante também nos Art° 18°, 19°, 20°, 21° e 229),
sugerindo-se “utilizacao espacial prioritaria” com vista a assegurar
um bem publico mediante um desenvolvimento sustentavel dos
espacos maritimos portugueses.

Pela sua importancia, esta matéria merece ser ponderada, dadas
as suas implicacoes para uma adequada integracao dos recursos

e potencialidades dos espacos maritimos do Pais. .
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COMENTARIOS A PROPOSTA DE LEI

Relativamente ao Art 28.° ‘Legislacao complementar’

“No prazo de seis meses a contar da publicacao da presente lei,
sao aprovados os respetivos diplomas complementares que
definem: Os instrumentos de acompanhamento permanente e de
avaliacao técnica do ordenamento do espaco maritimo nacional;”

Independentemente do constante no Art°® 12° a monitorizacao e
avaliacdo devera integrar entidades independentes, quer da

comunidade cientifica quer parceiros envolvidos, assim como da
sociedade civil em geral.
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NOTA FINAL

A visao do desenvolvimento sustentavel dos espacos
maritimos sobre soberania ou jurisdicdo portuguesa é
central, face a sua importancia social e econdmica, que
obriga a um permanente ajuste das estratégias, estimulo a
participacao de todos o0s parceiros, incluindo o
Indispensavel envolvimento das Regifes Autdnomas ao
longo de todo o processo.
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