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Assistido

Exmo. Senhor Presidente da Assembleia da Republica
Doutor Ferro Rodrigues

Exmeo. Senhor Presidente da Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
da Assembleia da Republica
Doutor Luis Marques Guedes

Cof Sua Exceléncia o Presidente da Repulblica

Exmos. Senhores,

& Conselho Nacional da Ordem dos Médicos, em reunido realizada neste dia 17 de junho de
2020, deliberou enviar a Vossas Exceléncias a presente missiva, ciente de que, numa matéria com a
relevancia jurldico-constitucional e ético-deontoldgica de inegavel dimensao, a bern da transparéncia
das relagdes institucionais com os orgaos de scherania, se impode clarificar ab initio aquela que serd
a sua posigdo a proposito do “desenho” que se antevé para a despenalizagdo e a legalizagac, sob
certas condigbes, da “antecipacdo da morte a pedido” ou da "morte medicamente assistida”, na
vertente da “eutandsia” e da ajuda ao suicidio, quando praticada ou ajudada por profissionais de

salide.

Assim, considerando que:

1.  No passado dia 20 de Fevereiro de 2020, foram aprovados na generalidade, em Plenario da
Assembleia da RepUblica, cinco projetos de lei (a saber, os Projetos n®s 4/XIV(BE), 67/XIV{PAN),
104/ XIV(PS), 168/XIV(PEV} e 195/XIV{IL)) que tém por objeto a despenalizacéio e a legalizacao,
sob certas condicdes, da “antecipacao da morte a pedido” ou da “morte medicamente assistida®,
na vertente da “eutanasia” e da ajuda ao suicidio, quando praticada ou ajudada por profissionais

de salde;
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2. Osreferidos projetos de lei foram remetidos para essa Comissdo onde serfo discutidos e votados
na especialidade, sendo o texio final posteriormente submetide a votacdo final global dos

Senhores Deputados em Plenarlo da Assembleia da Republica;

3. Antes da aprovacéo na generalidade, & na sequéncia da solicitagéio que foi feita pela Comisséo
de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias da Assembleia da Republica,
foram emitidos pareceres pelo Gonselho Nacional de Etica e Deontologia Médicas da Ordem dos
Médicos (CNEDM), homologados em sessio plendria do Conselho Nacicnal da Ordem dos
Médicos, nos quais se concluiu que, com base nos argumentos expastos e nas invocagdes feitas,
a Eutanasia e o Suicidic assistido ndo poderac ter lugar na pratica médica segundo as leges artis
e a ética e a deontologia médicas;

4, Conforme resulta dos pareceres do CNEDM: “hdo se encontra nos cddigos, convencies,
declaracbes ou legislagdo infernacional sobre direifos humanos e medicina, nenhuma mengéo
legal para permitir procedimentfos gue s8o a substéncia do projeto de lei agora reposto na
Assembleia da Repubiica™ “A AMM opbe-se firmemente & eutandsia e ao suicidio assistido por
médico™ “a Eutanasia e o Suicidio Assistido estdo claramente fora da medicina porfuguesa, néo
sendo nem podendo ser atos médicos”; “Na presente situagdo pode-se afirmar que é um
procedimento que lesa 0s principios de uma classe profissional de maxima importancia para a
satide e bem-estar da populagdo”; “a “morte antecipada” poderia configurar-se apenas coma um
ato juridico sui generis, servido por uma espécie de pericia médico-fegai” “O procedimento
destina-se a verificar se o candidato preenche quesifos para ser executadc ou ajudado a matar-
se” “E, na sua esséneia, um procedimento para habilitagdo civil sobre a capacidade de decidir e
beneficiar da concretizagéo de um direifo que the seria facultado por fei: o direifo a morte siibita
intencional, praticada ou ajudada por outro”; “A Comisséo visa controlar e legitimar formalmente
um procedimento anémalo, que se prefende tutelar por uma insténcia hibtida juridico-médico-
éfica”, e "nas questdes suscitadas pelo fim da vida, o principio da autonomia levado ao extremo,
pode confiituar com outros principios élicos da medicina, inviolabilidade da vida humana,
beneficéncia, ndo maleficéncia e justica”;

5. Naos parecerss éticos desfavoraveis que foram emitidos pelo Conselho Nacional de £tica para as
Ciéncias da Vida (CNECV) sobre os referidos projetos de [ei, foi dite, enfre muitas outras coisas,
que: “Ndo parece fter sido objeto de uma ponderacdo apropriada, que teria de ser
necessariamente prévia a elaboragdo do Profefo de Lei, a avaliacdo das condicdes de

infervengdo dos médicos, dos enfermeiros e das respetivas ordens profissionais, quando thes é
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atribuido um novo papel, que é central na concretizacdo das medidas para a morte, quer a opgéo
seja a de ser o profissional a executa-la, a solicitacdo da pessoa doente, quer sefa a de the
fornecer os meios para a concretizar por efe mesmo”; “No Projeto de Lei verifica-se gue o médico
nao so intervém no momento de executar a moirte, mas também lhe é atribuida a
responsabilidade por um conjunto de procedimentos desfinados a legitimar, e, assim, a fazer
cumprir 0 pedido da pessoa doenfe para morrer, em relagdo ao qual o médico assume a
custadia”; “Nas profissbes da satude, que s&o auforreguladas, ndo cabe adicionar deveres que
colidem com a sua deontologia, criando unilateralmente novas responsabilidades aos
profissionais para com as pessoas, a sociedade e o Pais”; “iniciafivas legislativas para legalizar
a eutanasia e o suicidic ajudado poderao vir a criar uma frente de conflifo dos 6rgéos do Estado
com aquele grupo profissional e, adicionalmente, fambém promovem a deferioragdo da relagéo
de confianga dos doentes nos médicos, como tem repetidamente sido invocado™ “ndo ha fugar
a invocagdo de objegdo de consciéncia para um médico se excluir da pratica de um ato que, ja
de si, ndo faz parte da esséncia da profissdo”; “o ato de executar a morfe ndo é considerado um
“ato da profissdo” do médico, rem tal é reconhecido pela respetiva ordem profissional”, e "o
Profeto de Lei parece apontar para que possa ser objefado por consciéncia samente o ato de
produzir diretamente a morfe, ignorando tudo o que se refere 4 responsabilidade de acolher e
conduzir, a “pedido do doente”, o processo téonico e administrativo desde ¢ seu inicio até ao seu

final e também os procedimentos subsequentes para concluir o processo”,

6. Para além das competéncias e responsabilidades que se pretendem atribuir acs medicos que,
em violagdo das leges artis e da ética e deontologia médicas e contra a posicdo e pareceres da
Ordem dos Médicos, aceitem intervir ou participar no procedimento legal e administrative a
instituir para o efeito, os referidos projetos de lei atribuem especificamente a Ordem dos Médicos
a competéneia parz indicar ou nomear um médico {“de reconhecide mérito” ou “com
conhecimento e experiéncia relevante”) que, conjuntamente com um enfermeiro, dois juristas e
um especialista em bioética ou ética (apenas o projeto de lei do PEV prevé uma composigao
diferente, mais alargada), integrara uma Comisséo que serd criada para, entre outras fungdes
de verificagdo e avaliagdo a posteriori dos procedimentos, emitir o parecer final sobre a
verificago do cumprimento dos requisitos legais e fases anteriores de cada procedimento,
parecer esse que, sende favoravel, conduzira ao deferimento e execugdo do pedide de morte

apresentado pelo doente;

7. Segundo a Constituigde da Republica Portuguesa {(CRP), Portugal € um Estado de Dirgito

Material e Demacratico, baseado no principio da dignidade da pessoa humana, empenhado na
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10.

11.

12.

13.

defesa e promogdo dos direitas, liberdades e garantias, direitos estes que se impdem ao proprio
Estado e que a este cumpre garantir {cfr. neste sentido art.” 1°, 2° 9° als. b) e d}, art.° 18°,n° 1
todos da CRP) e onde todos t8m o direito de resistir a quaisquer ordens que ofendam os seus
direitos, liberdades e garantias (art. 21°);

Para a Constituigao Portuguesa, e alias de acorde com a perspetiva internacional dos Direitos
Fundamentais da qual constituem exemplos a Declaragio Universal dos Direitos Humanos e a
Convengdo Europeia dos Direitos do Homem, a vida humana é inviolavel e em caso algum
havera pena de morte (art. 24°), sendo a integridade moral e fisica das pessoas também ela
inviolavel, ndo podendo ninguém ser submetide a tortura, nem a tratos ou penas cruéis,

degradantes ou desumanos (art.® 25°);

O enraizamento na consciéncia ético-juridico do Estado e do Pove Portugués da inviolabilidade
do valor da vida humana é estruturante ac nivel dos valores constitucionais, o que, de resto, se
refletiu no facto de o nosso ordenamento juridico ter sido o primeiro que, ao nivel europeu, aboliu

a pena de morte.

Ainda no ambito dos direitos fundamentais, mas no campo dos direitos e deveres sociais,
estabelece a Constituigao que, em Portugal, todos tém direito a protegio da sadde e o dever de
a defender e promover (art.® 64%, n® 1}, 0 que é reglizado através de um servigo nacional de

salde universal, geral e tendencialmente gratuilo {(art.° 64°, n® 2),

Mais ainda: para assegurar o direito a protecdo da saide, incumbe prioritariamente ao Estado
garantir 0 acesso de todos os cidaddos, independentemente da sua condigéo econdmica, aos
cuidados da medicina preventiva, curativa e de reabilitagdo e garantir uma racional e eficiente

cobertura de todo o pais em recursos humanos e unidades de salde (arl.? 64°, n° 3, als. a) e b)};

Todos estes direitos encontram acolhimento na Lei de Bases da Salde, aprovada pela Lei n®
95/2019, de 4 de Setembro, na qual o direito & protego da salide aparece descrito como “o
direito de fodas as pesscas gozarem do melhor estado de saiide fisico, mental e social,
pressupondo a criagdo e o desenvolvimento de condigdes econdmicas, sociais, culturais e
ambientais que garantam niveis suficientes e saudaveis de vida, de frabalho e de lazer” (Base
10

Segundo a Lei de Bases da Satide, todas as pessoas tém direito “A protecdo da sadde com

respeito pelas principios da igualdade, ndo discriminagéo, confidencialidade e privacidade” e "A
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14.

15.

16.

17.

aceder aos cuidados de satide adequados a sua situagaa, com prontidédo e no tempo considerado
clinicamente aceitavel, de forma digna, de acordo com a melhor evidéncia cientifica disponivel e

seguindo as boas préaticas de qualidade e seguranca em saiide” {Base 2, n° 1, als. a) e b)),

Quanto aos profissionais de sadde estabelece a Lei de Bases da Saude que “Os profissionais
de satide tém o direito & o dever de, inseridos em carreiras profissionais, exercer a sua atividade
de acordo com a legis arlis e com as regras deonfolbgicas, devendo respeitar os direitos da
pessoa a quem prestam cuidados, mas podendo exercer a objegdo de consciéneia, nos termos
dalei” (Base 28,n% 1,2 e 4);

Para a Professora Claudia Monge, “A Lei de Bases da Satde, como lei de valor reforcado, nos
termos dos n.%s 2 ¢ 3 do artige 112.°2 da Constituigdo, na medida em que é pressuposto normativo
necessario de oulras leis e que por outras deve ser respeifada, ficande os diplomas que
desenvolvam as bases gerais do seu regime juridico a Lei de Bases subordinados, assume um
papel crucial no que deve corresponder & realizagéo do direito a prote¢éo da satde” (“O Direito
fundamental § protecéo da satide”, in Revista e-publica. Vol. 8, N® 1, Abril 2018);

De acordo com 0s principios gerais de conduta definidos no Estatuto da Ordem dos Médicos, na
redacao dada pela Lei n® 117/2015, de 31 de agosto, o médico deve, entre outros principios:
‘exercer a sua profissdo de acordo com a leges artis com o maior respeito pelo direito & saude
das pessoas e da comunidade”, “cuidar da permanente atualizacdo da sua culfura cientifica e da
sua preparagdc técnica, sendo dever ético fundamental o exercicio profissional difigenie e
tecnicamente adequado as regras da arfe médica”, “ter comportamento publico e profissional
adeguado a dignidade da sua profissédo, sem prefuizo dos seus direitos de cidadania e liberdade
individual”, “prestar os melhores cuidados ao seu alcance, com independéneia fécnica e
deontolégica” e "fornecer a informagdo adequada ao doenfe e dele obfer o seu consentimento

livre e esclarecido” (art. 135°, n°s 1, 8a 11);

Segundo o principio geral de colaboragace definido no Estatutc da Ordem dos Médicos, “Seja
qual for o seu estafuto profissional, o médico deve, com pleno respeitc pelos preceitos
deontolbgicos, apofar e colaborar com as enlidades prestadoras de cuidados de satide” “O
médico pode cessar a sua colaboracdo, em caso de grave violagdo dos direifos, liberdades a
garantias individuais das pessoas que lhe estdo confiadas, ou de grave violacdo da dignidade,
fiberdade e independéncia da sua agdo profissional” e “O médico pode, ainda, recusar a sua

colaboracdo em sifuagdes concrefas relativamente as quais invogque o direito a objecédo de
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18.

19.

20.

consciéncia” (art. 137°), direito esse definido como “o direito de recusar a pratica de afo da sua
profissdo quando tal pratica entre em conflifc com a sua consciéncia e ofenda os seus principios
éticos, morals, refigiosos, filosdficos, ideoldgicos ou humanitarios” (art. 138°, n° 1);

De acorde com o Regulamento, aprovado pela Ordem dos Médicos, que define os atos
profissionais proprics dos médicos, a sua responsabilidade, autonomia e limites, no &mbito do
respetivo desempenhc - o0 Regulamento n.® 698/2019, DR 22 Série, n° 170, de 5.09.2019 -1 “O
meédico é o profissional legalmente habilitado ao exercicio da medicina, capacitado para o
diagndstico, tratamento, prevengdo ou recuperag¢do de doengas e outros problemas de satide, e
apto a prestar cuidados e a infervir sobre individuos, conjuntos de individucs ou grupos
populacionais, doentes ou saudaveis, tendo em vista a protegda, methoria ou manutencgdo do
seu estado e nivel de satde” {art. 3%, n® 1); consistindo o ato médico “na atividade diagndstica,
prognéstica, de vigilancia, de investigagéo, de pericias médico-legais, de codificagio cifnica, de
auditoria clinica, de prescricdo e execugdo de medidas terapéuticas farmacologicas e n&o
farmacolégicas, de técnicas médicas, cirlrgicas e de reabilitagdo, de promogdo da saude e
prevencédo da doencga em todas as suas dimensées, designadamente fisica, mental e social das
pessoas, grupos populacionais ou comunidades, no respeito pelos valores deonfolégicos da
profissdo médica” e constifuindo ainda “atos médicos as alividades técnico-cientificas de
investigagdo e formacdo, de ensino, assessoria, governacdo e gestdo clinicas, de educacéo e
organizagdo para a promocéc da satide e prevencdo da doenga, quando praticadas por médicas”
(art. 6°);

De acordo com o estabelecido no Cédigo Deontolbgico da Ordem dos Médicos, constante do
Regulamento de Deontologia Médica - o Regulamento n® 707/2016, DR 22 Série, n° 139, de
21.07.2016 -, e entre tantas outras regras deontoldgicas que devem ser observadas pelos
médicos no exercicio da sua atividade profissicnal, “O médico deve respeitar a dighidade do
doente no momenio do fim da vida” e “Ac médico é vedada a ajuda ao suicidio, a eutandsia e a

distanasia” (art. 65°);

A Ordem dos Médicoes, se indicar ou nomear um medico para integrar a mencionada Comisséo
de verificacfo e avaliagéo dos procedimentos de "antecipagac da morte", Comissfo essa a criar
nos termos dos referidos projetos de lei e para exercer as competéncias nos mesmos previstas,
em particular a emissao do parecer final que poderd determinar a provocagao da morte de uma
pessoa, estara, por essa via, a participar e intervir num procedimento administrativo que podera

terminar com a pratica de um ate — eutanasia ou suicidio assistido - que a Ordem dos Médicos
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21.

22.

23.

24,

considera ndo poder ter lugar na pratica médica segundo as feges artis e a ética e a deontologia
médicas, contribuindo, assim, dessa forma, para que sejam violadas as normas constitucionais,

legais e regulamentares antes referidas, entre outras;

De acordo com o seu Estatuto, a Ordem dos Médicos "6 a associagdo publica profissional
representativa dos que, em conformidade com os preceitos do presente Esfatuic e as
disposigbes legais aplicaveis, exercem a profissao de médico” cujas atribuigbes, entre oufras,
sdo “Regular o acesso e 0 exercicio da profissdo de médico”; “Contribuir para a defesa da satde
dos cidaddos e dos direifos dos doentes”, “Representar e defender os interesses gerais da
profissdo”; “Colaborar com as demais entidades da Administrag&o Pablica nas questbes de
intaresse pubiico relacionadas com a profissdo médica”; “Participar na elaboracéc da legistacdo
que diga respeito ao acesso e exercicio da profissdo médica”, e “Prosseguir quaisquer oufras

gue lhe sejam cometidas por lei” {art. 3°, n® 1, als. a)ac), i), jy e 0)};

O principio, legal e estatutario, da especialidade impede gue a Ordem dos Médicos seja
cometida, ainda gue por lei, uma competéncia para praticar um ou mais atos gque nfo se incluem
ou incluam entre os seus fins e atribuigbes, impedindo, por maioria de razdo, que lhe seja
cometida a competéncia para a pratica de atos dos quais possa resultar, direta ou indiretamente,
o desrespeito e a violagio de normas constitucionais, legais e estatutarias (e deontolégicas) que
sejam especifica e especialmente aplicaveis, tanto 4 Ordem dos Médicos, como ao exercicio da

profisséo de médico;

O regime dos direitos, liberdades e garantias é aplicavel aos direitos fundamentais de natureza
andloga (art. 17° da CRP), como € o caso do direito 4 protegdc da sadde, sendo que todos tém
o direito de resistir a qualquer ordem que ofenda 0s seus direitos, liberdades e garantias (art. 21°
da CRP});

Segundo os Professares Jorge Miranda e Rui Medeiros, “Sujeito do direifo de resisténcia tanio
pode ser uma pessoa singular como uma pessoa coletiva” quanto a natureza do ato, a
resisténcia tanto pode ser passiva como defensiva, correspondendo a resisténcia passiva
“substancialmentfe a desobediéncia a ordens e pode ser tanfo negativa (ndo fazer o que é
imposto}, como positiva (fazer o que é vedado, ou sefa exercer o direito ameacgado)”; por oulro
lada, “O émbito da garantia constitucional abrange fambém a defesa dos direifos andlogos aos
direitos, liberdades e garantias, nos termos do artigo 17.° da Constituicdo. Desse ambito ndo séo
de excluir direito 4 parfida qualificaveis como direitas saciais gue, no fodo ou em parte do seu

contelido, manfenham analogia com direifos, fiberdades e garantias, pelo menos verificados que
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sefam ainda certos pressupostos” (“Constituicdo Portuguesa Anotada”, Volume |, 22 edigdo
revista, 2017, pp.337 a 339);

Considerando, ainda, que:

25. Depois de grande parte dos trabalhos partamentares terem sido suspensos com a declaragéo do
estado de emergéncia, e apesar de ¢ Pals ainda esiar num “estado de calamidade pablica”, no
dia 03 de Junho foram iniciados os trabalhos destinados a discuss@o e votagéo na especialidade
dos referidos projetos de lei, tendo tido lugar a 1% reunide do Grupo de Trabalho sobre a
“Despenalizagio da Morte Medicamente Assistida”, constituido no ambito da Comissdo dos
Assuntos Constitucicnais, Direitos, Liberdades e Garantias para o efeito;

26. Na mencicnada reunidco foi definida a metodologia do debate na especialidade e foi agendada
uma 22 reunido para o préximo dia 18 de junho, para preparagéo da discusséao e votagéo na

especialidade;

Em face de todo o supra exposto, ¢ Conselho Nacional da Ordem dos Médicos INFORMA Vossas
Exceléncias que se recusara a indicar ou nomear médice{s) para qualguer comissao que a legistagéo
preveja efou a praticar qualquer tipo de ato do qual resulte uma colaboragio efou patticipagio, direta
ou indireta, da Ordem dos Médicos em procedimentos preparatérios e/ou de execugio de atos de
“antecipacdo da morte a pedido” ou da "morte medicamente assistida”, na vertente da “eutanésia” e

da ajuda ao suicidio.

Cerios de que a presente missiva merecera a melhor reflex@o por parte de Vossas Exceléncias,

Aproveitamos para apresentar os nossos melhores cumprimentos,

O Presidente do Conselho Nacional da Ordem dos Médicos

Lyl

Dr. Miguel Guimarées



