Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia da
Republica

Registo V. Ref.2 Data
12-04-2023

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n.2 640/XV/1.2 (PSD) .

Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo ao Projeto de Lei n.°

640/XV/1.2 (PSD) - Procede a quinquagésima sétima alteracdo ao Cddigo Penal,

aprovado pelo Decreto-Lei n.% 400/82, de 23 de setembro, criminalizando um conjunto
de condutas que atentam contra os direitos fundamentais dos idosos, tendo as
respetivas partes | e lll sido aprovadas por unanimidade, na auséncia do GP do BE e
dos DURPs do PAN e do L, na reunido de 12 de abril de 2023 da Comissao de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao,

(Fernando Negra(

Palacio de S. Bento, Praca da Constituicdo de 1976 - 1249-068 Lisboa - Portugal
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

PARECER

Projeto _de Lei n.° 640/XV/1.* (PSD) — Procede a quinquagésima sétima

alteragao ao Codigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.” 400/82, de 23 de
setembro, criminalizando um conjunto de condutas que atentam contra os

direitos fundamentais dos idosos

PARTE I — CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutodria

O Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata tomou a iniciativa de apresentar a

Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.° 640/XV/1.* (PSD) - Procede a

quinquagésima sétima alteracao ao Codigo Penal, aprovado pelo Decreto-
Lei n.” 400/82, de 23 de setembro, criminalizando um conjunto de condutas

que atentam contra os direitos fundamentais dos idosos.
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O projeto de lei em apreciagao deu entrada a 7 de margo de 2023. Foi admitido a 9
de margo e, por despacho do Presidente da Assembleia da Republica, baixou, na
generalidade, a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

(1.%), tendo a signataria deste parecer sido designada como relatora.

O Projeto de Lei foi apresentado nos termos do disposto na alinea b) do n.” 1 do
artigo 156, don.” 1 do artigo 167.° e da alinea g) do n.” 2 do artigo 180.° da Constitui¢ao
da Republica Portuguesa (CRP) e da alinea b) do n.” 1 do artigo 4.° ¢ do n.” 1 do artigo
119.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR). A iniciativa cumpre os requisitos

formais previstos non.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Em 15 de margo de 2023 foram solicitados pareceres ao Conselho Superior do
Ministério Publico, ao Conselho Superior da Magistratura e a Ordem dos Advogados e a
APAV, podendo ser consultados a todo o tempo na pagina do processo legislativo da
iniciativa, disponivel eletronicamente. Até ao momento em que o projeto de Parecer foi

entregue tinha sido recebido o Parecer do Conselho Superior da Magistratura.

I. b) Do objeto, contetido e motivagao da iniciativa

Nos exactos termos da Nota Técnica, a iniciativa “visa criminalizar condutas que atentam
contra direitos fundamentais de idosos, alterando, para o efeito, o Codigo Penal (...)

Reconhecem que existe enquadramento juridico positvo em materia de protecao penal dos
direitos de idosos, recordando circunstancias agravantes como «pessoa particularmente
indefesa, nomeadamente em razao da idade», prevista, no ambito do crime de maus tratos,
non.” 1 doartigo 152.°-A, do crime de violéncia domestica, na alinea d) don.” 1 do artigo
152.°, do crime de ofensas a integridade fisica, na alinea ¢) don.” 2 do artigo 132.° ex vin.®
2 do artigo 145.°, do crime de ameaca, de coagao, de perseguicao ou de casamento forgado,

na alinea b) do n.’1 do artigo 155.°, e, do crime de sequestro, na alinea ¢) do n.°2 do artigo
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158.°

; «explorando situagao de especial debilidade da vitima», prevista, a proposito do

crime de furto qualificado, na alinea d) do n.°1 do artigo 204.°, e do crime de roubo, na

alinea na alinea d) do n.”1 do artigo 204.° ex vi alinea b) don.”2 do artigo 210.°%; e « 0 agente

se aproveitar de situagao de especial vulnerabilidade da vitima, em razao de idade» prevista,

quanto ao crime de burla qualificada, na alinea ¢) do n.°2 do artigo 218.°, todos do CP.

Em concreto, propoem as seguintes alteragdes ao Codigo Penal:

¢ o aditamento de um novo «Capitulo IX — Dos crimes contra direitos

fundamentais dos idososy ao Titulo «Dos crimes contra as pessoas;

® acriacdo do tipo «Crime contra pessoa idosay, atravées do aditamento de um

artigo 201.°-A, a incluir nesse novo capitulo, com a seguinte redagao:

«1 - Quem:

a)

b)

Com inten¢ao de alcangcar um beneficio patrimonial, para si ou para
outra pessoa, promover ou intervir na pratica de um ato ou negécio
juridico que envolva pessoa idosa que se encontre, a data, limitada ou
alterada nas suas fung¢des mentais, em termos que impossibilitem a
tomada de decisGes de forma autonoma ou esclarecida, desde que este
facto seja notorio ou conhecido do agente, sem que se mostre assegurada
a sua representacao legal;

Solicitar ou por qualquer meio incentivar ou influenciar uma pessoa
idosa que se encontre, a data, limitada ou alterada nas suas func¢des
mentais, em termos que impossibilitem a tomada de decisées de forma
autonoma ou esclarecida, desde que este facto seja notorio ou conhecido
do agente, a outorgar procuracio para fins de administragio ou
disposi¢ao dos seus bens;

Condicionar o acolhimento ou a permanéncia de pessoa idosa em
institui¢ao publica ou privada destinada ao seu internamento a outorga

por esta de procuragao para fins de administragao ou disposi¢cao dos seus
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bens ou a efetuar disposicao patrimonial a favor da institui¢io em causa
que extravase a contraprestacio devida pelos servicos por esta
prestados.
¢ punido com pena de prisao até dois anos ou com pena de multa até 240 dias,
se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra disposigao legal.
2 — Para efeitos do disposto no niimero anterior, considera-se pessoa idosa
aquela que tem 65 ou mais anos de idade.

3 — A tentativa é pum’vel.»

® aalteragiao do artigo 11.°, no sentido de responsabilizar pessoas coletivas pelas

condutas previstas no proposto artigo 201.°-A;

o

® a alteragdo do artigo 184.°, introduzindo como circunstancia agravante dos
crimes de difamagdo, de injlria e de publicidade e calnia, previstos e punidos,
respetivamente, nos artigos 180.°, 181.° e 183.°, «praticar o facto contra
pessoa particularmente indefesa, em raziao de idade, deficiéncia,

doenca ou gravidezy; ¢

o

® aalteragdao do artigo 218.°, aditando as circunstancias agravantes do crime de
burla qualificada «a atuagao envolver um plano, campanha ou promogao destinados
a induzir alguém a adquirir bens ou servigos que nao solicitou previamente,
executada atraves de contactos a distancia da iniciativa do promotor do plano,

campanha ou promogao».

O Projeto de Lei em aprego contém trés artigos: o primeiro definidor do respetivo objeto;

o segundo introduzindo aditamentos ao CP e o terceiro e ultimo alterando o CP”.

I. <) Enquadramento legal
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Também nos exactos termos da Nota Tecnica:

“A Constitui¢ao da Republica Portuguesa reconhece alguns direitos especificos as
pessoas idosas, designadamente no ambito da seguranga social (artigo 63.°) e incumbe o
Estado, no ambito da protegao da familia (artigo 67.°), de promover uma «politica de
terceira idade», a qual deve englobar medidas de carater economico, social e cultural, como
se estabelece no artigo 72.°, dedicado a «Terceira idade». Como refere Rui Medeiros, «A
protecao da terceira idade nao deve basear-se apenas na prestacdo de apoios materiais
(embora isso seja importante para a seguranga economica e social das pessoas idosas) mas
tambem na ado¢do de medidas sociais e culturais tendentes a superar o isolamento e a
marginalizagao social (participagao ativa na vida da comunidade, continuagao da ligagao ao
local e colegas de trabalho depois da reforma, criagao de clubes culturais nos centros de

terceira idade, organizagao de trabalho coletivo nos lares de idosos, etc.).»

No ambito da tutela penal, ¢ de referir que o Codigo Penal considera a idade da vitima
como uma circunstancia que determina o agravamento das penas aplicaveis a alguns tipos
/
de crimes. E o caso dos crimes de ameaga, coagdo, casamento for¢ado e atos preparatorios
do casamento forgado, por forca do artigo 155.°, dos crimes de sequestro e de burla
qualificada, nos termos dos artigos 158.% ¢ 218.° ;respetivamente, de crimes varios sexuais,
por forga do artigo 177.°,n.° 1, alinea c), e ainda dos crimes de violéncia domestica (artigo
152.°) e maus tratos (artigo 152.°-A). No entanto, em todos estes casos a idade ¢ sempre
referida em termos gerais, tanto incluindo pessoas muito jovens como muito idosas. Nao
ha, relativamente a pessoas idosas, previsdes especificas no Codigo Penal, diferentemente
0 que acontece com criancas e jovens, relativamente as quais estao previstos tipos
do q t Gas e jovens, relat te as q P P

especificos de crimes (como o abuso sexual de menor).

Nos termos do artigo 11.°, cuja alteracao se propoe, em regra, SO as pessoas singulares sao
criminalmente responsaveis. No entanto, relativamente a um conjunto alargado de crimes
determina-se que também ha responsabilidade criminal das pessoas coletivas e entidades

equiparadas (com excegao do Estado, de pessoas coletivas no exercicio de prerrogativas de
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poder piblico e de organizagdes de direito internacional publico), quando os mesmos sejam
cometidos em seu nome ou por sua conta e no seu interesse direto ou indireto:

- Por pessoas que nelas ocupem uma posigao de lideranga; ou

- Sob a autoridade das pessoas que nelas ocupem uma posi¢ao de lideranga, em virtude de

uma violagao dos deveres de vigilancia ou controlo que lhes incumbem.

A responsabilidade das pessoas coletivas e entidades equiparadas nao exclui a
responsabilidade individual dos respetivos agentes nem depende da responsabilizagao
destes, e nao se extingue com a cisao ou fusio da pessoa coletiva ou equiparada; ja ¢,
contudo, excluida quando o agente tiver atuado contra ordens ou instrugdes expressas de

quem de direito (n.* 5, 6 ¢ 7 do mesmo artigo) (...).

Para alem do artigo 11.°, com a iniciativa objeto da presente nota técnica propde-se
modificar o artigo 184.° e o artigo 218.°, ambos alterados pela Gltima vez pela Lei n.°
59/2007, de 4 de setembro. O primeiro determina a agravagao dos crimes de difamagao,
injarias e publicidade e caltinia quando praticados contra as pessoas referidas na alinea I) do
n.° 2 do artigo 132.° e o segundo prevé o crime de burla qualificada. Neste Gltimo, uma
das circunstancias que determina o agravamento da pena ¢ o facto de o agente se aproveitar

de situagao de especial vulnerabilidade da vitima, em razao de idade, deficiéncia ou doenga.

A Associagao Portuguesa de Apoio a Vitima (APAV) revela no seu portal que em 2021
identificou 1529 idosos vitimas de crimes, na sua larga maioria de violéncia domestica (de

um total de 2814 crimes, 2153 foram crimes de violéncia domestica)”.

PARTE II — OPINIAO DA RELATORA

A iniciativa legislativa em aprego tem como principal proposito autonomizar a

criminalizagao de algumas condutas que atentam contra direitos fundamentais de idosos e,
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de forma muito sucinta, o principal obstaculo que se nao logrou ultrapassar prende-se com
o convencimento da necessidade de uma neocriminalizacdo, por nao se identificarem
lacunas de punibilidade. Ou seja: o que se cré ¢ que as condutas agrupadas no novo tipo
legal de crime teriam ja enquadramento normativo em outros tipos legais de crime, com
frequéncia puniveis com molduras penais bastante mais severas. A propria exposicao de
motivos do projeto de lei evidencia a existéncia de um “quadro global muito positivo em
materia de protegao penal dos direitos dos idosos”. Deve, ainda, sublinhar-se a referéncia
feita no Parecer do Conselho Superior da Magistratura a “aparente sobreposigao com tipos
de crime ja consagrados no Codigo Penal, como o tipo de crime de violéncia domestica
(...); pelo crime de coagao (...); pelo crime de burla qualificada (...). Tal sobreposigao
podera suscitar davidas sobre a existéncia, nesses casos, de um concurso efetivo de crimes
(...) ou de um concurso aparente. A possibilidade de subsun¢do das condutas descritas a
mais do que um tipo de ilicito podera tambeém gerar davidas na interpretagao e aplicagao
da Lei sendo importante ficar bem explicito o bem juridico protegido e o ambito de
aplica¢do de cada tipo de crime”.

Por outro lado, sob o ponto de vista sistematico parece incompreensivel a introdugao de
um novo capitulo no Codigo Penal, um capitulo IX denominado “Dos crimes contra direitos
_fundamentais dos idosos”, entre os crimes contra as pessoas e os crimes contra a propriedade,
apenas com um artigo, um novo artigo 201.° - A, subordinado a epigrafe muito ampla
“Crime contra pessoa idosa”. A solugao causa estranheza sob varios enfoques. Por um lado, ha
muitos crimes contra direitos fundamentais dos idosos que nao estariam previstos neste
novo Capitulo. Por outro lado, nao se compreende com exactidao qual ou quais os bens
juridicos que fundam a criminalizagdo.

Finalmente, existindo ja varias normas, quer no direito substantivo, quer no direito
processual, fundadas na particular vulnerabilidade das vitimas, parece questionavel a
outorga automatica de uma tal classificagao, para mais em fungao de um critério etario, nao

de menoridade, mas de uma nova senioridade.
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- PARTE III - CONCLUSOES

1. O Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata tomou a iniciativa de apresentar a

Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.° 640/XV/1.2 (PSD) - Procede i

quinquagésima sétima alteragio ao Cédigo Penal, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro, criminalizando um conjunto
de condutas que atentam contra os direitos fundamentais dos idosos.

2. 2. A iniciativa legislativa sub judice visa autonomizar a criminalizacio de algumas
condutas que atentam contra direitos fundamentais de idosos, alargar a
responsabilidade de pessoas coletivas, agravar certas molduras penais.

3. 3. A Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias ¢ de
parecer que o Projeto de Lei n.® 640/XV/1.* (PSD) retne os requisitos regimentais

e constitucionais para ser discutido e votado em plenario.

PARTE IV — ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo

131°do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 12 de abril de 2023

A Deputada Relatora O Presidente da Comissio
!’-————-h‘ i ]
(Claudia Santos) (Fernando Negrao)



