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Igualdade

Balango XII Legislatura

«O Governo assegurard a execugdo das politicas publicas, no
dmbito da cidadania e da promogdo da igualdade de género, da
luta contra a violéncia doméstica e contra o ftrafico de seres

humanos (...)n - Programa do XIX Governo Constitucional

Durante a Legislatura que agora cessa o Governo deu cumprimento integral

ao seu Programa.

Impulsionou a execucdo dos Planos Nacionais em vigor em 2011, procedendo
a sua avaliacdo por entidades externas e independentes em 2013 e
posteriormente elaborando toda uma nova geracdo de Planos no Gmbito da
promocdo da igualdade de género, da prevencdo e combate a violéncia
domeéstica e de género e ao ftradfico de seres humanos, da prevencdo e
eliminacdo da mutilacdo genital feminina e da implementacdo da Resolucdo
do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas n.° 1325, sobre Mulheres, Paz e

Seguranca’.

Como prioridade na sua acdo o Governo elegeu a prevencdo e combate a
violéncia domeéstica intensificando todas as vertentes de intervencdo:
sensibilizacdo, formacdo e reforco do apoio as vitimas através de diversas
medidas inovadoras, realizando campanhas nacionais anuais, promovendo
Jornadas Nacionais Contfra a Violéncia Doméstica e de Género e investindo
na melhoria de todas as respostas da rede publica existente. Esta prioridade foi
completamente assumida em cada dia do seu mandato, como melhor se

detalhard nos capitulos seguintes.

'V Plano Nacional para a Igualdade de Género, Cidadania e N&o Discriminagdo, V Plano Nacional de
Prevenglo e Combate a Violéncia Domeéstica e de Género, Ill Programa de Ag¢do para a Prevengdo e
Eliminagdo da Mutilagdo Genital Feminina, Il Plano Nacional de Prevengdo e Combate ao Trdfico de
Seres Humanos e Il Plano Nacional de A¢do para a Implementa¢do da Resolugdo do Conselho de
Seguranca das Nagbes Unidas n.2 1325 (2000) sobre Mulheres, Paz e Segurancga, este Gltimo em vigor
desde 27 de agosto de 2014.



Deu-se particular relevo, em matéria de violéncia de género, ao avanco do
conhecimento da realidade portuguesa sobre a mutilacdo genital feminina
com vista a uma mais eficaz prevencdo e erradicacdo do fendmeno, bem

como a um mais intenso trabalho junto das comunidades de risco.

Foram igualmente centrais nas preocupacdes e acdo do Governo a
promoc¢do da igualdade de género e a ndo discriminacdo nas diversas dreas
sectoriais e o aprofundamento da intervencdo em matéria de trafico de seres

humanos.

As medidas e acdes desenvolvidas contaram, a partir da Portaria n.° 6/2012,
de 3 de janeiro, com o reforco financeiro proveniente das verbas dos jogos
sociais afetas a drea da Igualdade, renovadas anualmente, e que
asseguraram a estabilidade desse financiamento, com especial incidéncia nos
vdrios apoios e subvencodes criados nos dominios da prevencdo, da protecdo
e autonomizacdo das vitimas de violéncia doméstica e de género. Estes
valores atingiram, no periodo em causa (2012-2015), para apoio prioritdrio de

acdes na drea da violéncia 4.173 011 euros.

Muitas das medidas e atfividades executadas durante a presente Legislatura
resultam de parcerias entre ministérios, organismos publicos e ndo-
governamentais, designadamente os representados nos diversos grupos de
trabalho responsdveis pela execucdo dos Planos Nacionais coordenados pela

drea da Igualdade.

Com a sintese que se segue pretende-se dar nota publica das principais

medidas e acoes desenvolvidas neste mandato.

23 de junho de 2015

Teresa Morais



VIOLENCIA DOMESTICA E DE GENERO

1- Portugal foi o primeiro pais da Unido Europeia a ratificar a Convengdo do

Conselho da Europa para a Prevengdo e o Combate a Violéncia contra as

Mulheres e a Violéncia Doméstica adotada em Istambul, em 5 de

Fevereiro de 2013.

Apresentou uma candidatura ao Grupo de Peritos sobre o Combate a

Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica do Conselho da

Europa (GREVIO). A candidata portuguesa foi eleita com o voto de todos

os paises participantes.

Desde 2011, foram lancadas anualmente campanhas nacionais de

sensibilizagao:

O

O

O

O

2011 - sobre o homicidio conjugal, focando-se no nUmero de
mulheres mortas na sequéncia de situacdes de violéncia
domeéstica;

2012 - dirigida as mades vitimas de violéncia doméstica, visando
alertar para os impactos negativos nas criancas que sdo expostas
a este tipo de violéncia;

2013 - dirigida a toda a comunidade da CPLP visando alertar
para as varias formas de violéncia sobre as mulheres e raparigas.
Esta campanha foi promovida e financiada pelo Estado
Portugués;

2014 - dirigida ao publico em geral e especialmente ds pessoas
mais velhas, visando sensibilizar para a violéncia exercida sobre
pessoas idosas, alertando para a especial vulnerabilidade das
mulheres face a violéncia doméstica; esta campanha foi
relancada em 1rés regides (em marco na regido centro, em abril
no sul e em maio no Porto), tendo sido apresentadas/os, nas

respetivas sessdes, embaixadoras e embaixadores que quiseram



dar voz ¢ ideia de que “Nunca é Tarde” para viver uma vida sem
violéncia;

o 2015 - redlizou-se uma campanha de sensibilizacdo confra a
violéncia no namoro?. Esta campanha, dirigida especialmente
aos/ds jovens, pretende denunciar e rejeitar a normalidade com
que alguma violéncia exercida numa relagdo de namoro € vista
por rapazes e raparigas. Esta campanha surgiu associada ao
Projeto “Namorar com Fairplay”, promovido pelo IPDJ; foi
relancada a 4 de junho de 2015 na Escola Secunddria da

Amadora.

4. Redlizaram-se anualmente, entre 2012 e 2014, Jornadas Nacionais
Contra a Violéncia Doméstica e de Género, que promoveram um
amplo debate nacional sobre o tema. Estas Jornadas envolveram as
dreas da Administracdo Interna, Justica, Cooperacdo, Saude,
Seguranca Social, Educacdo e Cultura, juntando vdrios membros do
Governo, convidados e organizacdes internacionais, universidades e
organizacdes ndo-governamentais e autarquias, em multiplas
iniciativas de Norte a Sul do Pais, como semindrios, workshops,
sessdes em escolas e enconfros com forcas de seguranca,
profissionais de saude e equipas técnicas das casas de abrigo e

estruturas de atendimento.

5. Com vista a sensibilizar e a prevenir a violéncia doméstica,
produziram-se e distribuiram-se vdrios materiais, designadamente,
um folheto dirigido & populacdo imigrante sobre direitos em matéria
de Violéncia Doméstica (folheto em sete idiomas — portugués, inglés,
francés, russo, romeno, mandarim e ucraniano). Produzido em 2012,
em colaboracdo com o Alto Comissariado para as Migracoes - ACM

e posteriormente atualizado e reeditado em 2014.

6. Em 2012 foi assinado um protocolo com Associacdo Nacional de

Municipios Portugueses, que visa facilitar o acesso a habitacdes a

> No émbito desta Campanha, sob o tema “Quem te ama, néo te agride”, foram j& realizadas
duas acodes de sensibilizacdo, dirigidas a adolescentes, em duas escolas (Lisboa e Amadora).
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10.

11.

baixo custo a vitimas de violéncia doméstica, através da criacdo de
uma rede de municipios soliddrios. Atualmente essa rede conta com

101 municipios aderentes.

Em 2013 foi assinado um protocolo de colaboracdo entre a CIG e o
Institulo da Habitagdo e da Reabilitagao Urbana, I.P. (IHRU, LP.),
visando dar resposta as necessidades de habitacdo condigna das
vitimas de violéncia doméstica, no momento da saida das casas de
abrigo. Entre 2012 e 2014 foram atribuidas 38 habitagées a vitimas de

violéncia doméstica.

Em 2012 foram concedidos reforgos financeiros, a fitulo de
subvencdo, aos 10 NUcleos de Atendimento a Vitimas de violéncia
doméstica, para reforco do apoio juridico, social e psicoldégico das

vitimas e para a realizacdo de agdes de sensibilizacdo e formagdo.

Também em 2012 o IEFP, IP. produziu uma orientagdo técnica que
visa dar prioridade no atendimento as vitimas de violéncia
doméstica. Desde o inicio da sua aplicacdo j& foram atendidas
1.446 mulheres e integradas 717 em medidas ativas de emprego e

formacdo e colocadas no mercado de frabalho.

Em 2013, foi criado e lancado o Prémio Nacional “VIDArte — A arte
confra a violéncia domeéstica”, que na sua 1° edicdo, distinguiu
trabalhos artisticos nas dreas de cinema, teatro e literatura,
separadamente que focaram a temdatica da violéncia doméstica.

Nova edicdo ocorrerd no segundo semestre de 2015.

No que respeita a Teleassisténcia a vitimas de violéncia doméstica,
houve um amplo refor¢co financeiro para a contratualizagao de
aparelhos disponiveis — atualmente estdo disponiveis, em simultaneo,
500 aparelhos. Desde o inicio do programa — marco de 2011 -, ja

beneficiaram da medida 827 pessoas (at¢ 11 de junho de 2015). Em



12.

13.

14.

dezembro de 2011 estavam em aplicagdo simultanea 13 aparelhos e
em junho de 2015 estao 454.

Numero de aparelhos de teleassisténcia

ativos / 454
400 /

300

200

500

100 117
47
o 13/6/' I I
31-Dez-11 31-Dez-12 31-Dez-13 Dez-14 2015

Nota: a data de referéncia de 2015 € 17.06.2015.

Em 2013 foi criado o “Servigo de Transporte de Vitimas de Violéncia
Domeéstica e dos seus filhos” para acolhimento na rede nacional de
Casas de Abrigo. Desde essa data ja foram transportadas de forma
segura e acompanhada 2.391 pessoas (1.196 mulheres e 1.195

criangas).

Ainda em 2013 foram criadas vagas para acolhimento de
emergéncia em casas de abrigo da rede puUblica e em estruturas
especificas para o efeito, por forma a permitir que este acolhimento
seja feito de imediato em condicdes de seguranca e com fodo o
apoio de que as vitimas necessitam. Neste momento existem 130
vagas em todo o pais (13 distritos). J& foram acolhidas 1.567 pessoas

(883 agregados).

No mesmo ano foi criado um fundo financeiro, atribuido as entidades
gestoras de casas de abrigo, destinado a apoiar o processo de

autonomizagdo das vitimas de violéncia doméstica no momento da



15.

16.

17.

18.

19.

20.

saida das casas de abrigo. Desde 2013 foram apoiadas 557

mulheres.

Em 2014, foram financiadas é estruturas de atendimento de vitimas a
vitimas de violéncia doméstica. Em 4 casos dando continuidade a
projetos previamente financiados por fundos comunitdrios e em 2

casos criando novas respostas especificas no dmbito de municipios.

Ainda em 2014 foi atribuido um novo apoio financeiro as entidades
gestoras de casas de abrigo para melhoria das condicdes de

habitabilidade e conforto das casas.

No mesmo ano entrou em vigor a Lei n.° 81/2014, de 19 de
dezembro, que estabelece um novo regime de renda apoiada para

habitagdo, conferindo apoio as vitimas de violéncia doméstica.

Em 2014 o Governo procedeu ao alargamento do dmbito dos
destinatdrios da medida Estadgios Emprego, passando a incluir as
vitimas de violéncia doméstica (Portaria n.° 20-A/2014, de 30 de
janeiro) e estendeu-lhes também a possibilidade de serem
integradas nas medidas “contrato emprego-insercao” e “contrato
emprego-inser¢cao +" (Porfaria n.° 20-B/2014, de 30 de janeiro).
Desde 2014 j& foram integradas nestas medidas 91 mulheres vitimas

de violéncia doméstica.

Foi criado, em parceria com o Ministério da Educacdo, o projeto “A
Escola vai a Casa de Abrigo”. O projeto iniciou-se em marco de 2015
e integrou cerca de 82 mulheres, de 14 casas de abrigo (7 distritos),

tendo sido afetas ao programa 21 docentes.

Quanto d aplicacdo da medida de proibicdo de contactos de
agressores com Vigilancia Electrénica, houve um forte investimento,
quer financeiro, quer na formacdo dos magistrados (judiciais e do

MP). Em dezembro de 2011 estavam aplicadas em simulténeo 51

8



pulseiras

de vigil@ncia electronica a agressores de

doméstica e em junho de 2015 estdo 374.

Numero de proibi¢cdes de contato fiscalizadas por

400

Vigilancia Eletronica
/ .

300

/88

200

100

/ 210

/ 116

51

31-Dez-11 31-Dez-12 31-Dez-13 31-Dez-14 2015

Nota: a data de referéncia de 2015 € de 15.06.2015.

violéncia

21.Em 2013 o Programa para Agressores de Violéncia Doméstica

(PAVD), do Ministério da Justica, foi alargado a todo o fterritdrio

nacional.

Em outubro de 2012 estavam 174

individuos

(arguidos/condenados) infegrados no Programa € em junho de 2015
estao 585.

22. Multiplicaram-se as agoes de formagao destinadas as magistraturas,

em parceria com o Cenfro de Estudos Judicidrios, com o objetivo de

melhor dotar este publico estratégico da informacdo necessdria em

matéria de violéncia doméstica ao exercicio das suas funcoes.

23. Quanto & formagdo de magistrados do Ministério PUblico, salientam-

se as acdes que tém vindo a ser realizadas numa parceria entre a

PGR e a CIG, com o envolvimento da DGRSP. Desde 2012 foram

realizadas 13 agcoes em diferentes Procuradorias Distritais que, no

total, abrangeram, aproximadamente, 200 profissionais.

24. Nos Ultimos trés anos foram formados 225 formadores nas forgas de

seguranga o que resultou, ao nivel de elementos policiais, na



25.

26.

27.

28.

29.

formacgao sucessiva de 10 996 agentes na PSP e 13 006 elementos na
GNR.

A formagao para profissionais (forcas de seguranca, saude,
seguranca social e justica) sobre discriminacdo e violéncia sobre
pessoas LGBT tem sido reforcada, desde 2014, numa parceria entre a
CIG e a ILGA Portugal.

Em relacdo aos profissionais de saude, na sequéncia da criagcdo, em
2013, do modelo de intervencdo integrada sobre violéncia
interpessoal ao longo do ciclo de vida, com a designacdo de Acdo
de Saude sobre Género, Violéncia e Ciclo de Vida (ASGVCV), foi
iniciado um programa de formagdo em violéncia doméstica e de
género para os profissionais de saude pela DGS. Desde 2014, ja
foram redlizadas 11 agoes de formacdo nas diferentes ARS para

divulgacdo e abordagem da violéncia de género no ciclo de vida.

No que respeita a formagdo para habilitagdo de Técnicos/as de
Apoio a Vitima (TAV), enfre 2014 e 2015 foram realizadas 15 acdes de

formacdo que certificaram 236 profissionais TAV.

Em 2015 a CIG levou a cabo as primeiras agoes de formagao sobre
a intervengdo especializada junto de vitimas LGBT dirigidas aos/as
profissionais da rede nacional de apoio a vitimas de Violéncia

Doméstica.

Ao longo destes quatro anos (2011 - 2014), varios estudos foram
realizados com vista a um melhor conhecimento do fendmeno da

Violéncia Doméstica. Destacam-se os seguintes:
o Em 2011 - Estudo avaliativo dos espacos utilizados nos postos

(PSP) e esquadras (GNR) para atendimento as vitimas de VD - O

estudo foi desenvolvido a nivel nacional, tendo sido obfidas as
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respostas de 903 vitimas, 966 militares e policias e 599
comandantes.

o Em 2012 - Estudo "Violéncia doméstica: da participacdo da
ocorréncia a investigacdo criminal” que incidiu sobre o processo
que decorre entre a participacdo das ocorréncias e o
desenvolvimento do inquérito no dambito da investigacdo
criminal, concentrando-se na motivacdo das vitimas para a
promocdo da sua seguranca, na sua colaboracdo e no
resultado dos inquéritos (acusacdo/arquivamento).

o Em 2012/2013 - Projeto de investigacdo/acdo sobre as
infervencoes em todas as Casas de Abrigo que integram a rede
nacional (continente e ilhas). Este projeto visou avaliar as
percepcoes das utentes, e das direcdes, equipas técnicas e
pessoal de apoio das Casas de Abrigo.

o Em 2014 - Estudo avaliativo das decisdes judiciais em matéria de
violéncia doméstica, destinado a avaliar, quantitativa e
qualitativamente, as decisdes proferidas pelos servicos do
Ministério PUblico e pelos Tribunais, no dmbito do artigo 152.° do
Cddigo Penal, e comunicadas & CIG ao abrigo do artigo 37.° da
Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro.

o Em 2014 - Estudo sobre as decisdes judiciais em crimes de
homicidio conjugal. O relatério final deste estudo ficou concluido

a 12 de junho.

30. A CIG disponibilizou no seu site, para utilizacdo de profissionais e do
puUblico em geral, um Guia de Recursos na drea da Violéncia

Doméstica (ferramenta online).
31.Estdo concluidos e em processo de validacdo os materigis

pedagdgicos sobre violéncia doméstica destinados ao sistema

educativo. Prevé-se para julho a sua distribuicdo pelas escolas.
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Mutilagao Genital Feminina- MGF

32. Em 2012 foi criada uma Orientagdo para Profissionais de Saude sobre
Mutilagdo Genital Feminina elaborada pela DGS que serve de base

a formacdo de profissionais que desde entdo decorre.

33.No mesmo ano, oi criado um “Guia de Procedimentos para Orgdos
de Policia Criminal”, elaborado pela Escola de Policia Judicidria,

dirigido a Org&os de Policia Criminal, Magistrados/as e ONG.

34. A CIG criou, em 2012, o prémio: ‘Contra a MGF - Mudar aGora o
Futuro’, destinado a apoiar financeiramente associacdes de
imigrantes no desenvolvimento de projetos sobre MGF junto das

comunidades de riscos.

35. Foi criada em 2012 uma rede de trabalho envolvendo estudantes de
paises onde a MGF existe, femporariamente residentes em Portugal,
através da assinatura de um protocolo entre a CIG e a Associacdo

de Estudantes da Guiné-Bissau em Lisboa.

36. Neste mesmo ano foi realizada uma campanha de sensibilizagao na
qual foram apresentados novos materiais de informacdo sobre MGF,

intitulados “Diga ndo a Excisdo™.

37. Em 2013 foi publicado e divulgado um folheto informativo sobre MGF

em crioulo da Guiné Bissau.

* Receberam o prémio as associacoes Balodiren e Morabeza (2013) e Grupo de Teatro do
Oprimido de Lisboa, Movimento Musqueba e AJPAS - Associacdo de Intervencdo Comunitdria
Desenvolvimento Social e de Saude (2014)

12



38.

39.

40.

41.

42.

43.

Em 2014 foi produzido pela CNPCJR um “Manual de procedimentos
sobre Mutilagdo Genital Feminina para as Comissoes de Protegcdo de

Criangas e Jovens'.

Elaborou-se o primeiro estudo nacional de prevaléncia sobre a MGF,
“Mutilacdo Genital Feminina em Portugal: prevaléncias, dindmicas
socioculturais e recomendacdes para a sua eliminacdo”, em
resultfado de um protocolo entre a CIG e a Fundacdo para a
Ciéncia e Tecnologia. Este estudo, terminado em 2015, serd

brevemente publicado.

Realizaram-se trés cursos de Pds Graduacdo em MGF, promovidos
pela Escola Superior de Enfermagem de Lisboa (duas edicdes em
2013 e 2015) e pela Escola Superior de Saude do Instituto Politécnico
de SetlUbal (uma edicdo em 2015), com propina gratuita, para

profissionais de salde. Estas acdes especializaram 85 profissionais.

Em 2014 foi criado um grupo multidisciplinar especifico para
replicagcdo da formagao (na sequéncia das acdes desenvolvidas
junto de profissionais de saude), cujos elementos exercem o papel

de pontos focais nos territérios de risco.

Foi criado um campo especifico, na Plataforma de Dados em Sauide,
que tem permitido, desde 2014, o registo de casos concretos
detectados por instituicoes de saude, e a sinalizacdo de casos de

risco.

No &mbito das Il Jornadas Nacionais Contra a Violéncia Doméstica
e de Género (em 2014) realizou-se o Semindrio “Convencdo de
Istambul: um compromisso” com um painel dedicado a MGF cujo

orador convidado foi o Sheikh David Munir.

13



44,

45.

46.

47.

48.

Realizou-se, em 2014, no Centro de Estudos Judicidrios, promovida
pelo CSM, uma acdo de formacdo, intitulada “Violéncia Doméstica

e de Género e Mutilacdo Genital Feminina”.

Foi criado, em 2015, um campo na aplicacdo informdtica da
CNPCJR, dentro da categoria ‘maus fratos fisicos’ para identificacdo

de casos de MGF em meninas pelas CPCJ.

Encontra-se em fase de traducdo e adaptacdo um manual sobre
MGEF intitulado “MGF - Guide a I'usage des professions concernees”,

de suporte a formacdo de profissionais.

A DGE enconfra-se a finalizar o Referencial de Promogdo e
Educagdo para a Saude, no qual se incluird o tema da Mutilacdo

Genital Feminina.

Igualdade de Género

Foi intensificada a intervencdo junto das autarquias, no sentido da
adoc¢do de Planos Municipais para a Igualdade, com o objetivo da
infegracdo da perspetiva de género na estratégia organizacional
autdrquica e nas politicas locais. Desde 2012, esta estratégia foi
alargada d prevencdo e ao combate a violéncia doméstica e de
género e ao trafico de seres humanos. O atual Plano Nacional exige
uma meta quantificada anual de planos municipais (25) que foi
ultrapassada no seu primeiro ano de execucdo (31, em 2014).

Até ao final de 2011, tinham sido aprovados 14 Planos Municipais

para a Igualdade. Atualmente existem 80 Planos.
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Camaras com Planos Municipais para a Igualdade
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49. A mesma acdo visou o incremento do niumero de representantes

locais para a igualdade. Relativamente ao nimero de Municipios
com Conselheiras e/ou Conselheiros para a Igualdade era de 14 em

2011. Atualmente, o nUmero ascende a 150.
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50. Foram assinados 65 novos Protocolos de Cooperagdo com

51.

Municipios entre 2012 e junho de 2015.

Desde 2012 foram lancados novos Guides de Educacdo, Género e
Cidadania destinados ao 2° ciclo do ensino bdsico e ao ensino
secunddrio. A implementacdo dos Guides de Educacdo, Género e
Cidadania, foi promovida através de uma intensa formacdo de
docentes readlizada nos dois Ultimos anos letivos (2013/2014 e
2014/2015) tendo coberto todo o sistema de ensino, bdsico e
secunddrio. No seu conjunto, estas agoes correspondem a cerca de

1.110 horas de formagado (presencial, b-learning ou e-learning), a
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52.

53.

54.

55.

56.

cargo de 19 equipas de formagado e envolvendo 38 formadoras/es e

abrangendo cerca de 850 formando/as.

Foi atfribuido em duas edicdes (2013 e 2014) a distincdo ‘Mulheres
criadoras de Cultura’ que distinguiu dez mulheres de diversas dreas

culturais.

Foi atfribuido, em 2013, o “Prémio Igualdade é Qualidade”, destinado
a distinguir boas praticas das empresas e organizacdes em matéria
da promoc¢do da igualdade de género; em 2014, o regulamento
deste prémio foi revisto, passando a prever como critérios de
exclusdo relativamente a atribuicdo do prémio a ndo verificacdo de
uma presenca plural equilibrada de mulheres e homens em lugares
de decisGo e a inexisténcia de desigualdades salariais entre
mulheres e homens; na edicdo de 2015 apenas foram atribuidas

mencoes honrosas.

Em 2013 foi elaborada e amplamente divulgada a primeira
campanha desenvolvida por uma entidade publica de
sensibilizacdo contra o bullying homofébico nas escolas. Esta
campanha foi reconhecida pela Associacdo ILGA Portugal com o
Prémio “Arco-iris” 2013. No més de julho serd lancada pela CIG a 2¢

campanha nacional contra a homofobia e transfobia.

O apoio técnico e financeiro ds ONG de Mulheres, providenciado
diretamente pela CIG (Pequena subvencdo) foi duplicado a partir
de 2013. Desde 2012, um total de 22 projetos de ONG beneficiaram

desta subvencdo.

No é&mbito da promocdo da igualdade no mercado de trabalho
foram aprovadas quatro Resolugoes do Conselho de Ministros com o
objetivo de garantir e promover a igualdade entre mulheres e
homens no mercado de trabalho, em dominios como a
participacdo equilibrada de mulheres e homens nos érgdos de

gestdo das empresas, a igualdade salarial e a de-segregacdo sexual
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57.

do mercado de trabalho (RCM n.° 19/2012, de 8 de marco; RCM n°
13/2013, de 8 de marco; RCM n° 18/2014, de 7 de marco e a RCM n°
11-A/2015 de 6 marco). Todas estas Resolucdes tém sido
monitorizadas semestralmente. Em 2012 tornou-se imperativa para as
empresas do sector empresarial do Estado a adog¢ao de planos para
a igualdade no sentido de alcancar uma efetividade igualdade de
tratamento entre homens e mulheres, recomendando-se idéntica
pratica as empresas do sector privado. Em 2013 determinou-se,
designadamente, a elaboracdo do I Relatdério sobre Diferenciagdes
Salariais por Ramos de Atividade, com vista a um levantamento
sobre as diferencas salariais praticadas nas diversas atividades
econdmicas. Em 2014 a RCM em questdo determinou a sua
discussdo em concertagdo social o que levou G elaboragdo de
Recomendagoes propostas pelo Governo com o objetivo da
eliminacdo dessas diferencas salariais sem justificacdo objetiva. O
tema teve sequéncia na RCM aprovada sobre esta matéria em 2015
gue, nomeadamente, criou um apoio técnico gratuito a fornecer as
empresas disponiveis para a implementacdo de uma estratégia de
eliminacdo dessas diferencas. Este apoio visa, nesta primeira fase,
municiar com este apoio 196 empresas. De notar que, depois de
uma trajetéria crescente desde 2005 até 2012, em 2013 registou-se a
primeira quebra destas diferencas que, de acordo com os dados do
Eurostat desceu de 14,8% para 13%, mantendo-se, portanto, inferior

a media da Unido Europeia (16,4%).

Na Resolucdo do Conselho de Ministros referente a 2015 mandatam-
se aqinda vdrios membros do Governo para desenvolverem
diligéncias com vista a celebragdo com as empresas cotadas em
Bolsa de um compromisso que promova um maior equilibrio na
representagcdo de mulheres e de homens nos respectivos conselhos
de administragdo, pressupondo, por parte das empresas, a fixacdo
de um objectivo de representacdo de 30% do sexo sub-

representado, até final de 2018.
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58.

59.

60.

Foi criada pela CITE uma ferramenta que permite as empresas e
outras entidades empregadoras realizarem um exercicio de
autoavaliacdo sobre a igualdade salarial entre homens e mulheres.
(Calculadora DSG).

Foi elaborado e divulgado pela CITE o manual de “Prevencdo e
combate de situacdes de assédio no local de trabalho: um

instrumento de apoio a autorregulacdo™ (2013).

Foram criadas medidas ativas de emprego prevendo um apoio
financeiro majorado a contratacdo de mulheres com baixas
qualificacdes e de frabalhadores do sexo menos representado em
sectores de atividade que fradicionalmente empregam uma maioria
de pessoas do mesmo sexo (Estimulo 2012 e 2013, Programa
Formacdo-Algarve e Portaria n.°84/2015). Todas as medidas de
estimulo tiveram resultados que beneficiaram maioritariamente a

criagao de empregos para mulheres.

Estimulo 2012

Estimulo 2013

18



61.

62.

Estimulo Emprego

Pela primeira vez foram readlizadas reunices com a Comissdo
Permanente da Concertagao Social (2012, 2014 e 2015). A primeira
reunido dedicada ao tema da igualdade de género no mercado
de trabalho em Portugal teve como obijetivo suscitar a discussdo
sobre as questdes inerentes co tema e aferr a da
sensibilidade/disponibilidade dos parceiros sociais. Discutiu-se, em
especial, a necessidade de promover medidas de melhor
conciliacdo entre a vida profissional, familiar e pessoal, o equilibrio
na representacdo de mulheres e homens nos Conselhos de
Administracdo, e o combate d desigualdade salarial. Na segunda
reunido foi apresentado e discutido o | Relatério sobre
Diferenciagoes Salariais por Ramos de Atividade em cumprimento
da RCM n.° 18/2014, de 7 de marco. Por fim, na reunido de abril de
2015 foram apresentadas pelo Governo e discutidas com os

parceiros sociais as recomendacdes entretanto elaboradas.

Em 2013 foi lancada, em parceria com a Secretaria de Estado do
Emprego, uma campanha nacional de promog¢do para a
conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar, ‘Tempo para
ter tempo’. No proximo dia 30 serd lancada uma nova campanha
sobre a representacdo de mulheres na ftomada de decisGo

econdémica.
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63.

64.

65.

66.

No dominio das relacdes internacionais Portugal tem marcado a sua
posicdo, nomeadamente no Aambito da Agenda de
Desenvolvimento P&s 2015, defendendo a inclusdo de um objetivo
especifico e autbnomo sobre a violéncia confra as mulheres e
raparigas no contexto das Nacdes Unidas e da Unido Europeia. Uma
posicdo ambiciosa que o pais quis, no entanto, assumir formalmente
no Conselho EPSCO, em dezembro de 2014, bem como nas Nacoes

Unidas no &mbito da Comissdo sobre o Estatuto das Mulheres.

Portugal propds e elaborou uma Resolugdo sobre a Igualdade de
Género e Empoderamento das Mulheres aprovada pelo Conselho de
Ministros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, em 2012,

na sua XVIl Reunido Ordindria.

Portugal subscreveu 2 cartas, que foram enviadas & Comissdo
Europeia, em 2014 e em 2015, sobre o reforco da perspetiva de
género na revisdo da Estratégia 2020 e, mais recentemente,
defendendo a autonomia de uma nova Estratégia para a Igualdade
entre Mulheres e Homens 2016-2020.

Trafico de Seres Humanos

Desde 2012, por ocasido do Dia Europeu confra o Trafico de Seres
Humanos, tém sido lancados anualmente campanhas de
sensibilizacdo:

o Em 2012 foi relancada a campanha “Coracdo Azul contra o
Trafico de Seres Humanos™ da UNODC.

o Em 2013 foi lancada a campanha “Nd&o Deixe que o Trdfico
Humano Escreva o Seu Destfino”. Esta campanha focou-se no
trafico para fins de exploracdo sexual, laboral e mendicidade;

o Em 2014 a campanha nacional teve como mote “Apanhados no
trafico humano”, abordando o trdfico para exploracdo laboral,

em especial na agricultura.
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67.

68.

69.

70.

71.

Na sequéncia do lancamento de cada uma das campanhas, foram
sempre produzidos materiais de informagcdo e de prevengao de
sittagcoes de trafico de seres humanos, fraduzidos em diversas
linguas (inglés, francés, castelhano, russo, romeno e chinés) e
disponibilizados a entidades, servicos, técnicos/as e imigrantes,
através dos CNAI, Rede CLAIl e Rede GIP Imigrante.

Desde 2011, tem sido intensificada a formagdo de publicos
estratégicos: forcas de seguranca, elementos do SEF e da PJ,

profissionais de salde e técnicos de apoio a imigrantes.

Entre 2011 e 2014, a CIG desenvolveu 9 agoes de formag¢ao para
conselheiras/as locais para a igualdade com a integracdo de um
modulo especifico de Trdfico de Seres Humanos, envolvendo cerca

de 189 conselheiros/as.

Entre 2012 e 2013, a ACT formou todos os seus/suas inspetores/as
sobre “Trafico de seres humanos para Exploragdo laboral/trabalho
forcado” e promoveu a disseminacdo do “Guia para os Inspetores
do Trabalho sobre Trdfico de Seres Humanos e Trabalho Forcado”, da
OIT". A ACT continuou a realizar acdes de formacdo em matéria de

TSH em 2014 e tem novas acodes previstas para 2015.

Desde 2011, o CEJ tem vindo a promover agoes de formagao inicial
e continua para magistrados sobre a temdtica do TSH. Algumas
dessas acoes foram realizadas em parceria com a CIG e a PGR,
salientando-se a conferéncia internacional realizada em 2013, que
conftou com a parficipacdo da Representante Especial e
Coordenadora do Combate ao Trdfico de Seres Humanos, da
Organizacdo para a Seguranca e Cooperacdo na Europa (OSCE), e
o coldéquio internacional ** Prevenir e Combater o TSH", que contou
com a presenca da Secretdria Executiva da Convencdo do
Conselho da Europa e com a Presidente do GRETA (Group of experts

on action against trafficking in human beings).
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73.

74.

75.

76.

Em 2012, o Ministério da Saude, com o intuito de disseminar
informacdo sobre TSH para profissionais de saude, elaborou um
documento informativo acerca dos direitos e deveres das vitimas de
TSH, no ambito da sadde, que foi divulgado na pdgina da Direcdo

Geral da Saude.

Em 2012 foram criadas as 4 Equipas Multidisciplinares Especializadas,
em resultado de candidaturas ao POPH, e que sdo geridas pela APF.
Posteriormente, em 2013, estas Equipas passaram a ser financiadas
por verbas dos jogos sociais e tém contribuido fortemente para a
sinalizacdo de casos. Estas equipas, em coordenacdo com outras
entidades locais, conduziram d constituicdo de quatro redes
regionais de assisténcia a vitimas de trafico (Norte, Centro, Lisboa e

Alentejo).

No ano de 2013, foi reforcado o acolhimento das vitimas de TSH com
mais um Centro de Acolhimento e Protecdo (CAP) no centro do
pais, para vitimas de frdfico do sexo masculino, gerido pela
associacdo Saude em Portugués (num primeiro momento financiado
por verbas comunitdrias, passando depois a ser financiado por

verbas dos jogos sociais).

No ano de 2014, foi criado mais um CAP no sul do pais para vitimas
de trdfico, elevando para 3 os centfros de acolhimento e protecdo a
vitimas de frdfico. Este novo centro, para mulheres e seus/suas
filnos/as, € gerido pela APAV e é financiado por verbas dos jogos
sociais. Com estas novas estruturas Portugal cumpriv uma
recomendacdo do GRETA e triplicou num curto periodo de tempo a

sua capacidade de acolhimento de vitimas.

Em 2013 foi formalizado o Protocolo da Rede de Apoio e Protegdo as
Vitimas de Trdfico (RAPVT). Esta rede conta com o envolvimento de
diversas instituicoes publicas (?) e ONG que tém desenvolvido

trabalho nesta drea (14). A Rede instituiu um didlogo permanente
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77.

78.

79.

80.

enfre os seus diversos membros permitindo maior aprofundamento

da sinalizacdo e apoio a vitimas de trafico.

Em 2013 foi produzido um documentdrio sobre o trafico de pessoas -
“Os Novos Escravos”, numa parceria entre a CIG e uma estacdo
privada de televisdo. O documentdrio foi emitido no dia 16 de

dezembro e foi visto por cerca de 1 milhdo e 800 mil espetadores.

Em 2013 foi realizado um estudo, pela Universidade do Minho,
financiado pela CIG, sobre “Trdfico de Pessoas: Da sinalizagcdo a
condenacdo criminal”. Este estudo, concluido em finais de
dezembro de 2013, analisou a tramitacdo de processos-crime por
trafico de pessoas, desde a fase em que este é reportado pelos

orgdos de policia criminal (OPCs) até a fase de julgamento.

A nivel internacional € de referir que durante o ano de 2011 se deu
inicio ao processo de avaliacdo do pais por parte do Grupo GRETA,
na sequéncia da ratificacdo da Convencdo do Conselho da Europa
relativa & luta contra o Trafico de Seres Humanos, em 2008. Numa
primeira fase (2011), foi remetido o questiondrio com questoes
relacionadas com a execucdo dessa Convencdo, posteriormente
(2012) foi realizada uma visita de estudo a Portugal, em que foram
efetuadas diversas reunides temdaticas e em 2013 Portugal recebeu o
relatdrio final relativo & implementacdo da Convencdo do Conselho
da Europa contra o Trédfico de Seres Humanos, juntamente com as

respetivas recomendacdes, a que tem dado efetivo cumprimento.

Em 2014/2015, foram publicados vdrios materiais, uns dirigidos

aos/as profissionais que contactam com a realidade do TSH e que

visam auxiliar na deteccdo e sinalizagdo das vitimas, e outros

dirigidos s préprias vitimas, para que conhecam os seus direitos:

o A CIG traduziu e adaptou um conjunto de ferramentas para a
atualizacdo dos mecanismos de referenciacdo nacional, ao nivel

da sinalizacdo, identificacdo e integracdo das vitimas de trdfico:
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o A Rede de Apoio e Protecdo as Vitimas de Trafico (RAPVT)
produziu uma brochura sobre os direitos das vitimas, em especial
os relativos a sua compensacdo e traduziu, adaptou e publicou
uma ferramenta da UNODC - “Kit de Intervencdo Imediata para
Orgdos de Policia Criminal em Situacées de Trdfico de Seres
Humanos”;

o O SEF criou uma notificacdo sobre o periodo de reflexdo, que foi

fraduzida em inglés e em francés.
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ANEXO

LEGISLACAO

Foi aprovado nesta legislatura um acervo legislativo em que o Governo
contemplou, ou propds, em diversas dreas sectoricis, a promoc¢do da
igualdade de género e a prevencdo e combate a violéncia doméstica e
protecdo das suas vitimas.

Destacam-se:

- A Portaria n.° 45/2012, de 13 de fevereiro, que criou a Medida Estimulo 2012,
prevendo a concessdo de um apoio financeiro majorado & contratacdo de
mulheres com baixas qualificacdes, concretamente com nivel de habilitacoes
inferior ao 3.° ciclo do ensino bdsico; esta Portaria foi revogada em 14 de akbril
de 2013, quando enfrou em vigor a Medida Estimulo 2013.

- A Resolugcdo do Conselho de Ministros n.° 19/2012, de 8 de margo, que
estabelece a obrigatoriedade de adocdo, pelas enfidades do sector
empresarial do Estado, de planos para a igualdade, determinando ainda
como objetivo a presenca plural de mulheres e homens nas nomeacdes para
os respetivos cargos de administracdo e de fiscalizacdo; a Resolucdo
recomenda também as empresas do sector privado cotadas em Bolsa a
adocdo de planos para a igualdade e de medidas que conduzam qo
objetivo de presenca plural de mulheres e de homens nos cargos de
administracdo e de fiscalizacdo das empresas.

- A Resolugao do Conselho de Ministros n.° 13/2013, de 8 de mar¢o, que prevé
um conjunto de medidas que visam garantir e promover a igualdade de
oportunidades e de resultados entre mulheres e homens no mercado de
trabalho, designadamente no sentido da eliminacdo das diferencas salariais,
da promocdo da conciliacdo entre a vida profissional e a vida pessoal e
familiar, do incentivo ao aprofundamento da responsabilidade social das
empresas, da eliminacdo da segregacdo do mercado de frabalho e de outras
discriminacoes.

- A Portaria n.° 106/2013, de 14 de margo, que criou a Medida Estimulo 2013,
prevendo a concessdo de um apoio financeiro majorado & contratacdo de

mulheres com baixas qualificagcdes, concretamente com nivel de habilitacdes
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inferior ao 3.° ciclo do ensino bdsico (solucdo de continuidade com a Estimulo
2012) e de trabalhador que seja do sexo menos representado em sectores de
atividade que fradicionalmente empregam uma maioria de pessoas do
mesmo sexo; esta Portaria foi revogada em 25 de julho de 2014, quando
entrou em vigor a Medida Estimulo Emprego.

- A Lei n° 67/2013, de 28 de agosto, que aprova a lei-quadro das entidades
administrativas independentes com funcdes de regulacdo da atividade
econdmica dos sectores privado, puUblico e cooperativo, estabelece que no
provimento do presidente do conselho de administracdo seja garantida a
alternéncia de género e, no provimento dos vogais, seja assegurada a
representacdo minima de 33% de cada género.

- A Lei n° 75/2013, de 12 de setembro, que estabelece o regime juridico das
autarquias locais, aprova o estatuto das entidades infermunicipais, estabelece
o regime juridico da ftfransferéncia de competéncias do Estado para as
autarquias locais e para as entidades intermunicipais e aprova o regime
juridico do associativismo autdrquico, e que determina ser da competéncia
das cdmaras municipais assegurar a integracdo da perspetiva de género em
todos os dominios de acdo do municipio, designadamente através da adocdo
de planos municipais para a igualdade.

- O Decreto-Lei n° 133/2013, de 3 de outubro, que estabelece os principios e
regras aplicaveis ao sector publico empresarial, determina a presenca plural
de homens e mulheres na composicdo dos oérgdos de administracdo e
fiscalizacdo das empresas publicas, e a promocdo da igualdade e ndo-
discriminacdo, no dmbito da sua responsabilidade social.

- A Portaria n.° 20-A/2014, de 30 de janeiro, que procedeu ao alargamento do
dmbito dos destinatdrios da medida Estdgios Emprego, passando a incluir as
vitimas de violéncia doméstica.

- A Portaria n.° 20-B/2014, de 30 de janeiro, que alargou as vitimas de violéncia
doméstica a Medida Contrato Emprego-Insercdo+.

- A Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 18/2014, de 7 de margo, que prevé
um conjunto de medidas especificas de combate a desigualdade salarial
tendo em vista alcancar-se uma efetiva igualdade de género.

- O Decreto-Lei n.° 79/2014, de 14 de maio, que estabelece que a formacdo

na drea cultural, social e ética da formacdo dos docentes na educacdo pré-
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escolar e nos ensinos bdsico e secunddrio abrange a sensibilizacdo para os
valores da igualdade de género.

- A Lei n.° 40/2014, de 9 de julho, que estabelece a valorizacdo da igualdade
de género nos conteudos dos programas televisivos que infegram a
concessdo do servico publico de televisdo.

- A Portaria n.° 149-A/2014, de 24 de julho, que criou a Medida Estimulo
Emprego, que consiste na concessdo, ao empregador, de um apoio financeiro
a celebracdo de contrato com desempregado inscrito no IEFP, prevendo
majoracdes na contratacdo de desempregados que integrem familia
monoparental, desempregado cujo cdnjuge ou pessoa com que viva em
unido de facto se encontre também em situacdo de desemprego e vitimas de
violéncia doméstica.

- A Lei n° 46/2014, de 28 de julho, que procede a alteracdo ao Regime Geral
das Instituicoes de Crédito e Sociedades Financeiras, define como um dos
objetivos estabelecer que a politica interna de selecdo e avaliagcdo dos
membros dos 6rgdos de administracdo e fiscalizacdo deve promover a
diversidade de qualificacdes e competéncias necessdrias para o exercicio da
funcdo, fixando objetivos para a representacdo de homens e de mulheres e
concebendo uma politica destinada a aumentar o nUmero de pessoas do
género sub-representado.

- O Decreto-Lei n.° 137/2014, de 12 de setembro, que estabelece o modelo de
governacdo do Portugal 2020.

- O Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro, que estabelece as regras gerais
de aplicacdo dos programas operacionais e dos programas de
desenvolvimento rural financiados pelos fundos europeus estruturais e de
investimento, para o periodo de programacdo 2014-2020, determina que no
dmbito da andlise e selecdo das candidaturas, a maior representatividade de
mulheres nos 6rgdos de direcdo, de administracdo e de gestdo e a maior
igualdade salarial entre mulheres e homens que desempenham as mesmas ou
idénficas funcoes, na entidade candidata, sGo ponderadas para efeitos de
desempate entre candidaturas aos fundos da politica de coesdo, quando

aplicavel.
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- O Decreto-Lei n.° 13/2015, de 26 de janeiro, que estabelece como principio
da politica de emprego a promocdo da igualdade de género no acesso e
condicdes do mercado de frabalho.

- A Lei n.° 9/2015, de 11 de fevereiro, que estabelece, na sequéncia da
transposicdo da Diretiva 2004/113/CE do Conselho, de 13 de dezembro, que a
consideracdo do sexo como fator de cdlculo dos prémios e prestacdes de
seguros e outros servicos financeiros, nGo pode resultar em diferenciacdes nos
prémios e prestacoes individuais.

- A Resolugdao do Conselho de Ministros n.° 11-A/2015, de 6 de margo, que
determina a adocdo, pelo Governo, de diligéncias com vista a celebracdo,
com as empresas cotadas em Bolsa, de um compromisso que promova um
maior equilibrio na representacdo de mulheres e de homens nos conselhos de
administracdo, pressupondo, por parte das empresas, a vinculacdo a um
objetivo de representacdo de 30% do sexo sub-representado até final de 2018;
a Resolucdo prevé, ainda, a criacdo e o fornecimento, sem custos para as
empresas, de um mecanismo de apoio para identificacdo e andlise das
diferencas salariais entre homens e mulheres, numa primeira fase dirigida,
prioritariamente, aos ramos de afividade que apresentam as maiores
diferencas.

- A Portaria n.° 84/2015, de 20 de margo, que cria e regulamenta a medida
Promocdo de Igualdade de Género no Mercado de Trabalho, que prevé a
concessdo ao empregador de um apoio financeiro para incentivo &
confratacdo de desempregados do sexo sub-representado em determinada
profissdo.

- A Portaria n.° 97-A/2015, de 30 de margo, que aprova o Regulamento

Especifico do Dominio da Inclusdo Social e Emprego.

- A Proposta de Lei n° 289/XIl (que se encontra na Comissdo para a Etica,

Cidadania e Comunicacdo) estabelece a proibicdo de acdes informativas e

publicitdrias que incluam mensagens com teor  discriminatério,
nomeadamente de teor sexista, racista, homofdbico ou contrdrio aos
principios, valores e direitos constitucionalmente consagrados.

- A Proposta de Lei n.° 324/Xll (que se encontra na ComissGdo de Assuntos

Constitucionais), que prevé um conjunto de alteracdes a Lei n.° 112/2009, de
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16 de setembro (Lei da Violéncia Doméstica), de que se destaca a criacdo de
uma equipa de andlise retrospetiva de situacdes de homicidio ocorrido em

contexto de violéncia doméstica.
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