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GRUPO PARLAMINTAR

PROJECTO DE LEI N° 76/XIlI

Manifestac6es de fortuna e outros acréscimos patrimoniais nao justificados ou néo
declarados

Exposicao de Motivos

O regime de controle publico da riqueza dos titulares de cargos politicos assume uma
importéancia fundamental, no quadro das medidas legislativas de combate a corrupg¢édo, com
especial relevo ao nivel da prevencdo. Pelo que se torna aconselhavel proceder a um
aperfeicoamento deste regime de forma a torna-lo mais eficaz e operacional, aprofundando
mecanismos de transparéncia e responsabilizacdo. Tal aperfeicoamento contribui para um
significativo refor¢o da confianca na eficacia dos instrumentos de avaliagdo, de controle e
de accdo por parte das instituicbes competentes, tanto no dominio criminal como no

dominio tributario.

A apresentacdo de declaracbes de rendimentos junto do Tribunal Constitucional, e a
consequente possibilidade de consulta publica, desempenha, como é sabido, um papel
fulcral no reforco da confianca dos cidaddos nos titulares de cargos politicos e equiparados.
Assim, ndo podem deixar de ter consequéncias claras, tanto a falta de entrega da
mencionada declaragdo, como as omissdes ou inexactiddes que dela constem. Neste
sentido vao as modificagdes ora apresentadas, reforcando-se por esta via, nomeadamente,

0S mecanismos de combate a fraude e a evasao fiscais.

A primeira alteracdo corresponde a diminui¢do para 30 dias do prazo para a apresentacao
da declaracdo de rendimentos dos titulares de cargos politicos tornando, tanto a entrega

como os procedimentos subsequentes, mais céleres.

Em segundo lugar, entende-se que o universo das pessoas sujeitas & obrigacdo de

declaracdo de patrimonio deve abranger, para além dos titulares de cargos politicos e



equiparados, todos os altos dirigentes da administracdo directa e indirecta e os dirigentes

da administracdo local e regides autbnomas.

Em terceiro lugar, prevé-se a obrigatoriedade de apresentacdo de declaracdo final de
rendimentos e patriménio trés anos apos a cessacao de funcdes, por forma a reforgar as

garantias de idoneidade.

Em quarto lugar, estabelece-se a punicdo do crime de desobediéncia para quem,
incumprindo as suas obrigacOes, ndo apresentar a declaragdo dos seus rendimentos, bem
como do seu patrimoénio e cargos sociais, apos ter sido interpelado para tal. Efectivamente,
a desobediéncia que se verifica naquele caso com a omissdo do acto determinado deve ter

dignidade penal.

Em quinto lugar, tanto nos casos de ndo apresentacdo de declaragdes, como nos casos em
gue se tenha conhecimento ou haja a suspeita de que estas sdo omissas ou inexactas,
estabelece-se explicitamente o dever de o Tribunal Constitucional comunicar tal facto a
Administracdo Tributéria. Esta actuara para os fins tidos por convenientes, em especial,
para os efeitos previstos no artigo 89.°A da Lei Geral Tributaria relativo a manifestacdes
de fortuna e outros acréscimos patrimoniais ndo justificados. A previsdo desta
comunicacdo agiliza e torna mais célere a intervencdo da Administracdo Tributaria na

identificacdo de uma eventual irregularidade fiscal.

Com efeito, ao abrigo daquele artigo h& lugar a avaliagdo da matéria colectavel, mesmo
quando falte a declaragdo de rendimentos, e o contribuinte evidencie determinadas
manifestacbes de fortuna ou quando o rendimento liquido declarado se mostre em
manifesta desproporc¢édo, em relacéo a determinado rendimento padréo. Nestes casos, cabe
ao sujeito passivo, no ambito do procedimento de avaliacdo, a comprovacdo de que
correspondem a realidade os rendimentos declarados, bem como, a fonte das
manifestacdes de fortuna ou do acréscimo de patrimonio ou da despesa efectuada. Sendo
certo, que a decisdo de avaliacio da matéria colectavel efectuada nos termos daquela
norma, com recurso ao método indirecto, é sempre comunicada pela administragdo

tributaria ao Ministério Pablico. Sendo certo, também, que a taxa de imposto aplicavel em



tais situacdes, de acordo com o Codigo de IRS é uma taxa agravada sobre a matéria

colectéavel.

Em sexto lugar, sublinha-se a introducdo de um novo procedimento com vista a permitir a
possibilidade de declaracéo judicial de retencdo dos rendimentos ou do patrimoénio néo
justificados, por forma a salvaguardar a eficacia de eventuais investigacdes por crimes
graves, como os de tréafico de influéncia, corrupcéo activa e passiva, peculato, participacdo
econdmica em negdcio ou branqueamento de capitais, de que possa resultar a perda

definitiva de bens a favor do Estado.

Em sétimo lugar a avaliacdo por parte do Ministério Publico passa a poder ser mais
intensa. Por esta via salvaguarda-se o objectivo do combate ao enriquecimento nédo
justificado ou ndo declarado e persegue-se o crime com respeito dos valores constitucionais

e legais.

Em oitavo lugar, considera-se oportuno alargar a moldura penal do crime de fraude fiscal,

atendendo ao significado crescente da responsabilidade social que Ihe é inerente.

As propostas de alteracdo ora apresentadas reforcam o mecanismo legal para a puni¢do
das manifestacdes de fortuna no respeito pelos principios fundamentais consagrados na

Constituicdo da Republica Portuguesa.

Uma questdo reconhecidamente complexa, como € o fendmeno da corrup¢do, ndo se
coaduna com solucBes simplistas. Preconizam-se, assim, medidas legislativas integradas,
tendo em conta a totalidade do ordenamento juridico, bem como o0s seus varios

intervenientes.

O projecto de lei ora apresentado cria as condi¢des para se alcangarem, de forma eficaz, os
fins do combate ao enriquecimento ndo justificado ou ndo declarado. Com solugdes que
defendem principios basilares da democracia e do Estado de Direito, a saber: a presuncdo

da inocéncia e a ndo inversdo do 6nus da prova em matéria penal.

Deste modo, o presente Projecto de Lei procura levar em devida consideragdo as opinides e
os contributos de elevado valor técnico-juridico prestados ao Parlamento por destacados

especialistas de direito, bem como dos representantes de significativas instituicbes da
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justica, no decurso dos trabalhos da Comissao Eventual para 0 acompanhamento politico do

fendmeno da corrupcgéo e para a analise integrada de solu¢des com vista ao seu combate.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados do

Partido Socialista, apresentam o Projecto de Lei seguinte:

Artigo 1°
Alteracdo a Lei n.° 4/83, de 02 de Abril

S&o alterados os artigos 1.2, 2., 3.9, 4.9, 5°-A e 6.°-A da Lei n.° 4/83, de 02 de Abril, alterada
pela Lei n.° 38/83, de 25 de Outubro, Lei n.° 25/95, de 18 de Agosto, Lei n.° 19/2008, de 21
de Abril, Lei n.° 30/2008, de 10 de Julho e Lei n.° 38/2010, de 02 de Setembro, que passam a

ter a seguinte redaccéo:
«Artigo 1.°
[..]

Os titulares de cargos politicos e equiparados e os titulares de altos cargos publicos
apresentam no Tribunal Constitucional, no prazo de 30 dias contado da data de inicio do
exercicio das respectivas funcfes, declaracdo dos seus rendimentos, bem como do seu

patrimonio e cargos sociais, da qual constem:
a. (..)
b. (..)
c. (..)

d. (.)



Artigo 2.°

[.]

()

(..)

()

()

5. Os titulares do dever de apresentacdo das declaracbes exigiveis pela presente lei

devem, no prazo de trés anos apos o fim do exercicio da funcdo que Ihe deu origem,

apresentar declaracéo final actualizada.

1.

3.

Artigo 3.°

[.]

Em caso de ndo apresentacdo das declaracGes previstas nos artigos 1.° e 2.9 a
entidade competente para o seu dep06sito notificara o titular do cargo a que se aplica

a presente lei para a apresentar no prazo de 30 dias consecutivos.

Quem, apds a notificacdo prevista no numero anterior, ndo apresentar as
respectivas declaracées, salvo quanto ao Presidente da Republica, ao Presidente da
Assembleia da Republica e ao Primeiro-Ministro, incorre em declaracédo de perda do
mandato, demissdo ou destitui¢éo judicial, consoante os casos, ou, quando se trate
da situacéo prevista na primeira parte do n.° 1 do artigo 2.°, incorre em inibicao por
periodo de um a cinco anos para 0 exercicio de cargo que obrigue a referida
declaracdo e que ndo corresponda ao exercicio de fungdes como magistrado de

carreira.

A néo apresentacdo das competentes declaracdes, apos notificacdo, € punida pelo
crime de desobediéncia, nos termos da lei, sem prejuizo da aplicacdo das san¢ées

previstas no n° 2.



. Quem fizer declaracdo falsa incorre nas sang¢@es previstas no n° 2 e é punido pelo

crime de falsas declaracdes, nos termos da lei.

. Verificando-se o incumprimento do dever de apresentacdo das declaracdes,
previstas nos artigos 1.° e 2.°, devera o Tribunal Constitucional comunicar tal facto a
administracdo tributéria, para os efeitos tidos por convenientes, nomeadamente os
previstos no artigo 89.°-A, do Decreto-Lei n°® 398/98, de 17 de Dezembro, bem como

ao representante do Ministério Publico junto do mesmo Tribunal.

. As secretarias administrativas das entidades em que se integrem os titulares de
cargos a que se aplica a presente lei comunicardo ao Tribunal Constitucional a data
do inicio e da cessa¢do de funcdes.

Artigo 4.°

[.]

f. Titulares de cargos de direccdo superior e equiparados da administracao

directa e indirecta do Estado, bem como da administracéo regional e local.



Artigo 5.°-A

[]

Sem prejuizo de o Ministério Publico junto do Tribunal Constitucional poder proceder a todo

o tempo a analise das declaracbes apresentadas, deve o0 mesmo analisar as declaracdes

entregues no final do mandato bem como a declaragéo final actualizada.

1.

2.

3.

Artigo 6.°-A

[]

Sem prejuizo das competéncias cometidas por lei a outras entidades, quando, por
qualquer modo, o Tribunal Constitucional verifiqgue a existéncia de omissdo ou
inexactiddo nas declaracBes previstas nos artigos 1.° e 2.9, quer através da andlise
das declarac6es, quer através de comunicacdo ou dendncia, o respectivo Presidente

levara tal facto ao conhecimento do titular de cargo politico e equiparado visado.

Ap6s 0 conhecimento da omissdo ou inexactiddo imputadas a declaragao
apresentada, o titular de cargo a que se aplica a presente lei pode, no prazo de 30
dias, vir pronunciar-se junto do Tribunal Constitucional, nomeadamente através da
confirmacdo, rectificacdo ou eventual actualiza¢cdo nos termos do n°® 3 do artigo 2°,

da declaragao existente.

Dos procedimentos efectuados ao abrigo do presente artigo € dado conhecimento a
administracéo tributéria, para os efeitos tidos por convenientes, nomeadamente os
previstos no artigo 89.°-A, do Decreto-Lei n°® 398/98, de 17 de Dezembro, bem como

ao representante do Ministério Publico junto do mesmo Tribunal.»



Artigo 2.°
Alteracdo ao Decreto-Lei n.°© 398/98, de 17 de Dezembro

E alterado o artigo 89.°-A do Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de Dezembro, alterado pela
Declaracéo de Rectificagdo n.° 7-B/99, de 27 de Fevereiro, Lei n.° 100/99, de 26 de Julho, Lei
n.° 3-B/2000, de 04 de Abril, Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro, Lei n.° 15/2001, de 05
de Junho, Lei n.° 16-A/2002, de 31 de Maio, Decreto-Lei n.° 229/2002, de 31 de Outubro,
Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro, DL n.° 320-A/2002, de 30 de Dezembro, Decreto-Lei
n.° 160/2003, de 19 de Julho, Lei n.° 107-B/2003, de 31 de Dezembro, Lei n.° 55-B/2004, de
30 de Dezembro, Lei n.° 50/2005, de 30 de Agosto, Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro,
Decreto-Lei n.° 238/2006, de 20 de Dezembro, Lei n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro, Lei
n.°67-A/2007, de 31 de Dezembro, Lei n.© 19/2008, de 21 de Abril, Lei n.° 64-A/2008, de 31
de Dezembro, Lei n.° 94/2009, de 01 de Setembro, Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, Lei n.°
37/2010, de 02 de Setembro, Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, Decreto-Lei n.° 29-

A/2011, de 01 de Margo, que passa a ter a seguinte redacgao:

«Artigo 89.°-A

[]
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12. No caso dos sujeitos passivos abrangidos pela Lei n° 4/83, de 2 de Abril, que ndo
tenham comprovado que correspondem a realidade os rendimentos declarados e de
que é outra a fonte das manifestacdes de fortuna ou do acréscimo de patrimoénio ou
da despesa efectuada, deve o director de financas, apdés a concluséo do
procedimento de avaliagio da matéria colectdvel nos termos dos numeros
anteriores, remeter o correspondente processo ao tribunal tributario competente
requerendo a possibilidade de retengdo dos rendimentos ou do patrimonio néo

justificados, nos termos legais.»

Artigo 3.°
Aditamento a Lei n.° 15/2001, de 5 de Junho

E aditado o artigo 17.9-A & Lei n.° 15/2001, de 05 de Junho, alterada pela Declaracéo de
Rectificagdo n.© 15/2001, de 04 de Agosto, Lei n.° 109-B/2001, de 27 de Dezembro, Decreto-
Lei n.° 229/2002, de 31 de Outubro, Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro, Lei n.° 107-
B/2003, de 31 de Dezembro, Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro, Lei n.° 39-A/2005, de
29 de Julho, Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro, Lei n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro,
Lei n.° 22-A/2007, de 29 de Junho, Decreto-Lei n.° 307-A/2007, de 31 de Agosto, Lei n.° 67-
A/2007, de 31 de Dezembro, Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro, Lei n.° 3-B/2010, de 28
de Abril, Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, com a seguinte redaccao:

«Artigo 17.°-A

Retencdo

1. Relativamente aos sujeitos abrangidos pela Lei n.° 4/83, de 2 de Abril, pode o
tribunal tributario, avaliadas as circunstancias do caso e a prova produzida, com
cumprimento das garantias do contraditério, nomeadamente as estabelecidas no
artigo 98.° do Decreto-Lei 398/98, de 17 de Dezembro, determinar, no todo ou em
parte, a retencdo dos rendimentos e do patriménio ndo comprovados, identificados

em requerimento da autoridade tributaria competente.



2. Em caso de retencdo, o tribunal estabelece o prazo maximo da sua duracgéo, a qual
nao pode exceder o prazo legalmente admissivel para o inquérito relativo aos crimes
previstos nas alineas d), e), f), g) e h) do artigo 1.° da Lei n.° 5/2002, de 11 de

Janeiro.

3. Verificando-se a abertura de inquérito pelo Ministério Publico em relacdo a qualquer
dos crimes referidos no niUmero anterior, passa a aplicar-se o regime previsto na Lei
n.25/2002, de 11 de Janeiro, relativamente aos rendimentos e ao patrimonio retidos

ao abrigo do presente artigo.

4. Os prazos do processo prosseguido ao abrigo dos nimeros anteriores é o aplicavel as

medidas cautelares, tendo natureza urgente.»

Artigo 4.°
Alteracdo a Lei n.° 15/2001, de 5 de Junho

E alterado o artigo 103.° da Lei n.° 15/2001, de 05 de Junho, alterada pela Declaragdo de
Rectificagdo n.© 15/2001, de 04 de Agosto, Lei n.° 109-B/2001, de 27 de Dezembro, Decreto-
Lei n.° 229/2002, de 31 de Outubro, Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro, Lei n.° 107-
B/2003, de 31 de Dezembro, Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro, Lei n.° 39-A/2005, de
29 de Julho, Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro, Lei n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro,
Lei n.° 22-A/2007, de 29 de Junho, Decreto-Lei n.° 307-A/2007, de 31 de Agosto, Lei n.° 67-
A/2007, de 31 de Dezembro, Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro, Lei n.° 3-B/2010, de 28

de Abril, Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, que passa a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 103.°

[]

1. Constituem fraude fiscal, punivel com pena de prisdo até cinco anos ou multa até
360 dias, as condutas ilegitimas tipificadas no presente artigo que visem a nao
liquidacdo, entrega ou pagamento da prestacao tributaria ou a obtencédo indevida de
beneficios fiscais, reembolsos ou outras vantagens patrimoniais susceptiveis de

causarem diminuicao das receitas tributarias. A fraude fiscal pode ter lugar por:
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Assembleia da Republica, 21 de Setembro de 2011

As Deputadas e os Deputados,
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