Propostade Lei n.° 6/XVI/1.2

Exposi¢do de Motivos

A atual crise no acesso a habitacdo impacta significativamente os jovens. Uma das maiores
dificuldades na definicdo de um projeto de vida é a de compra de casa, numa fase em que a
poupanca acumulada é escassa ou nula, os rendimentos sdo baixos e a situagdo profissional
precaria. As dificuldades dos jovens sdo agravadas pelo contexto das principais variaveis
macroeconomicas, designadamente o aumento da inflagdo e o das taxas diretoras do Banco
Central Europeu. Esta conjuntura prejudica a demografia do Pais e favorece a emigracdo dos

mais qualificados.

Com efeito, atualmente a aquisicdo de casa implica uma disponibilidade financeira redobrada,
j& que, além do pagamento da entrada — ndo abrangida pelos créditos habitacdo — é ainda
necessario o0 pagamento dos impostos correspondentes que incidem sobre a totalidade dessa
transacao.

Face este panorama, uma das politicas a que o Governo se propde € isentar 0s jovens de uma
dessas duas «entradas», facilitando o acesso a primeira casa, por parte de jovens até aos 35
anos, em cumprimento do Programa do XXIV Governo Constitucional, que prevé a
eliminacdo do «IMT e Imposto de Selo para compra de habitacédo prépria e permanente por
jovens até aos 35 anos». Neste contexto, 0 Governo submete a Assembleia da Republica o
presente pedido de autorizacdo para isentar de imposto municipal sobre as transmissdes
onerosas de imdveis (IMT) e imposto do selo, a compra de habitacdo prépria e permanente

por jovens com idade igual ou inferior a 35 anos.

Para implementacédo desta isen¢do de IMT, sendo um imposto cuja receita € municipal, pede-
se ainda autorizacdo para a criacdo de um mecanismo de compensacao para 0S municipios
que tenham as suas receitas diminuidas pela aplicagcdo da referida isencéo, para que nenhum

municipio seja prejudicado.

Assim:



Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, o Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:
Artigo 1.°
Objeto
Fica o Governo autorizado:

a) Alterar o Codigo do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis
(Cbdigo do IMT) aprovado pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro;

b) Alterar Cédigo do Imposto do Selo, aprovado pela Lei n.° 150/99, de 11 de

setembro; e

¢) A estabelecer ainda um mecanismo de compensagdo aos municipios pelas receitas

cessantes em resultado das alteraces ao Codigo do IMT.
Artigo 2.°
Sentido e extenséo
A autorizacéo referida no artigo anterior tem o seguinte sentido e extensao:

a) Estabelecer uma isencdo de Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas
de Imoveis (IMT) nas aquisi¢des de predio urbano ou de fragcdo autonoma de
prédio urbano destinado exclusivamente a habitagdo prdpria e permanente cujo
valor que serviria de base a liquida¢do ndo exceda o valor maximo do 4.° escaldo
da tabela aplicavel a aquisi¢cbes de prédio urbano ou de fracdo auténoma de
prédio urbano destinado exclusivamente a habitacdo propria e permanente, por
jovens com idade igual ou inferior a 35 anos e que, no ano da transmissao, ndo
sejam considerados dependentes para efeitos do artigo 13.° do Cddigo do

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares;

b) Prever que a isen¢do referida na alinea anterior seja aplicavel somente & primeira



aquisicdo para habitacdo propria e permanente;

Estabelecer uma nova tabela de IMT, para aquisi¢des de prédio urbano ou de
fracdo autdbnoma de prédio urbano destinado exclusivamente a habita¢do propria
e permanente abrangida pela alinea a) do presente artigo, cujo valor exceda o

maximo ai referido;

Prever a adaptacdo das regras de caducidade referentes a isengdo referida na
alinea a) e a reducédo prevista na alinea c), ambos deste artigo, excecionando 0s
casos de venda, alteracdo da composicédo do agregado familiar e de mobilidade
laboral, bem como as demais adaptacGes ao Cddigo do IMT que se mostrem

Necessarias;

Aditar ao Codigo do Imposto do Selo uma isencdo que contemple as situacoes
abrangidas pela alinea a) e uma reducgdo nas situacfes previstas na alinea ¢), ambos

deste artigo;

Prever um regime de caducidade referente a isencéo e a reducéo prevista na alinea
¢) deste artigo, idéntico a caducidade para efeitos de IMT prevista na alinea d)
também deste artigo, bem como as demais adaptac6es ao Codigo do Imposto do

Selo que se mostrem necessérias;

Prever um regime de compensacdo aos Municipios pela isencéo referida na alinea
a) e a reducdo prevista na alinea c), ambos deste artigo, para que nenhum

municipio seja prejudicado.



Artigo 3.°

Duracéo

A autorizacdo concedida pela presente lei tem a duracéo de 180 dias.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 23 de maio de 2024

O Primeiro-Ministro

O Ministro de Estado e das Finangas

O Ministro dos Assuntos Parlamentares



Decreto-Lei autorizado

A atual crise no acesso a habitacdo afeta significativamente a vida dos jovens. Uma das
maiores dificuldades na definicdo de um projeto de vida é a de compra de casa, numa fase
em que a poupanca acumulada é escassa ou nula, os rendimentos sdo baixos e a situacdo
profissional precaria. As dificuldades dos jovens sdo agravadas pelo contexto das principais
variaveis macroeconomicas, designadamente o aumento da inflagdo e o das taxas diretoras
do Banco Central Europeu. Esta conjuntura prejudica a demografia do Pais e favorece a

emigracdo dos mais qualificados.

Com efeito, atualmente a aquisicdo de casa implica uma disponibilidade financeira redobrada,
ja que, além do pagamento da entrada — ndo abrangida pelos créditos habitacdo — é ainda
necessario o pagamento dos impostos que incidem sobre a totalidade do valor dessa

transacéo.

Face a este panorama, uma das politicas que consta do Programa do Governo é isentar 0s
jovens de uma dessas duas «entradas», facilitando o acesso & primeira habitacdo por parte de
jovens até aos 35 anos, em cumprimento do Programa do XXIV Governo Constitucional,
que prevé a eliminacdo do «IMT e Imposto de Selo para compra de habitagdo propria e
permanente por jovens até aos 35 anos». Neste sentido, o presente decreto-lei isenta de
imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de iméveis (IMT) e imposto do selo, a

compra de habitagdo propria e permanente por jovens com idade igual ou inferior a 35 anos.

Para implementacdo desta isencdo de IMT, sendo um imposto cuja receita € municipal, é
criado um mecanismo de compensacgao para 0S municipios cujas receitas sejam diminuidas

em resultado da aplicacdo da referida isencdo, para que nenhum municipio seja prejudicado.

Foi promovida a audicdo dos Orgdos de governo proprio das Regibes Autonomas e da

Associacdo Nacional de Municipios Portugueses.

Assim:



No uso da autorizagéo legislativa concedida pelo artigo [...] da Lei n.° [...], de [...], e nos
termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 198.° da Constitui¢do, 0 Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

1 — O presente decreto-lei estabelece uma isencdo de imposto municipal sobre as
transmissdes onerosas de imoveis e de imposto do selo para a primeira aquisi¢do de imdvel,
destinado exclusivamente a habitacdo propria e permanente, por sujeitos passivos que

tenham até 35 anos de idade, através da alteragao:

a) Do Codigo do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis
(Cddigo do IMT) aprovado pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro, na

sua redacdo atual; e

b) Do Cadigo do Imposto do Selo, aprovado pela Lei n.° 150/99, de 11 de setembro,

na sua redacéo atual.

2 — O presente decreto-lei estabelece ainda um mecanismo de compensagdo aos municipios
pelas receitas cessantes em resultado da aplicacdo da isengdo de IMT referida no nimero

anterior.
Artigo 2.°

Alteracdo ao Cadigo do Imposto Municipal sobre as TransmissGes Onerosas

de Imoveis
Os artigos 4.2,9.2, 11.°¢e 17.° do Cddigo do IMT passam a ter a seguinte redagao:
«Artigo 4.°
[...]
[...]:



b) [...]
o [...I
d [.]

) Nas situagdes previstas nas alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 2.°, o
imposto é devido pelo primitivo promitente adquirente e por cada um
dos sucessivos promitentes adquirentes, ndo Ihes sendo aplicavel
qualquer isencéo ou reducdo de taxa, ainda que a parte do preco paga
ao promitente vendedor ou ao cedente corresponda a qualquer dos
escaldes previstos na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 17.2, sem prejuizo do
disposto no n.° 5 do artigo 17.° e no n.° 3 do artigo 22.°;

I e ¢
0 [l
Artigo 9.°

[...]
1 — [Anterior corpo do artigo].

2 — Séo isentas do IMT as aquisi¢cdes de prédio urbano ou de fracdo autbnoma
de prédio urbano destinado exclusivamente a habitagdo propria e
permanente cujo valor que serviria de base a liquidagdo ndo exceda o valor
maximo do 1.° escaldo a que se refere a alinea b) do n.° 1 do artigo 17.°, por
sujeitos passivos que tenham idade igual ou inferior a 35 anos de idade a
data da transmisséo, e que, no ano da transmissdo, ndo sejam considerados

dependentes para efeitos do artigo 13.° do Cadigo do IRS.

3 - Ficam excluidos da isengdo prevista no nimero anterior 0s sujeitos passivos



que sejam titulares de direito de propriedade, ou de figura parcelar desse

direito, sobre prédio urbano habitacional, & data da transmisséo ou em

qualquer momento nos trés anos anteriores.

4 — O disposto no n.° 2 ndo prejudica a aplicagdo de um regime mais favoravel.

6-[...]
7-1..]

Artigo 11.°

[..]

8 — Deixam de beneficiar igualmente de isencdo e de reducédo de taxas previstas

no artigo 9.° e nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 17.° as seguintes

situagdes:

a) Quando aos bens for dado destino diferente daquele em que assentou

0 beneficio no prazo de seis anos a contar da data da aquisi¢do, salvo

nos seguintes Casos.

)

i)

Venda;

Alteracdo da composicdo do respetivo agregado familiar, por



motivo de casamento ou unido de facto, dissolugdo do
casamento ou unido de facto ou aumento do nimero de
dependentes, considerando-se como tal aqueles que constituem
o0 agregado familiar dos sujeitos passivos para efeitos de IRS,
nos termos do artigo 13.° do Codigo do IRS, desde que o prédio

se mantenha destinado exclusivamente a habitac&o;

i) Alteracdo do local de trabalho para uma distancia superior a 100
km do predio, desde que o prédio se mantenha destinado

exclusivamente a habitacéo.

b) [...]

¢) Nos casos do n.° 2 do artigo 9.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 17.°,
seja considerado dependente para efeitos do artigo 13.° do Cédigo do

IRS, em qualquer momento durante o prazo previsto na alinea a).
9-1[...]
10-1[...]
Artigo 17°
[...]
1-[...]
a) Aquisicdo de predio urbano ou de fragdo autonoma de prédio urbano destinado

exclusivamente a habitacdo prépria e permanente, exceto as abrangidas na alinea

seguinte:

[..]



b) Aquisicdo de prédio urbano ou de fracdo autonoma de prédio urbano destinado
exclusivamente a habitagdo propria e permanente abrangida pelos n.%s 2 a 4 do artigo

9.° cujo valor exceda o valor maximo do 1.° escaldo da tabela seguinte:

Valor sobre que incide o IMT Taxas percentuais
(em euros) Marginal Média ()
Até 316 772 0 0
De mais de 316 772 até 633 453 8 -
De mais de 633 453 até 1 102 920 6 (taxa Unica)
Superior 1 102 920 7,5 (taxa Unica)

(*) No limite superior do escaldo

¢) [anterior alinea b)].
d) [anterior alinea c)].
e) [anterior alinea d)].

2 — A aquisicio onerosa de figuras parcelares do direito de propriedade aplica-se a taxa
referida no ndmero anterior correspondente a natureza dos bens sobre que incide o direito
adquirido, sendo aplicavel a taxa referida na alinea a) ou b) do nimero anterior apenas
quando estejam em causa a transmissdo do usufruto, uso e habitacdo, direito de superficie
ou direito real de habitac&o duradoura, que incidam sobre prédio urbano ou fragdo autonoma

de prédio urbano destinado exclusivamente a habitacdo propria e permanente.

3 —Relativamente as aquisi¢des a que se referem as alineas a), b) e ¢) do n.° 1, quando o valor
sobre o qual incide o imposto for superior ao limite do 1.° escaldo, é dividido em duas partes,
sendo uma igual ao limite do maior dos escaldes que nela couber, a qual se aplica a taxa média
correspondente a este escaldo, e outra, igual ao excedente, a que se aplica a taxa marginal

respeitante ao escaldo imediatamente superior.

4-1..]



5—Nos casos previstos nas alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 2.°, a taxa aplicavel aos montantes
referidos na regra 18.2 do n.° 4 do artigo 12.° é a que corresponder a totalidade do preco

acordado no contrato, ndo lhe sendo aplicavel as taxas referidas nas alineas a) ou b) don.° 1.

6 — Para efeitos das alineas a), b) e ¢) do n.° 1, na transmissdo de partes de prédio, de figuras
parcelares do direito de propriedade e da propriedade separada dessas figuras parcelares

elencadas no artigo 13.°, aplicam-se as seguintes regras:
a)[...];
b)[...]

7-[...]

8-1[...]

9 — Para efeitos do disposto nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1, nas permutas de iméveis €

aplicavel, com as devidas adaptacGes, o disposto na alinea b) do n.° 6.»
Artigo 3.°
Aditamento ao Codigo do Imposto do Selo
E aditado o artigo 7.°-A ao Cadigo do Imposto do Selo com a seguinte redago:
«Artigo 7.°-A
AquisicOes de imoveis por jovens

1 — As aquisi¢Oes onerosas de imoveis previstas nos n.%s 2 a 6 do artigo 9.° e na alinea b) do
n.° 1 do artigo 17.° do Cédigo do IMT beneficiam de uma deducdo a coleta da verba 1.1 da
TGIS, até a sua concorréncia, com o limite resultante da aplicagéo da referida verba ao limite
superior do 1.° escaldo da tabela prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 17.° do Codigo do
IMT.



2 — Nos casos previstos na alinea b) do n.° 6 do artigo 17.° do Cédigo do IMT e nas permutas
de imAveis, o limite estabelecido no nimero anterior é reduzido proporcionalmente a quota-

parte ou direito adquiridos, ou a diferenca de valores, respetivamente.

3 — A isencdo prevista no n.° 1 caduca caso se verifique alguma das situagdes previstas no
n.° 8 do artigo 11.° do Codigo do IMT.»

Artigo 4.°
Compensacdo aos Municipios

1 — Para que nenhum municipio seja prejudicado, 0s municipios sdo objeto de compensagao
pelas receitas cessantes apuradas pela diferenca entre a aplicacdo das taxas previstas na alinea
a) do n.° 1 do artigo 17.° e a aplicagéo da isencéo e da reducdo de taxas previstas no n.° 2 do
artigo 9.° e na alinea b) do n.° 1 do artigo 17.° do Cédigo do IMT, na redagdo dada pelo

presente decreto-lei, nos termos dos nimeros seguintes.

2 — O montante de imposto que tenha sido liquidado por inobservancia dos pressupostos,
ou por caducidade, da isencéo e da reducdo de taxas é deduzido as receitas cessantes apuradas

nos termos do nlmero anterior.

3 — A Autoridade Tributaria e Aduaneira informa a Direcdo Geral das Autarquias Locais dos
montantes das receitas cessantes previstas no n.° 1, sendo as subsequentes transferéncias

para 0s municipios efetuadas mensalmente.
Artigo 5.°
Producéo de efeitos

O presente decreto-lei produz efeitos 60 dias ap0s a sua entrada em vigor.



Artigo 6.°

Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de [...].

O Primeiro-Ministro

O Ministro de Estado e das Finangas



