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Projeto de Resolucdo N.° 988/XIl/ 3.2

Pela eliminacao do défice tarifario no setor da enerqgia elétrica, em

defesa do interesse nacional

Durante anos, o chamado défice tarifario tem sido apresentado pelos sucessivos
governos e pelas empresas produtoras de eletricidade como uma espécie de
inevitabilidade, associada ao crescimento e modernizacdo, designadamente em termos
tecnoldgicos, do sistema eletroprodutor nacional. Défice que, por opgdo politica, é
apresentado como uma inevitabilidade e tem sido responséavel pelo agravamento das
tarifas aplicadas a generalidade dos consumidores, familias e micro, pequenas e meédias

empresas.

Na génese do défice tarifario, estdo duas razdes: i) a privatizagcdo do sistema
electroprodutor, seja no que respeita a privatizacdo da EDP, seja no que respeita a
entrada de grupos privados, particularmente na producdo edlica; ii) decorrente da anterior,
o desmantelamento organico e metodologico do planeamento energético estatal em
Portugal, com a destruicdo do Plano Energético Nacional e da equipa que o

operacionalizava.

Embora, j& antes do inicio do processo de privatizacdo, a EDP tivesse que
responder simultaneamente a critérios de viabilidade econdmico-financeiros e as
necessidades de desenvolvimento do Pais — de que sdo exemplos a eletrificacdo de todo
o territério nacional apos o 25 de Abril, os planos de aproveitamento dos recursos
energéticos endogenos, como o0s hidroelétricos, a pratica de tarifas ajustadas ao
crescimento econdmico e ao desenvolvimento social, refletindo-se nos encargos das
MPME e das familias —, o Governo de Cavaco Silva, para tornar a sua venda mais

aliciante, criou os Contratos de Aquisicao de Energia (CAE), contratos leoninos em favor
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da EDP, entretanto privatizada — e depois, 0S seus sucessores, 0os Contratos de
Manutenc¢do do Equilibrio Contratual (CMEC), que apresentam caracteristicas idénticas.

Por outro lado, o Governo do PS aprovou novos CAE e CMEC com o argumento de
assegurar condi¢des de atratividade financeira ao investimento dos grupos econdmicos e
financeiros interessados na produgdo eolica, por se tratar de uma tecnologia

supostamente ainda por amadurecer.

As circunstancias financeiras criadas pelos CAE e CMEC e pelas tarifas da
Producdo em Regime Especial foram sendo repercutidas sobre o valor das tarifas pagas
pelos consumidores, até ao momento em que, por razdes de pressdo politica da opinido
publica, tais valores ndo eram mais suportaveis, pelo que o diferencial comecou a ser

empurrado “para a frente”, gerando o dito défice tarifario.

A auséncia de um Plano Energético Nacional, dinamicamente elaborado e gerido, e
concatenando harmoniosamente, em termos de planeamento e controlo, 0 consumo e a
producéo de eletricidade, tendo como objetivo o desenvolvimento soberano do pais, criou
as condicbes necessérias para a inversdo das prioridades. Instalou-se a completa
descoordenacédo dos investimentos elétricos estratégicos que, priorizando a remuneracao
acionista, se transformaram em grandes negoécios financeiros, muitas das vezes
contraditorios entre si no plano operacional, e responsaveis pelas incoeréncias e desgaste

do sistema e pela criagéo de sobrecustos.

Todos estes sobrecustos tém sido sempre pagos pelos consumidores (familias e
micro, pequenas e médias empresas) ou avalizados pelo Estado, que se assume como
garante do pagamento do défice tarifario aos operadores, pois a divida resultante do

défice tarifario esta constituida em fundo financeiro titularizado.

O exemplo da exportacdo de eletricidade para Espanha a preco zero, cujos custos
de producdo séo suportados pelos consumidores portugueses, € uma espécie de climax
de toda esta anarquia e destes negocios.
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O escandalo das chamadas rendas excessivas e do défice tarifario atingiu tal
dimensdo que o préprio Memorando da Troica afirma a necessidade de o alterar. No
entanto, como sempre, a Opgao passa por assegurar que a divida entretanto constituida e
o défice que entretanto for gerado serdo totalmente pagos pelos consumidores,
nomeadamente por aqueles que apresentam niveis de consumo e de dependéncia

econdmica insuficientes para «negociar» tarifas reduzidas.

O atual Governo néo difere das opcoes e praticas dos que lhe antecederam. Apesar
do discurso politico durante muito tempo nada fez para eliminar o défice. Alias, assim que
anunciou intervir no sentido de o limitar ou iniciar um percurso que conduzisse a sua
eliminacdo, o entdo Secretario de Estado da Energia foi substituido. Entretanto, quando
se tornou impossivel adiar por mais tempo, interveio sobre as ditas rendas excessivas
sem nada fazer sobre as circunstancias que as originam (veja-se o caso da prorrogacao
de algumas condi¢cdes dos CMEC o ano passado, ou do Decreto-Lei n.° 35/2013, que
prorroga parte das condi¢cdes leoninas de contratos de parques eolicos, que estdo a

chegar, ou ja chegaram, ao seu término).

A manutencéo do nivel e os sucessivos aumentos das tarifas, os lucros imensos das
empresas produtoras e o valor acumulado do défice tarifario sdo ameacas brutais, a juntar
a tantas outras que pendem sobre a competitividade da nossa economia e sobre as
condi¢cbes de vida e o quotidiano das populacdes, pelo que urge romper completamente

com as politicas que geraram a atual situagao.

Os diferimentos anuais, com que 0s governos vao “empurrando” o défice para o
futuro, ndo resolvem nada pois ndo o eliminam. Bem pelo contrario, fazem-no crescer

devido aos juros de mora entretanto criados.

Integrando ha muito as propostas de politica energética do PCP, a renacionaliza¢cao
das principais empresas do setor, dado o seu carater estratégico para o desenvolvimento

e a soberania nacionais, bem como a recuperagdo, configurada as circunstancias de hoje,
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de um efetivo Plano Energético Nacional, no quadro mais geral de um planeamento
estratégico da economia, conforme preceito constitucional, sdo condi¢bes basicas para a
resolucao definitiva de questdes como a do défice tarifario e a auséncia de coeréncia e

sustentabilidade econdmica e social que impera no sector.

No entanto, mesmo no atual quadro politico, urge avancar com algumas medidas.
Nesse sentido, o PCP propde, desde j4, uma alteracdo profunda das regras que
estiveram e estdo na origem do défice tarifario, designadamente o enquadramento
regulatorio da Producdo em Regime Ordinario (CAE e CMEC) e da Producdo em Regime

Especial (tarifas).

Nestes termos, e tendo em consideracdo o acima exposto, ao abrigo da alinea
b) do Artigo 156.° da Constituicdo e da alinea b) do nimero 1 do artigo 4.° do
Regimento da Assembleia da Republica, os Deputados abaixo assinados do Grupo

Parlamentar do PCP propdem que a Assembleia da Republica adote a seguinte

Projeto de Resolucéo

A Assembleia da Republica, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da Constituicédo, resolve

recomendar ao Governo as seguintes medidas:

1. Com vista a estancar o incremento da designada divida, resultante de sucessivos
défices tarifarios, deverdo ser, completa e urgentemente, revistas as condi¢bes e
enquadramentos remuneratérios da producédo de eletricidade, seja em regime ordinario
(CAE e CMEC), seja em regime especial (tarifas remuneratérias), que estdo na origem do

aparecimento e crescimento do défice tarifario.
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2. A divida remanescente, apos aplicacdo do numero anterior, devera ser absorvida pelas
empresas produtoras e ou comercializadoras de eletricidade que, ao longo dos anos,

beneficiaram com o enquadramento legal remuneratorio.

3. As novas condi¢des previstas na presente Resolucdo deverdo conciliar a viabilidade
econdmico-financeira de cada uma das empresas com a competitividade da economia,
particularmente das MPME, e a capacidade financeira e as condicoes de vida das

populacdes.

4. A absorcdo da divida remanescente pelas diferentes empresas produtoras e ou
comercializadoras, qualquer que seja o regime de producdo, devera ter por base planos
de amortizacdo ajustados as condi¢des produtivas e econdmico-financeiras concretas de

cada empresa, proporcionalmente ao défice gerado no seu seio.

Assembleia da Republica, 21 de Marco de 2014
Os deputados,
BRUNO DIAS; JOAO OLIVEIRA; PAULA BAPTISTA; ANTONIO FILIPE; PAULO SA;

DAVID COSTA: MIGUEL TIAGO:; RITA RATO: FRANCISCO LOPES:; JORGE MACHADO:
JOAO RAMOS



