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| - Nota Prévia

A presente petigao, subscrita por 8051 peticiondrios, deu entrada na Assembleia da
Republica a 22 de abril de 2020, tendo baixado a Comissdo de Educagéo, Ciéncia,
Juventude e Desporto a 30 de abril de 2020, enquanto Comissdo competente na
matéria.

Na reunido ordinaria de dia 26 de maio de 2020 foi aprovada a nota de
admissibilidade, apds apreciagido da mesma, tendo sido admitida e nomeado como
relator o Deputado Porfirio Silva.

Os peticionérios foram ouvidos no dia 1 de julho de 2020, de acordo com o artigo n.°
21, n° 1, alinea a) da LEDP, tendo sido especificados os motivos da apresentagéio da
peticdo a Assembleia da Reptblica.

Il - Objeto da Peticéo

A pretensao dos peticionarios é, em sintese, a seguinte:

. Os peticionarios sustentam que “a modificagdo dos moldes de avaliagdo externa do
presente ano letivo, neste ponto em especifico (Decreto-Lei 14-G/2020 de 13 de abril,
Capitulo Il, Artigo 8°, ponto 3), ndo se torna benéfica”.

. Fundamentam que as modificagdes aos moldes da avaliagdo externa constituem um
“atentado ao trabalho, dinheiro e esforgo investido por mithares de alunos portugueses
no seu futuro®, considerando que “os alunos querem e necessitam dessa possibilidade
de melhoria, & luz do que ocorria nos passados anos letivos”.

. Assim sendo, propdem os peticionarios uma “revisao das medidas aprovadas em
Conselho de Ministros de 9 de abril de 2020” relativamente aos moldes da avaliagéo
externa.

lll - Diligéncias efetuadas pela Comisséo

a) Ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 20.° da LEDP, foram feitos pedidos de
informag&o para pronuncia sobre a presente petigéo, a dia 28 de maio de 2020,
as seguintes entidades:

. FNAEBS - Federagdo Nacional de Associagdes de Estudantes do Bésico e
Secundario;
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. CNIPE - Confederagao Nacional Independente de Pais e Encarregados de
Educagao;

. CONFAP - Confederagao Nacional das Associagtes de Pais;
. Ministro da Educacéo;

. Ministro da Ciéncia Tecnologia e Ensino Superior.

b} Até ao momento da elaboragdo do presente relatorio foram recebidas as
seguintes respostas aos pedidos de informagao:

. CONFAP - Confederagao Nacional das Associagbes de Pais;

. FNAEBS - Federagao Nacional de Associagbes de Estudantes do Basico e
Secundario;

. Ministro da Ciéncia Tecnologia e Ensino Superior;
. Ministro da Educacao.

No seu pronunciamento, a CONFAP - Confederagdo Nacional das Associagbes de
Pais enquadra a questao suscitada nesta petigdo na problematica mais geral do
“conjunto de injusticas e de ineficiéncias que o atual sistema de acesso incorpora”,
lembrando ja ter tomado posigao sobre a matéria em ocasides anteriores e aventando
que “se as nossas [da CONFAP] preocupacgdes tivessem sido acompanhadas pelo
poder politico e decisor, talvez nao estivéssemos hoje perante a necessidade de uma
situagao excecional relativamente aos exames e ao acesso ao ensino superior”, De
todo 0 modo, responde ao pedido desta Comissdo Parlamentar com o seguinte
parecer: “De considerar, no entanto, que as excecionais medidas de acesso para este
ano letivo permitem a avaliagdo do ensino secundario de forma auténoma do exame
de acesso, o que vem favorecer a grande maioria dos jovens que assim veem as suas
CFD melhoradas, mesmo os que ja fizeram exame no ano passado a disciplina de
ingresso. Os jovens tém ainda a possibilidade de se inscrever nos exames como
externos de modo a ficarem com a CFD igual & nota de exame.”

No seu pronunciamento, a FNAEBS - Federagdo Nacional de Associagbes de
Estudantes do Basico e Secundario apoia inequivocamente as pretensdes constantes
da petigdo objeto deste relatdrio, nos seguintes termos: “é de nossa crenga que a
mesma defende os interesses dos estudantes portugueses e deve ser atendida o mais
celeremente possivel”.

No seu pronunciamento, o Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior,
comegando por lembrar que a adaptagdo excecional do regime geral de acesso ao
ensino superior vem na sequéncia das medidas excecionais e temporarias de resposta
a pandemia da doenga Covid-19, e que essa adaptagao acolheu a recomendacgéo da
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Comiss@o Nacional de Acesso ao Ensino Superior, responde diretamente ao objeto da
peticao em aprego do seguinte modo: “apesar de ndo estar previsto que as melhorias
dos exames nacionais tenham reflexo na classificagio final do ensino secundario, as
classificagoes dos exames nacionais realizadas nessa circunstancia sio consideradas
para efeitos de candidatura ao ensino superior enquanto classificagéo das provas de
ingresso”; “de modo a nao prejudicar os estudantes que concluiram as disciplinas ou o
nivel secundario de educac¢ao em anos anteriores {(momento em que as classificacdes
dos exames nacionais se refletiram também na classificagao final do secundario),
seréo definidas condigdes de candidatura que nao prejudiquem os candidatos com
classificagbes obtidas anteriormente, permitindo a utilizagédo da classificagéo que Ihes
seja mais favoravel em cada disciplina”.

No seu pronunciamento, o Ministro da Educagéo comega por contextualizar a matéria
relevante para a peticdo em aprego, quer em termos sanitarios (emergéncia de salde
publica de &mbito internacional, classificagdo do virus como uma pandemia), quer em
termos de decisoes mais globais de resposta & pandemia (declaragao do estado de
emergéncia pelo Presidente da Replblica, com as respetivas renovagdes, seguida do
pacote de decisGes governamentais para aplicagao do estado de emergéncia, onde se
incluem medidas relativas ao funcionamento das escolas). Nesse contexto, apresenta
o rationale das suas decisdes no que toca, especificamente, a avaliagéo: por um lado,
“garantir o papel da avaliagdo enquanto motivador, regulador e orientador das
aprendizagens dos estudantes, ao longo da escolaridade, 0 que é proporcionado
sobretudo pela avaliagéo interna e continua, realizada pelos professores”; por outro
lado, “garantir a realizagdo de exames nacionais no final do ensino secundario, no
sentido de manter a credibilidade e a equidade dos concursos de acesso ao ensino
superior, mas introduzindo um conjunto de regras que, tendo em conta as
contingéncias atuais, acautelam a seguranga na realizagéo das provas, garantem mais
tempo para a preparacéo dos alunos e alguma adequac¢ao das provas tendo em conta
as condigbes de ensino-aprendizagem atuais”. E, depois, caracteriza a adaptagio
definida, que se pode sintetizar assim: “a solugdo encontrada pelo Governo (...)
baseou-se, tal como em muitos outros paises europeus, numa distingéo clara entre os
critérios de apuramento da classificagédo interna (este ano, apenas considerando as
notas atribuidas pelos professores) e os critérios de apuramento da classificagdo
externa (resultante dos exames nacionais), sendo que os estudantes se apresentam
ao concurso de acesso ao ensino superior com uma ponderagdo destas duas
classificagbes”. Acrescenta, em termos de caracterizagédo da adaptagdo excecional do
regime de acesso, 0 seguinte: “A solugdo encontrada permite que os estudantes que
concluiram as disciplinas ou o nivel secundario de educagéo em anos anteriores e que
agora pretendem candidatar-se ao Ensino Superior, possam optar pela Classificagdo
Interna Final (CIF) ou pela média ponderada da CIF com a classificagdo do Exame,
ficando sempre com a classificagdo que lhes for mais favoravel, permitindo assim
alterar, sempre positivamente, a média de acesso.”
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Os textos integrais das respostas aos pedidos de informagé@o constam no site do
parlamento.

¢) Audigao dos peticionarios

A audigao dos peticiondrios foi realizada no dia 07 de julho de 2020, ao primeiro
subscritor da petigdo, José Miguel Correia de Freitas Salgado da Cunha, e a Jodo
Rodrigues, José Bernardo L6bo, Sandra Lébo e Bernardo Filho.

De acordo com o relatério da audi¢ao dos peticionarios, foi referido, em sintese, o
seguinte:

“1. O Decreto-Lei n.° 14-G/2020 nao respondia as necessidades dos alunos;

2. Os jovens e familias tinham gerido as suas vidas tendo presente a melhoria de nota,
investindo avultadas quantias monetarias, nomeadamente, em explicadores;

3. Muitos alunos sé conseguiam melhorar a nota interna com recurso aos exames de
melhoria de nota;

4. 38 mil alunos tinham realizado exames de melhoria de nota no ano letivo transato:
5. Os moldes atuais criavam desigualdades entre os alunos;

6. Elevado numero de alunos que estariam inscritos para melhoria de nota a 22
disciplinas;

7. O mecanismo de melhoria de nota era uma oportunidade que se dava aos alunos;
8. Néo era compreensivel a “mudanga de regras a meio do jogo”;

9. Se as atividades sociais tinham voltado a normalidade, assim como a ida aos
centros comerciais, teatros, praias, entre outros, era incompreensivel que os alunos
nao pudessem fazer exames de melhoria de nota com justificagdo baseada em
argumentos falaciosos.

Intervieram depois a Deputada e Deputados Porfirio Silva (PS), Anténio Cunha (PSD),
Luis Monteiro (BE), Ana Mesquita (PCP).

Na sequéncia das questbes e observagdes expressas pelos Deputados, os
peticionarios referiram o seguinte:

1. Os exames de melhoria de nota continuavam a constituir um método de
“construgao” das notas internas;
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2. Questionaram se seriam 110 mil exames o limiar para o governo hao permitir que
estes tenham lugar;

3. Existiam 22 disciplinas que constituiam 20 provas de ingresso;

4. Todos os alunos escolhiam fazer exames de melhoria para nota interna e prova de
ingresso, apresentada a escolha.

A gravacdo da audicdo estd disponivel na pagina da Comissdo, pelo que, a

semelhanga do relatério da audigao dos peticionarios, remete-se para a informacéo ai
constante.

IV — Apreciagao do pedido da peticao
a) O objeto da petigio esta especificado, de forma inteligivel.

b) O subscritor esta identificado e estdo cumpridos os requisitos formais do artigo
9.° da LEDP.

c) Consultada a base de dados da atividade parlamentar foram identificadas as
seguintes iniciativas conexas com a peti¢ao ora apreciada:

. Projeto de Lei n.® 338/XIV (PAN) ~ “Altera o Decreto-Lei n.° 14-G/2020, de 13 de
abril, possibilitando a realizagdo de exame de melhoria de nota interna no ensino
secundario” - rejeitado;

. Projeto de Resolugdo n.° 404/XIV (CDS-PP) - “Recomenda ao Governo que
permita a realizag&o de exames nacionais para efeito de melhoria da classificagéo
final” - rejeitado;

. Projeto de Lei n.° 360/XIV (PCP) — “Procede a primeira alteragdao ao Decreto-Lei
n.° 14-G/2020, de 13 de abril, que estabelece as medidas excecionais e
temporarias na drea da educacéo, no ambito da pandemia da doenga COVID-19” -
o Decreto-Lei 14-G/2020 foi objeto de alteragéo através da aprovagio de artigos
do Projeto de Lei n.? 360/XIV (PCP), mas foi rejeitada a alterag@o proposta para o
n.° 3 do artigo 8.°, referente & matéria em aprego.

. Projeto de Resolugao n.° 406/XIV (IL} - “Pela reposicido do normal funcionamento
dos exames finais nacionais” — rejeitado;

. Projeto de Resolugéo n.° 420/XIV (CH) — “Recomenda ao Governo que mantenha
a realizagao dos exames finais nacionais para efeitos de aprovagéo de disciplinas
e conclusédo do ensino secunddrio e que recorra a utilizagdo de espagos sob a
algada das autarquias para realizagdo das provas de ensino em causa” — aguarda
agendamento da discusséo na sessao plenaria.
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d) Consultado o histérico desta matéria elencam-se as seguintes informagoes:

A forma de determinagido da nota de candidatura pelo regime geral de acesso ao
ensino superior 2020 esta publicitada na pagina da Diregdo Geral do Ensino
Superior (DGES). -

O Grupo Parlamentar do PS requereu a audigdo do Presidente da Comisséo
Nacional de Acesso ao Ensino Superior (CNAES), Jodo Pinto Guerreiro, a qual foi
realizada no dia 15 de maio. A audig@o visou esclarecer a opgao tomada pela néo
realizagéo de exames do ensino secunddrio para melhoria da classificagao interna
final da disciplina, no qual o Presidente do CNAES referiu, em linha com o exposto
na respetiva ata, que “a regra geral de acesso ao ensino superior era conhecida e
baseava-se em duas componentes, a saber: nota final do secundario e exame
exigido por cada licenciatura. No presente ano letivo tinha havido uma adaptagéo,
na qual a classificagado final era igual a nota final do secundario. Afirmou que
excecionalmente, este ano letivo, era permitido que os alunos que tinham feito
provas nos dois anos anteriores pudessem escolher entre a nota final do
secundario ou a manutengdo da ponderagao da nota final do secundario & exame
exigido por cada licenciatura, tendo sido este o parecer da CNAES aprovado por
todos 0s seus representantes”.

V — Opinido do Deputado Relator

Y

Entende o Deputado Relator que, no tocante a matéria objeto desta peticdo e,
genericamente, no que diz respeito ao regime de acesso ao ensino superior, havera
um amplo consenso no seguinte: o desejavel seria, sempre, ndo mudar nenhuma
regra no decorrer de um processo para o qual alunos e familias tinham expectativas
formadas; qualquer modificagdo no decorrer do processo arrisca causar injusticas
relativas - ou, pelo menos, situagdes que possam ser percecionadas como injustas. A
questdo é, pois, outra: seria, ou nédo, possivel, nas circunstancias em que temos vivido
por causa da pandemia de Covid-19, manter tudo como estava. Na opinido do
Deputado Relator, a resposta é negativa. Nao seria possivel este ano manter
inalteradc o modelo geral de acesso ao ensino superior no quadro das precaugdes
sanitarias em vigor — ainda por cima se tivermos em conta que as decisdes tém de ser
tomadas com muita antecedéncia, sem um conhecimento seguro acerca da dindmica

da pandemia no momento de executar cada um dos passos do processo.

Face a esta situagio, &€ sempre possivel desenhar muitas saidas alternativas — que
podem resultar de visdes politicas diferentes ou de diferentes percecdes de certos
grupos de pessoas acerca da melhor protegdo dos seus interesses legitimos ou da
sua situagdo. A Assembleia da Republica, enquanto institui¢do que acolhe no sistema
politico a representagao da diversidade de interesses e opinides, testemunha ao vivo
essa possibilidade de solugbes alternativas: quer porque aqui se exprime a pluralidade
de propostas partidarias, quer porque aqui se dirigem manifestagdes diversas de
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pontos de vista cerca do caminho desejavel. Ha quem, legitimamente, entenda que o
melhor seria ndo haver exames de todo, este ano. HA quem se tenha dirigido ao
Parlamento com solicitagdes, como (para citar um processo a correr simultaneamente
com o da peticdo aqui em aprego) a da Petigdo N° 84/XIV/1, “Por que ndo devem
reabrir as escolas para o ensino secundario”. Contudo, o que os Deputado devem
procurar &€ o interesse geral — que, frequentemente, nao coincide exatamente com
nenhum interesse particular ou de grupo, por muito legitimos que estes sejam.

Na opinido do Deputado Relator, o modelo encontrade para este contexto
extraordinario tem um rationale: este ano s6 ha provas a contar para o ingresso no
ensino superior, a classificagdo do secundédrio resulta exclusivamente das
classificagbes internas. Assim, as melhorias de nota relevam diretamente apenas para
0 ingresso, e os estudantes que realizaram exames nacionais em anos letivos
anteriores terdo a situagdo mais favordvel no cdlculo da nota de candidatura,
integrando ou nao o efeito dos resultados dos exames na classificagdo final do
secundario.

N&do havendo solugdes perfeitas nos atuais condicionalismos, tera sido encontrada
uma equidade relativa, nos seguintes termos: os alunos que terminam o 12° ano este
ano estao em situagao de igualdade uns com os outros; os alunos que terminaram em
anos anteriores estao em situagéo de igualdade entre si.

A solugado preconizada na peticdo introduziria uma desvantagem para os alunos do
12° ano este ano, sendo que a eliminagio dessa desigualdade implicaria a realizagio
de todos os exames, como num ano normal — e este ndo € um ano normal. A
“operagdo exames” é uma operagao muito pesada — e ndo seria razoavel empenhar
toda a capacidade operacional das escolas e do sistema educativo nos exames.

Anote-se, contudo, o seguinte: todos entendem que poderiam melhorar a sua posigéo
na lista ordenada de acesso através do esforgo que fizeram este ano. E mereciam
essa oportunidade, se ela fosse possivel. Mas, a0 mesmo tempo, também é certo que
uma parte desse esfor¢go seria consumido porque os demais concorrentes diretos
também poderéo ter feito esse esforgo e poderdo subir na lista ordenada. S6 se pode
concluir que ndo ha situagdes perfeitas quando € imperativo adaptar o modelo as
circunstancias da crise pandémica que nos atinge.

VI — Conclusoes

A Comissao de Educacgéo, Ciéncia, Juventude e Desporto, aprova as seguintes
conclusdes:

a) O objeto da peticdo e o subscritor estdo devidamente claros e identificados,
bem como estao cumpridos os requisitos de forma do artigo 9° da LEDP.
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b) Tendo em conta o numero de subscritores, & obrigatéria a sua publicagéo
integral no DAR e a apreciagdo em plenario, nos termos do artigo 24.%, n.° 1,
alinea a), da LEDP.

c) Deve a comissdo remeter cdpia da peticdo e do relatério ao governo e aos
grupos parlamentares para eventual apresentagdo de iniciativa legislativa ou
tomada de outras medidas, artigo 19.° da LEDP.

d) O presente relatério deve ser remetido ao Senhor Presidente da Assembleia da
Republica, artigo 17.°, n.° 8 da LEDP.

e} O presente relatério deve ser dado a conhecer aos peticionarios, artigo 19.° da
LEDP.

Palacio de S. Bento, 09 de julho de 2020
O Deputado autor do Parecer O Presidente da Comissao
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(Porfirio Silva (Firmino Marques )
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