ORDEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO GERAL

Parecer da Ordem dos Advogados

A Assembleia da Republica, através Comissao de Orcamento e Financas, solicitou a Ordem dos

Advogados a emissao de parecer sobre o PROJETO DE LEI N.° 634/XIV/22 que aprova um regime

juridico de transparéncia dos contratos, acordos e outros documentos relativos a operacdes que

determinem a utilizacao ou disponibilizacao de fundos publicos relativamente a entidades

pertencentes a sectores estratégicos.

Da Exposicdao dos Motivos para as alteracdes propostas consta, sinteticamente, que:

Nos ultimos anos vdrios tém sido os casos em que o Estado tem realizado operacoes que
determinam a disponibilizacdo ou utilizacdo, directa ou indirecta, de fundos publicos
relativamente a entidades de diversos sectores. Estas operacbes tém um significativo
impacto na sustentabilidade das contas publicas e tém impedido a canalizacdo destes
recursos para outras despesas prioritdrias para o pais.;

Apesar deste inquestiondvel impacto e de o proprio Tribunal de Contas recomendar maior
transparéncia nestas operacoes (devido ao seu impacto no equilibrio nas contas publicas),
nos ultimos anos, temos verificado que, devido a um conjunto de constrangimentos legais
que impbéem regimes de sigilo e segredo, as pessoas, que ao fim ao cabo sdo quem na
qualidade de contribuintes financia estas operacoes, ndo tém possibilidade de aceder a um
conjunto de informacdes e documentos relevantes relativamente a estas operacoes que
determinaram a utilizacdo ou disponibilizacdo de fundos publicos, nomeadamente dos
contratos e acordos que estdo na sua bases;

Com o presente Projecto de Lei, o PAN pretende que a Assembleia da Republica prossiga os
seus esforcos para aprofundar a transparéncia e o escrutinio destas operacdes, expresso,
por exemplo, no dmbito do sector bancdrio por via da Lei n.° 15/2019, de 12 de Fevereiro.
Por isso, propde a aprovacdo um regime juridico de transparéncia dos contratos, acordos e
outros documentos relativos a operacoes que determinem a utilizacdo ou disponibilizacdo,
directa ou indirecta, de fundos publicos relativamente a entidades pertencentes a sectores

estratégicos, permitindo, mediante decisdo fundamentada da Assembleia da Republica,

Largo de S. Domingos, 14, 1°. 1169-060 Lisboa
T.21 8823550 . Fax: 21 886 04 31
E-mail: cons.geral@cg.oa.pt https://portal.oa.pt




ORDEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO GERAL

desclassificar estes documentos sujeitos a confidencialidade, de forma a garantir que

qualquer cidaddo lhes possa aceder e assegurar a sua publicacdo na internet.;

Em face do exposto, vem a Ordem dos Advogados emitir o respectivo parecer.

O presente projecto de lei é muito semelhante ao projecto de lei Projeto de Lei 606/XI1V/2.2, que
igualmente mereceu o0 nosso parecer e para o qual remetemos.

Na verdade, ambos os projectos de lei tém as mesmas virtudes e sofrem dos mesmos defeitos.

Estatui o n® 2 da Constituicao da Republica Portuguesa (CRP) que todos os cidaddos tém o direito
de ser esclarecidos objectivamente sobre actos do Estado e demais entidades publicas e de ser
informados pelo Governo e outras autoridades acerca da gestdo dos assuntos publicos.

Isto significa que o direito do cidadao' de participacao politica, o direito de participacdo na vida

publica se concretiza, também, no direito a informacao.

Por outro lado, o principio da administracdo aberta?, tem o seu corolario no direito ao acesso a
informacao administrativa, sendo como vimos, um direito fundamental.
A relacdo entre os cidaddaos e a Administracao Publica deve ter como pedra basilar o acesso

daqueles a informacdao administrativa, procedimental ou ndao procedimental.

Sera praticamente unanime que quanto mais informacao for facultada sobre as actividades da
Administracao publica, maior transparéncia havera, com a consequente diminuicao da corrupcao

ou, pelo menos, funcionara como factor dissuasor da mesma.

Neste contexto, o projecto de Lei em apreco cumpre com esse objectivo.

Contudo é necessario considerar alguns artigos especificos do projecto em andlise.

1 Nas palavras de Gomes Canotilho e de Vital Moreira, cidaddo como membro da comunidade interessado na res publica, . J.
GOMES CANOQOTILHO, VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada: Artigos 1.°a 107.°, Vol. |, 4.9 ed., Coimbra,
Coimbra Editora, 2007, p. 666

2 Constitucionalmente consagrado no art.’ 268° n° 2, mas também no Direito Europeu e no CPA.

Largo de S. Domingos, 14, 1°. 1169-060 Lisboa
T.21 8823550 . Fax: 21 886 04 31
E-mail: cons.geral@cg.oa.pt https://portal.oa.pt




ORDEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO GERAL

Estatui o n® 1 do art.° 2° que: A presente lei aplica-se aos contratos e acordos celebrados pelo
Estado ou entidades que integrem o perimetro do Orcamento do Estado, que determinem a
utilizacdo ou disponibilizacdo, directa ou indirecta, ainda que, de modo tempordrio, de fundos
publicos a entidades nos sectores dos transportes, das comunica¢oes, da energia, da dgua, da
industria ou financeiro, bem como a todos os documentos ou informacbes associadas a esses

contratos ou acordos.

Ora, nao resulta claro do projecto de lei, tal qual nao resulta igualmente no projecto de lei
606/XIV/2.2 que o mesmo se aplique aos contratos celebrados pelas autarquias. E seria importante
que tivesse essa abrangéncia. Na verdade, uma parte significativa dos contratos dos sectores dos
transportes, energia ou agua, sao celebrados pelas autarquias locais e pelos governos regionais
que, aparentemente, ficam fora do radar deste projecto de lei.

Conviria, face ao exposto, preencher o conceito de entidades integradas no perimetro orcamental.
Cremos que entidades que integrem o perimetro do Orcamento do Estado serao todas aquelas que
se encontram elencadas no n° 1 do art.° 2 da Lei de Enquadramento Orcamental®: O setor das
administracbes publicas abrange todos os servicos e entidades dos subsetores da administracdo
central, regional, local e da seguranca social, que ndo tenham natureza e forma de empresa, de

fundacdo ou de associacdo publicas.

No entanto, para que no futuro, aguando da aplicacao da Lei, ndo surjam duavidas, exortamos a

que este ponto seja esclarecido.

Levantam-se igualmente duvidas quanto ao n° 2 do art.° 3, que tem a seguinte redacao: A
desclassificacdo a que se refere o presente artigo inclui a divulgacdo do nome de pessoas singulares
ou colectivas, com identificacdo dos respectivos socios e membros dos respectivos corpos sociais
que exercam fungdes executivas, que tenham originado perdas de valor superior a 1 milhdo de
euros registadas no balanco consolidado da entidade abrangida no momento ou em consequéncia
da medida que envolve disponibilizacédo dos fundos publicos ou que tenham sido eliminados do seu

balanco nos 5 anos anteriores na sequéncia de perddo, cessdo a terceiros com desconto ou medida

3 Lein. 151/2015, de 11 de Setembro, na sua versdo actual.
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similar, bem como as condicbes contratuais eventualmente existentes, salvaguardando a morada,

numeros de identificacdo civil e fiscal, numeros de telemovel e telefone, e endereco electronico

Ora, estamos aqui, aparentemente, perante a divulgacdao de dados pessoais®, cujo principio da sua
proteccdo esta consagrada no RGPD.*, regulamentada no nosso pais pela Lei de Protecao de Dados
Pessoais “LPDP™.

Para José Renato Goncalves’” dados pessoais: sdo informacées relativas a pessoas singulares,
identificadas e ou identificdveis. Mas nem todas as informacées respeitantes a pessoas singulares
“sdo dados pessoais”: é necessdrio que integrem apreciacées ou juizos de valor ou sejam

abrangidas pela “reserva da intimidade da vida privada.

Nao é este, contudo, o entendimento do RGPD, segundo o qual, dados pessoais sdao informacao
relativa a uma pessoa viva, identificada ou identificavel. Também constituem dados pessoais o
conjunto de informacdes distintas que podem levar a identificacdo de uma determinada pessoa.

Dados pessoais que tenham sido descaracterizados, codificados ou pseudonimizados, mas que
possam ser utilizados para reidentificar uma pessoa, continuam a ser dados pessoais e sao

abrangidos pelo ambito de aplicacao do RGPD.

Sao exemplos de dados pessoais:
e 0 nome e apelido;

e o0 endereco de uma residéncia;

e um endereco de correio eletrénico como nome.apelido@empresa.com;
e 0 numero de um cartao de identificacao;
e dados de localizacdo (por exemplo, a funcao de dados de localizacdo num telemovel)*;

e um endereco IP (protocolo de internet);

4 divulgacdo do nome de pessoas singulares

5 Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados 2016/679 sobre privacidade e protecdo de dados pessoais, aplicGvel a todos os
individuos na Unido Europeia e Espaco Econdmico Europeu

6 Lein.° 58/2019, de 08 de Agosto

7 Goncalves, José Renato — Estado Burocrdtico e Estado Transparente, Modelos Institucionais de Defesa do Principio da Transparéncia:
A Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos (CADA), Separata de Estudos em Homenagem ao Professor Doutor Marcello
Caetano no centendrio do seu nascimento, Edicdo da faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Coimbra Editora, pdgs. 64 e
65.
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e testemunhos de conexao (cookies);
e o identificador de publicidade do seu telefone;
e o0s dados detidos por um hospital ou médico, que permitam identificar uma pessoa de forma

inequivoca.-

Ou seja, o presente Projecto de Lei, no n° 2 do art.° 3°, e no que apenas as pessoas singulares
concerne, colide frontalmente com a protecao de dados pessoais conforme esta estabilizada no
citado regulamento europeu, que se encontra regulamentado no nosso pais pela Lei n.° 58/2019,
de 8 de Agosto.

Estamos perante a classica tensdo entre o direito de acesso a informacdao administrativa e o direito
a protecao dos dados pessoais. Nao pode, contudo, o legislador esquecer que as normas e 0s
principios de Direito internacional geral ou comum prevalecem sobre as leis ordinarias.

Este é, s.m.o., 0 nosso parecer.

Lisboa, 05 de Marco de 2021,

Assinado de forma
Duarte digital por Duarte
Nuno Nuno Correia
. Dados: 2021.03.05
Correia 10:02:56 Z

Duarte Nuno Correia

Vogal do Conselho Geral da Ordem dos Advogados
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