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PROPOSTA DE LEI N.°42/VIII
APROVA A LEI DA RADIO
Exposicéo de motivos

O exercicio da radiodifusdo sonora encontra-se hoje regulado na Lei
n.° 87/88, de 30 de Julho, alterada pela Lei n.° 2/97, de 18 de Janeiro, que
fixa as condi¢des do seu exercicio, e no Decreto-Lei n.° 130/97, de 27 de
Maio, no que concerne ao acesso a actividade.

A evolucdo tecnologica e as novas expectativas sociais e econdémicas
que lhe estdo associadas exigem um novo enquadramento juridico para a
matéria, objectivo a que o presente diploma procura responder.

Assim, projectando o advento das emissGes digitais por via hertziana
terrestre e assumindo que tal realidade comeca por constituir o natural
desenvolvimento da radiodifusdo analdgica, assume-se desde j& como
factor de preferéncia na atribuicdo de capacidade nas novas redes a
detencdo actual de uma licenca para o exercicio da actividade. Por outro
lado, tornando-se esta viavel através de outros modos de distribuicdo do
sinal, fisicamente menos limitados que o espagco hertziano terrestre,
introduz-se um regime de acesso simplificado quando as emissbes se
processem atraves do cabo ou do satélite.

Demonstrando a experiéncia ser urgente adequar o normativo vigente
as finalidades proprias da actividade de radiodifusdo, designadamente de
ambito local, bem como as necessidades do auditorio a servir, sdo agora

introduzidas algumas alteraces consideradas indispensaveis para o efeito.



Em primeiro lugar, consagra-se o principio da intransmissibilidade
das licencas e autorizagcdes para o exercicio da actividade, de modo nédo sé
a conferir sentido Gtil ao processo da sua atribuicdo como a garantir o
envolvimento efectivo dos operadores nos projectos apresentados. Depois,
salvaguarda-se a pertinéncia das emissdes fornecidas as populacdes da sua
area de cobertura, atraves da clarificacdo das normas relativas a producéo e
difusdo de programacdo propria e dos termos em que as radios podem
emitir em cadeia. Por ultimo, permite-se que as autarquias locais, através
de processos sindicaveis e transparentes, celebrem protocolos de
colaboracdo com as radios dos respectivos concelhos, contribuindo, assim,
para o0 seu desenvolvimento.

Ligada as preocupacOes atras veiculadas, avulta ainda a questdo da
concentracdo. Num sector em que a defesa do pluralismo assume particular
significado, é imperativo constitucional do Estado garantir a livre
expressdo e o confronto das diversas correntes de opinido. Nessa medida,
estabelecem-se agora normas que, por um lado, sujeitam as operacdes de
concentracdo ao controlo da Alta Autoridade para a Comunicagdo Social,
no quadro, alias, do refor¢o das competéncias em que se investe tal 6rgao; e
que, por outro, se centram no mercado em que tal questdo maior relevo
assume.

Especial atencdo mereceu o exercicio do direito a informacdo através
da actividade de radiodifusdo. Depois de se remeter para o amplo regime de
proteccdo do Estatuto do Jornalista a questdo do acesso a locais publicos
para fins de cobertura informativa, e de se garantir a protec¢do ndo sé dos
direitos de autor e conexos como dos direitos dos organizadores de
espectaculos em geral, explicitou-se que o exercicio do direito a
informacdo sobre acontecimentos desportivos através da radio - onde nédo
existe, ao invés do que acontece na televisdo, o acesso imediato do ouvinte

a transmissdo do acontecimento, que aqui resulta da mera interpretacdo que
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dele faz o locutor -, ndo pode ser limitado ou condicionado pela exigéncia
de qualquer contrapartida financeira para o seu exercicio.

Finalmente, introduziram-se normas reguladoras da prestacdo do
servigo publico de radiodifusdo e foram aperfeicoadas as regras relativas a
transparéncia da propriedade, a publicidade e ao direito de resposta e de
rectificacdo, tendo ainda sido revisto o regime do ilicito de mera ordenacéo
social, por forma a conferir-lhe uma forca dissuasora verdadeiramente
eficaz.

Foram ouvidos a Associacdo Nacional de Municipios, a Alta
Autoridade para a Comunicacéo Social, o Instituto da Comunicacao Social,
0 Instituto das Comunicacdes de Portugal, a Associacdo Portuguesa de
Radiodifusdo, a Associacdo de Radiodifusdo de Inspiracdo Cristd, a Radio
Renascenca, a Radio Comercial, a TSF-Radio Jornal e a RDP.

Assim, nos termos da alinea d) do n° 1 do artigo 197.° da
Constituicdo, o Governo apresenta a Assembleia da Republica a seguinte

proposta de lei:

Capitulo |

Disposicdes gerais

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei tem por objecto regular o acesso a actividade de

radiodifusdo sonora e 0 seu exercicio no territério nacional.



Artigo 2.°
Definicdes

1 — Para efeitos do presente diploma entende-se por:

a) Radiodifusdo, a transmissdo unilateral de comunicacbes sonoras,
por meio de ondas radioeléctricas ou de qualquer outra forma apropriada,
destinada a recepcéo pelo publico em geral;

b) Operador radiofénico, a pessoa colectiva legalmente habilitada
para o exercicio da actividade de radiodifuséo;

c) Servigo de programas, o conjunto dos elementos da programacéo,
sequencial e unitario, fornecido por um operador radiofénico e como tal
identificado no titulo emitido na sequéncia de um processo administrativo
de licenciamento ou de autorizacéo;

d) Servico de programas generalista, o servico de programas que
apresente um modelo de programacdo universal, abarcando diversas
especies de contetdos radiofénicos;

e) Servico de programas tematico, 0 servico de programas que
apresente um modelo de programacéo centrado num determinado contetdo,
musical, informativo ou outro;

f) Programacéo propria, a que € produzida no estabelecimento e com
0S recursos técnicos e humanos afectos ao servico de programas a que
corresponde determinada licenca ou autorizacao, e especificamente dirigida
aos ouvintes da sua area geogréafica de cobertura;

g) Emisséo em cadeia, a transmissao simultanea, total ou parcial, de
um mesmo servi¢co de programas por mais de um operador licenciado ou

autorizado para o exercicio da actividade de radiodifusao.

2 - Exceptua-se do disposto na alinea a) do numero anterior:
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a) A transmissdo pontual de comunicagbes sonoras, através de
dispositivos técnicos instalados nas imediacdes dos locais de ocorréncia de
eventos a que respeitem e tendo por alvo o publico ai concentrado, desde
que ndo envolvam a utilizacdo do espectro radioeléctrico;

b) As transmissdes atraves da Internet.

3 — Exceptuam-se do disposto na alinea f) do n.° 1 as emissdes de

caracter publicitario ou meramente repetitivas.

Artigo 3.°

Exercicio da actividade de radiodifusao

1 — A actividade de radiodifusédo apenas pode ser prosseguida por
entidades que revistam a forma juridica de pessoa colectiva e tenham por
objecto principal o seu exercicio, nos termos da presente lei.

2 — O exercicio da actividade de radiodifusdo s6é € permitido
mediante a atribuicdo de licenca ou de autorizacdo, conferidas nos termos
do presente diploma, salvaguardados os direitos ja adquiridos por
operadores devidamente habilitados.

3 — As frequéncias a utilizar pela empresa concessionaria do servico
publico de radiodifusdo sdo atribuidas por despacho conjunto dos membros
do Governo responsaveis pelas areas da comunicacdo social e das
comunicacoes.

4 — As autorizacOes para o fornecimento de novos servigos de
programas pela concessiondria do servico publico sdo atribuidas por
despacho do membro do Governo responsavel pela area da comunicacdo

social.



5 — Os operadores radiofénicos com servicos de programas de
ambito local devem produzir e difundir as respectivas emissdes a partir do

estabelecimento a que corresponde a licenga ou autorizacao.

Artigo 4.°

Tipologia dos servicos de programas de radiodifusao

1 — Quanto ao nivel da cobertura, 0s servicos de programas podem
ser de ambito nacional, regional ou local, consoante abranjam, com o

mesmo sinal recomendado, respectivamente:

a) A generalidade do territorio nacional;

b) Um conjunto de distritos no Continente ou um conjunto de ilhas
nas regides autbnomas, ou uma ilha, com varios municipios;

c) Um concelho e zonas circundantes cobertas pela respectiva

emissao.

2 — Quanto ao conteudo da programacao, 0s servicos de programas
podem ser generalistas ou tematicos.

Artigo 5.°

Restrigcdes

1 — A actividade de radiodifusdo ndo pode ser exercida ou
financiada por partidos ou associagbes politicas, autarquias locais,
organizagdes sindicais, patronais ou profissionais, directa ou
indirectamente, através de entidades em que detenham capital ou por si
subsidiadas, salvo o disposto no numero seguinte.

2 — As autarquias locais podem estabelecer protocolos de

colaboracdo, anuais e renovaveis, com o0s operadores radiofénicos que
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produzam e difundam servicos de programas na area do respectivo
concelho, desde que tal decisdo seja tomada mediante deliberacdo da

assembleia municipal.

Artigo 6.0

Concorréncia e concentracao

1 — E aplicavel aos operadores radiofénicos o regime geral de
defesa e promoc¢do da concorréncia, nhomeadamente no que respeita as
praticas proibidas, em especial o abuso de posicdo dominante, e a
concentracdo de empresas, com as especialidades previstas no presente
diploma.

2 — As operagOes de concentracdo entre operadores radiofénicos
seguem ainda o disposto no artigo 17.° devendo a Alta Autoridade para a
Comunicacdo Social (AACS), sem prejuizo da aplicacdo dos critérios de
ponderacdo ai definidos, recusar a sua realizacdo quando cologuem
manifestamente em causa a livre expressdo e confronto das diversas
correntes de opiniao.

3 — Na&o sdo permitidas, no mesmo concelho, participacdes
superiores a 25% no capital social de mais do que um operador radiofénico

com servigos de programas de ambito local.



Artigo 7.°

Transparéncia da propriedade

1 — As accOes constitutivas do capital social dos operadores
radiofonicos que revistam a forma de sociedade andnima tém
obrigatoriamente natureza nominativa.

2 — As alteracOes ao capital social dos operadores que revistam
forma societaria devem ser comunicadas a AACS, no prazo de 30 dias,
pelo notario responsavel pela realizacdo da correspondente escritura

publica.

Artigo 8.°

Fins da actividade de radiodifusao

1 — Constituem fins dos servicos de programas generalistas de

radiodifusdo, no quadro dos principios constitucionais vigentes:

a) Promover o exercicio do direito de informar e de ser informado,
com rigor e independéncia, sem impedimentos nem discriminagdes;

b) Contribuir para o pluralismo politico, social e cultural;

c) Contribuir para a formacdo do publico, favorecendo o
reconhecimento da cidadania enguanto valor essencial a democracia;

d) Promover a cultura e a lingua portuguesa e os valores que

exprimem a identidade nacional.

2 — Constitui ainda fim especifico dos servicos de programas
generalistas de ambito local a producdo e difusdo de uma programacao
destinada especificamente a audiéncia do espago geografico a que

corresponde a licenga ou autorizacao.
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Artigo 9.°
Servico publico

O Estado assegura a existéncia e o funcionamento de um servico publico

de radiodifuséo, em regime de concesséo, nos termos do Capitulo 1V.

Artigo 10.°

Incentivos do Estado

Tendo em vista assegurar a possibilidade de expressdo e confronto
das diversas correntes de opinido, o Estado organiza um sistema de
incentivos ndo discriminatérios de apoio a radiodifusdo sonora local,

baseado em critérios gerais e objectivos, determinados em lei especifica.

Artigo 11.°
Registo

1 — Compete ao Instituto da Comunicagao Social (ICS) organizar
um registo dos operadores radiofonicos e dos respectivos titulos de
habilitacdo para o exercicio da actividade de radiodifuséo, bem como dos
titulares do capital social, quando os operadores revistam forma societéaria,
nos termos fixados em decreto regulamentar.

2 — Os operadores radiofonicos estdo obrigados a comunicar ao ICS
0s elementos necessarios para efeitos de registo, bem como a proceder a
sua actualizacdo, nos termos previstos no diploma referido no numero

anterior.



3 — O ICS pode, a qualquer momento, efectuar auditorias para
fiscalizacdo e controlo dos elementos fornecidos pelos operadores

radiofénicos.

Artigo 12.°

Normas técnicas

1 — A definicdo das condicdes técnicas do exercicio da actividade
de radiodifusdo e dos equipamentos a utilizar, dos termos e prazos da
atribuicdo das necessarias licengas radioeléctricas e dos montantes das
respectivas taxas, constam de diploma regulamentar.

2 — O diploma referido no numero anterior fixa 0s termos em que,
havendo necessidade de melhorar a qualidade técnica de cobertura dos
servigos de programas licenciados, € possivel solicitar a utilizacdo de
estacOes retransmissoras e a localizacao da respectiva estacdo emissora fora

do concelho cuja area € suposto cobrir.

Capitulo 11

Acesso a actividade

Seccéo |

Regras comuns

Artigo 13.°
Modalidades de acesso

1 — O acesso a actividade de radiodifusdo é objecto de
licenciamento, mediante concurso publico, ou de autorizacdo, consoante 0s
servicos de programas a fornecer utilizem ou ndo o espectro hertziano

terrestre.
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2 — As licengas ou autorizagdes para emissdo sdo individualizadas
de acordo com o nimero de servi¢os de programas a fornecer por cada
operador.

3 — As licencas e as autorizagdes sao intransmissiveis.

4 — Exceptua-se do n.° 1 o servi¢o publico de radiodifusdo, nos

termos previstos no Capitulo IV.

Artigo 14.°

Emisséo das licencas e autorizacoes

1 — Compete a AACS atribuir as licencgas e as autorizacdes para 0
exercicio da actividade de radiodifusdo, de acordo com o n.° 2 do artigo
anterior, bem como proceder as correspondentes renovacoes.

2 — O titulo de habilitacdo para o exercicio da actividade contém,
designadamente, a denominacgédo e o tipo do servigo de programas a que
respeita, a identificacdo e sede do titular, bem como a &rea de cobertura e,
se for o caso, as frequéncias e poténcia autorizadas.

3 — O modelo do titulo a que se refere o nUmero anterior é aprovado
por despacho conjunto dos membros do Governo responsaveis pelas areas

da comunicacéo social e das comunicacoes.

Artigo 15.°

Instrucdo dos processos

1 — Os processos de licenciamento ou autorizacdo sdo instruidos

pelo ICS, que promovera para o efeito a recolha dos necessarios pareceres



do Instituto das ComunicacGes de Portugal (ICP) no que respeita as
condicBes técnicas da candidatura.

2 — Os processos que ndo preencham as condicdes legais e
regulamentares de candidatura ndo sdo aceites, sendo a respectiva recusa
objecto de despacho do membro do Governo responsavel pela area da
comunicacao social.

3 — O ICS submete os processos a apreciacdo da AACS, no prazo
de 45 dias ap0s o termo do prazo de apresentacdo das candidaturas ou apos
0 saneamento dos processos, ou de sete dias ap0s a recepgao e saneamento,
consoante se trate, respectivamente, de licenciamento ou de autorizacéo de
servicos de programas.

4 — A AACS delibera no prazo de 60 ou de 15 dias, consoante se
trate, respectivamente, de licenciamento ou de autorizagdo de servigos de

programas.

Artigo 16.°

Prazos

As licencas e autorizagcOes sdo emitidas pelo prazo de 10 anos,
renovaveis por iguais periodos mediante solicitagdo, com seis meses de
antecedéncia, do respectivo titular, devendo a correspondente decisdo ser
proferida no prazo de trés meses a contar da data da apresentacdo do

pedido.

Artigo 17.°

Alterac0es subjectivas

1 — A realizacdo de negdcios juridicos que envolvam a alteracédo do
controlo de empresa detentora de habilitacdo legal para o exercicio da

actividade de radiodifusdo s6 pode ocorrer trés anos depois da ultima
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atribuicdo ou renovacdo, e deve ser previamente comunicada a AACS, para
aprovacéo.

2 — A AACS decide no prazo de 30 dias, apos verificacdo e
ponderacdo das condicOes iniciais que foram determinantes para a
atribuicdo do titulo e dos interesses do auditorio potencial dos servicos de
programas fornecidos.

3 — Para efeitos do n.° 1, considera-se existir controlo da empresa
quando se verifique a possibilidade do exercicio, isolado ou conjunto e
tendo em conta as circunstancias de facto e de direito, de uma influéncia
determinante sobre a sua actividade, designadamente através da existéncia
de direitos de disposicdo sobre qualquer parte dos respectivos activos ou
que confiram o poder de determinar a composicdo ou decisdes dos érgaos
da empresa.

4 — O regime estabelecido nos nameros anteriores é aplicavel, com
as necessarias adaptacoes, a fusdo de cooperativas, devendo a AACS, caso
estejam reunidos os pressupostos para a realizacdo da operacao, promover
as respectivas alteracbes ao titulo de habilitacdo para o exercicio da

actividade.

Artigo 18.°

Observancia do projecto aprovado

1 — O operador radiofénico esta obrigado ao cumprimento das
condicGes e termos do servigo de programas licenciado ou autorizado.

2 — A modificacdo do servico de programas sO pode ocorrer
decorridos dois anos apds o licenciamento ou autorizacdo e esta sujeita a

aprovacédo da AACS.



3 — O pedido de modificacdo deve ser fundamentado tendo em
conta, nomeadamente, a evolucdo do mercado e as implicacOes para a
audiéncia potencial do servi¢co de programas em questao.

4 — No caso de a AACS néo se pronunciar no prazo de 90 dias,

considera-se a modificagdo tacitamente aprovada.

Artigo 19.°

Extingdo e suspenséo

1 — As licengas e as autorizagdes extinguem-se pelo decurso do
prazo pelo qual foram atribuidas ou por revogacdo, podendo ainda ser
suspensas nos termos do artigo 68.°.

2 — A revogacao das licencas ou autorizacdes € da competéncia da

AACS e ocorre nos casos previstos no artigo 69.°.

Artigo 20.°

Regulamentacéo

O Governo aprovara a regulamentacéo aplicavel ao licenciamento e a
autorizacdo de servigcos de programas de radiodifusdo e respectiva
renovacdo, que fixara a documentacdo exigivel e o valor das caucfes e

taxas aplicaveis.
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Seccéo Il

Radiodifuséo digital terrestre

Artigo 21.°
Emissoes digitais

As licencas detidas pelos operadores de radiodifusdo analdgica
constituem habilitacdo bastante para o exercicio da respectiva actividade
por via hertziana digital terrestre, nos termos a definir em legislacdo

especifica.

Seccao 11

Radiodifusdo analégica

Subseccao |
Ondas radioeléctricas

Artigo 22.°

Radiodifusdo em ondas quilométricas e decamétricas

1 — A actividade de radiodifusdo em ondas quilométricas (ondas
longas) e decamétricas (ondas curtas) é assegurada pela concessionaria do
servico publico de radio, sem prejuizo dos actuais operadores
concessionarios ou devidamente licenciados.

2 — Excepcionalmente, e por razbes de interesse publico, a

actividade a que se refere 0 nimero anterior pode ser exercida por outras



entidades, mediante contrato de concessdo a autorizar por resolucdo do
Conselho de Ministros.

Artigo 23.°

Radiodifusdo em ondas hectométricas e métricas

A actividade de radiodifusdo em ondas hectométricas (ondas médias
- amplitude modulada) e meétricas (ondas muito curtas - frequéncia
modulada) pode ser prosseguida por qualquer operador, nos termos do n.° 1
do artigo 3.°.

Subseccao Il
Concurso publico

Artigo 24.°

Abertura do concurso

1 — As licencas para o exercicio da actividade de radiodifusdo sdo
atribuidas por concurso puablico.

2 — O concurso publico € aberto, ap6s audicdo da AACS, por
despacho conjunto dos membros do Governo responsaveis pelas areas da
comunicacéo social e das comunicag6es, o qual deve conter o respectivo

objecto e regulamento.

Artigo 25.°

Apresentacao de candidaturas

1 — Os requerimentos para atribuicdo de licencas para o0 exercicio da

actividade de radiodifusdo sdo dirigidos a AACS e entregues, para
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instrucdo, no ICS, no prazo fixado no despacho de abertura do concurso
publico.

2 — Para além de outros documentos exigidos no regulamento do
concurso, os requerentes devem apresentar uma descricdo detalhada dos
meios técnicos e humanos afectos ao projecto e da actividade que se

propdem desenvolver.

Artigo 26.°

Limites a classificacao

1 — Em cada um dos concelhos que integram as Areas
Metropolitanas de Lisboa e do Porto existird, pelo menos, uma frequéncia
afecta a um servico de programas de contetdo generalista.

2 — Fora das Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto os servigos
de programas difundidos por via hertziana terrestre apenas podem ser
classificados como tematicos se, no respectivo concelho, pelo menos duas

frequéncias estiverem afectas a servigos de programas generalistas.

Artigo 27.°

Preferéncia na atribuicdo de licencas

Havendo lugar, para atribuicdo de licencas, a seleccdo de projectos
apresentados ao mesmo concurso, a AACS tera em conta, para efeitos de

graduacéo de candidaturas:

a) A qualidade do projecto de exploracédo, aferida em funcdo da

ponderacdo global das linhas gerais de programacdo, da sua



correspondéncia com a realidade sécio-cultural a que se destina, do estatuto
editorial e do numero de horas dedicadas a informacdo de ambito
equivalente ao da area de cobertura pretendida;

b) A criatividade e diversidade do projecto;

c) O numero de licencas detidas pelo mesmo operador para 0
exercicio da actividade;

d) O nimero de horas destinadas a emissdo de musica portuguesa.

Artigo 28.°

Inicio das emissdes

1 — As emissfes devem iniciar-se no prazo de seis meses apos a
data da atribuicdo da respectiva licenca.

2 — Os operadores de radiodifusdo com servicos de programas de
cobertura nacional ficam obrigados a garantir, no prazo de trés anos sobre a
data de atribuicdo das respectivas licencas, a cobertura de 75% do
correspondente espaco territorial, devendo o restante ser assegurado no

prazo de cinco anos.

Artigo 29.°

Associacao de servicos de programas tematicos

Os servicos de programas tematicos que obedecam a um mesmo
modelo especifico podem associar-se entre si, até ao limite maximo de trés,
para a difusdo simultanea da respectiva programacao, ndo podendo entre 0s

emissores de cada um deles mediar uma distancia inferior a 100 km.
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Subseccéo 111

Conversao de servigos de programas

Artigo 30.°
Alteracéo da classificacao

1 — Os operadores radiofonicos podem solicitar, dois anos apés a
classificacdo dos respectivos servigos de programas, a sua alteracdo para
generalistas ou tematicos, mediante requerimento dirigido a AACS e
entregue no ICS.

2 — O ICS notifica os operadores cujos servicos de programas
tenham idéntica cobertura na area geogréafica servida pelo requerente, para
que se pronunciem, no prazo de 30 dias, quanto a pretensdo de igualmente
alterar a classificacdo dos respectivos servigos de programas, para o que
poderdo proceder a necessaria candidatura no prazo de 60 dias a contar da

mesma data.

Artigo 31.°

Processo

1 — O requerimento a que se refere o n.° 1 do artigo anterior deve
conter a fundamentacdo do projecto com a indicacdo dos objectivos a
atingir, a descricdo detalhada das linhas gerais da programacéao a apresentar
e a indicacdo dos recursos humanos e dos equipamentos a utilizar.

2 — Os processos sao remetidos, para decisdo, a AACS, nos 15 dias
seguintes ao termo do prazo na circunstancia aplicavel, de entre os

referidos no n.° 2 do artigo anterior.



3 — Caso as candidaturas excedam o numero admissivel de servicos
de programas tematicos nos termos do artigo 26.°, serdo hierarquizadas de

acordo com 0s seguintes critérios de preferéncia:

a) Maior percentagem de programacéo propria, tal como definida na
alinea g) do artigo 2.°;
b) Adequacéo do projecto as populacdes que visa servir;

¢) Recursos humanos envolvidos.

4 — A AACS decide no prazo de 30 dias apds a recepcdo dos

processos.

Seccéo IV

Actividade de radiodifusdo via satélite e por cabo

Artigo 32.°

Autorizacao

1 — A concessdo de autorizacbes para o exercicio da actividade de
radiodifusdo via satélite ou por cabo depende da verificacdo da qualidade
técnica do projecto.

2 — O pedido de autorizacdo deve ser acompanhado, para além dos
documentos indicados no diploma a que se refere o artigo 20.° dos
elementos enunciados no n.° 2 do artigo 25.°

3 — O estabelecimento de redes préprias de transporte e distribuicéo
do sinal de radiodifusdo por cabo ou por satélite obedece, respectivamente,
ao disposto nos Decretos-Lei n.° 241/97, de 18 de Setembro, e n.° 381-
A/97, de 31 de Dezembro.
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Capitulo 111
Programacao

Seccéo |

Liberdade de programacao e de informacéao

Artigo 33.°

Autonomia dos operadores

1 — A liberdade de expressdo do pensamento através da actividade
de radiodifusdo integra o direito fundamental dos cidaddos a uma
informacdo livre e pluralista, essencial a democracia e ao desenvolvimento
social e econémico do Pais.

2 — Salvo o0s casos previstos na presente lei, o exercicio da
actividade de radiodifusdo assenta na liberdade de programacdo, nao
podendo a Administracdo Publica ou qualquer érgdo de soberania, com
excepcdo dos tribunais, impedir, condicionar ou impor a difusdo de

quaisquer programas.

Artigo 34.°

Limites a liberdade de programacao

1 — Néo ¢ permitida qualquer emissao que atente contra a dignidade
da pessoa humana, viole os direitos, liberdades e garantias fundamentais,

ou incite a préatica de crimes.



2 — E vedada aos operadores radiofonicos a cedéncia, a qualquer
titulo, de espacos de propaganda politica, sem prejuizo do disposto na

presente lei em matéria de direito de antena.

Artigo 35.°

Direito a informacéo

1 — O acesso a locais abertos ao publico para fins de cobertura
jornalistica rege-se pelo disposto no Estatuto do Jornalista.

2 — A cobertura informativa de quaisquer eventos atraves da
actividade de radiodifusdo esta sujeita as normas legais aplicaveis em
matéria de direitos de autor e conexos, incluindo as relativas a utilizacdo
livre das obras protegidas.

3 — Os titulares de direitos decorrentes da organizacdo de
espectaculos ou outros eventos publicos ndo podem opor-se a transmissao
radiofénica de breves extractos que se destinem a informar sobre o
conteudo essencial dos acontecimentos em questao.

4 — O exercicio do direito a informacdo sobre acontecimentos
desportivos, nomeadamente através do seu relato ou comentario
radiofonico, ndo pode ser limitado ou condicionado pela exigéncia de
quaisquer contrapartidas financeiras, salvo as que se destinem a suportar 0s
custos resultantes da disponibilizacdo de meios técnicos ou humanos para o

efeito requeridos.
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Seccéo Il

Obrigacg0es dos operadores

Artigo 36.°

Responsavel pelo contetdo das emissdes

Cada servico de programas deve ter um responsavel pela orientacéo e

supervisdo do conteudo das emissoes.

Artigo 37.°

Estatuto editorial

1 — Cada servico de programas deve adoptar um estatuto editorial
que defina claramente a sua orientacao e objectivos e inclua 0 compromisso
de respeitar os direitos dos ouvintes, bem como os principios deontologicos
dos jornalistas e a ética profissional.

2 — O estatuto editorial é elaborado pelo responsavel a que se refere
0 artigo anterior, ouvido o conselho de redaccéo, se existir, e sujeito a
ratificacdo da entidade proprietaria, devendo ser remetido, nos 60 dias
subsequentes ao inicio das emissdes, a AACS.

3 — As alteragOes introduzidas no estatuto editorial seguem o0s
termos do disposto no nimero anterior.

4 — No caso de servigos de programas que ja tenham iniciado as
suas emissdes, 0 prazo referido no n.° 2 conta-se a partir da data da entrada

em vigor do presente diploma.



Artigo 38.°

Servigos noticiosos

1 — Os operadores radiofonicos que fornecam servicos de
programas generalistas ou tematicos informativos devem produzir, e neles
difundir, servicos noticiosos regulares.

2 — Os servicos de programas referidos no nimero anterior, quando
tenham cobertura local, devem, recorrendo a producado prépria, difundir um
minimo de trés servicos noticiosos respeitantes a sua area geografica,
obrigatoriamente transmitidos entre as 7 e as 24 horas, mediando entre eles

um periodo de tempo ndo inferior a trés horas.

Artigo 39.°

Quialificacéo profissional

Nos servigos de programas de &mbito nacional e regional os servicos
noticiosos, bem como as fungbes de redaccdo, sdo obrigatoriamente

assegurados por jornalistas.

Artigo 40.°

Programacéao proépria

1 — Os servicos de programas de cobertura local devem transmitir
um minimo de oito horas de programacéo propria, a emitir entre as 7 e as
24 horas, salvo o disposto no artigo 29.°

2 — Durante o tempo de programacdo prépria 0s servigos de
programas devem indicar a sua denominacéo, a frequéncia da emisséo,
quando exista, bem como a localidade de onde emitem, a intervalos néao

superiores a uma hora.
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Artigo 41.°

NuUmero de horas de emissao

Os servicos de programas emitidos por via hertziana terrestre devem

funcionar 24 horas por dia.

Artigo 42.°

Registo das emissdes

1 — As emissdes devem ser gravadas e conservadas pelo periodo
minimo de 30 dias, se outro mais longo ndo for determinado por lei ou por
decisao judicial.

2 — Os servicos de programas devem organizar mensalmente um
registo das obras difundidas, para efeitos dos correspondentes direitos de
autor e conexos, a enviar, durante 0 més imediato, quando solicitado, as
instituicOes representativas dos autores.

3 — O registo a que se refere 0 numero anterior compreende 0s

seguintes elementos:

a) Titulo da obra;
b) Autoria e interpretacéo;
c) Editora ou procedéncia da obra;

d) Data da emissao.



Artigo 43.°
Publicidade

1 — A publicidade radiofénica rege-se pelo disposto no Codigo da
Publicidade, com as especialidades previstas nos nimeros seguintes.

2 — Os espacos de programacao patrocinados devem incluir, no seu
inicio e termo, a mencgao expressa desse facto.

3 — Os programas de informacao geral, designadamente os servigos
noticiosos, ndo podem ser patrocinados.

4 — A insercdo de publicidade ndo pode afectar a integridade dos
programas, devendo ter em conta as suas pausas proprias, duracdo e
natureza.

5 — A difusdo de materiais publicitarios ndo deve ocupar,
diariamente, mais de 20% do tempo total da emissdo dos servicos de

programas licenciados.

Capitulo IV
Servico publico

Artigo 44.°

Ambito da concessio

1 — A concessdo do servico publico de radiodifusdo abrange
emissOes de cobertura nacional, regional e internacionais, que poderdo ser
redifundidas localmente, analdgicas ou digitais, por via hertziana terrestre,
cabo, satélite ou por outro meio apropriado, no quadro das autorizacdes que
Ihe sejam conferidas para a utilizacdo do espectro radioeléctrico e para o
fornecimento de novos servigos de programas.

2 — Os termos da concessdo sdo definidos por contrato celebrado

entre a concessionaria e o Estado.
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3 — O contrato a que se refere 0 nimero anterior carece de parecer
da AACS e do Conselho de Opinido da empresa concessionaria, previsto

no artigo 50.°, no &mbito das respectivas atribuigdes.

Artigo 45.°

Concessionaria do servico publico

1 — O servicgo publico de radiodifuséo € prestado por um operador
de capitais publicos, cujos estatutos sdo aprovados por decreto-lei.

2 — A concessdo do servigo publico de radiodifusdo é feita pelo
prazo de 15 anos, renovaveis, nos termos do respectivo contrato.

3 — Os direitos de concessao sdo intransmissiveis.

Artigo 46.°

Misséo do servico publico de radiodifusdo

1 — A concessiondria deve assegurar uma programacdo de
referéncia, inovadora e com elevados padrdes de qualidade, que satisfaca as
necessidades culturais, educativas, formativas, informativas e recreativas

dos diversos publicos, obrigando-se, designadamente, a:

a) Assegurar o pluralismo, o rigor e a imparcialidade da informacéo,
bem como a sua independéncia perante quaisquer poderes, publicos ou
privados;

b) Emitir uma programacdo inovadora e variada, que estimule a
formacdo e a valorizacdo cultural, tendo em especial atencdo o publico

jovem;



c) Difundir uma programacdo agregadora, acessivel a toda a
populacdo, tendo em conta 0s seus estratos etarios, ocupacoes e interesses;

d) Difundir uma programacdo que exprima a diversidade social e
cultural nacional, combatendo todas as formas de exclusdo ou
discriminacdo, e que responda aos interesses minoritarios das diferentes
categorias do publico;

e) Garantir a cobertura noticiosa dos principais acontecimentos
nacionais e estrangeiros;

f) Promover e divulgar a criacdo artistica nacional e o conhecimento
do patriménio histdrico e cultural do Pais;

g) Emitir programas regulares vocacionados para a difusdo

internacional da lingua e cultura portuguesas.

2 — Constitui ainda obrigacdo da concessionaria incorporar as
inovacOes tecnoldgicas que contribuam para melhorar a eficiéncia e a
qualidade do servico de que estd incumbida e da actividade de radiodifusédo

em geral.

Artigo 47.°
Servicos especificos

Além de outras obrigacdes constantes do contrato de concessdo, a

concessionaria obriga-se a prestar os seguintes servigos especificos:

a) Assegurar, com o devido relevo e a méaxima urgéncia, a
divulgacao das mensagens cuja difusdo seja solicitada pelo Presidente da
Republica, pelo Presidente da Assembleia da Republica e pelo Primeiro-

Ministro;
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b) Assegurar o exercicio do direito de antena, bem como do direito
de réplica politica dos partidos da oposicdo, nos termos dos artigos 51.° a
56.;

¢) Manter e actualizar os arquivos sonoros;

d) Assegurar o funcionamento do Museu da Radio;

e) Desenvolver a cooperacdo com operadores radiofonicos dos paises
de lingua portuguesa;

f) Manter relacGes de cooperacdo e intercambio com organizacfes

internacionais e entidades estrangeiras ligadas a actividade radiofonica.

Artigo 48.°

Financiamento

O financiamento do servico publico de radiodifusdo é garantido pelo
produto da cobranca da taxa de radiodifusdo sonora, estabelecida pelo
Decreto-lei n.° 389/76, de 24 de Maio, além de outras formas de pagamento
a fixar ao abrigo de protocolos firmados entre a Administracdo Publica e a

concessionaria.

Artigo 49.°

Fiscalizacdo do cumprimento do servico publico

A fiscalizagdo e a verificagdo do cumprimento do contrato de
concessdo entre o Estado e a concessionaria do servico publico de
radiodifusdo, nos termos nele estabelecidos, competem ao Ministro das
Financas e ao membro do Governo responsavel pela area da comunicacgéo

social.



Artigo 50.°

Conselho de Opinié&o

1 — O Conselho de Opinido do servigo publico de radiodifuséo é
constituido maioritariamente por membros indicados por associacdes e
outras entidades representativas dos diferentes sectores da opinido publica e
tem a composicdo prevista nos estatutos da concessionaria.

2 — Compete ao Conselho de Opinido:

a) Dar parecer sobre o cumprimento das obrigacdes de servico
publico da concessionaria e da sua correspondéncia com as disposi¢cdes
constitucionais, legais e contratuais relevantes;

b) Propor ao accionista Estado os nomes do vice-presidente e de um
ou dois vogais do conselho de administracdo da concessiondria, consoante
esta tenha trés ou cinco membros, nos termos previstos nos estatutos da
mesma;

c) Dar parecer sobre o contrato de concessdo do servigco publico de
radiodifusao;

d) Apreciar os planos de actividades e orgamento relativos ao ano
seguinte, bem como o relatorio e contas da concessionaria;

e) Apreciar as bases gerais da actividade da concessionaria no que
concerne a programacao e aos planos de investimento;

f) Apreciar a actividade da concessionaria no ambito da cooperagéao
com 0s paises de expressdao portuguesa e do apoio as comunidades
portuguesas no estrangeiro;

g) Pronunciar-se sobre outras questbes que os 6rgdos sociais

entendam submeter-lhe.
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Capitulo V
Direitos de antena e de resposta ou réplica politica

Seccéo |

Direito de antena

Artigo 51.°

Acesso ao direito de antena

1 — Aos partidos politicos, as organizacdes sindicais, profissionais e
representativas das actividades econdémicas, bem como as associacfes de
defesa do ambiente e do consumidor e, ainda, as organizacGes nao
governamentais que promovam a igualdade de oportunidades e a nao
discriminacdo, € garantido o direito a tempo de antena no servigo publico
de rédio.

2 — Por tempo de antena entende-se 0 espaco de programacao
prépria da responsabilidade do titular do direito, facto que deve ser
expressamente mencionado no inicio e no termo de cada programa.

3 — As entidades referidas no n.° 1 tém direito, gratuita e

anualmente, aos seguintes tempos de antena:

a) 10 minutos por partido representado na Assembleia da Republica,
acrescidos de 15 segundos por cada Deputado eleito;

b) Cinco minutos por partido ndo representado na Assembleia da
Republica com participacdo nas mais recentes eleicdes legislativas,

acrescidos de 15 segundos por cada 15 000 votos nelas obtidos;



c) 60 minutos, por categoria, para as organizagGes sindicais,
profissionais e representativas das actividades economicas e 60 minutos
para as restantes entidades indicadas no n.° 1, a ratear de acordo com a sua
representatividade;

d) 10 minutos por outras entidades que tenham direito de antena

atribuido por lei.

4 — Cada titular ndo pode utilizar o direito de antena mais de uma
vez em cada 15 dias nem em emissGes com duragao superior a cinco ou
inferior a dois minutos, salvo se o seu tempo de antena for globalmente
inferior.

5 — Os responsaveis pela programacdo devem organizar, com a
colaboracgéo dos titulares do direito de antena e de acordo com a presente
lei, planos gerais da respectiva utilizagéo.

6 — Na impossibilidade insandvel de acordo sobre os planos
referidos no nimero anterior e a requerimento dos interessados, cabe a
arbitragem a AACS.

Artigo 52.°
Limitacdo ao direito de antena

1 — O exercicio do direito de antena ndo pode ocorrer aos sabados,
domingos e feriados oficiais, devendo ainda ser suspenso um més antes da
data fixada para o inicio do periodo de campanha em qualquer acto
eleitoral ou referendario, nos termos da legislacéo respectiva.

2 — O direito de antena é intransmissivel.
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Artigo 53.°

Emissao e reserva do direito de antena

1 — Os tempos de antena sao emitidos no servigo de programas de
cobertura nacional de maior audiéncia entre as 10 e as 20 horas.

2 — Os titulares do direito de antena devem solicitar a reserva do
tempo de antena a que tenham direito até cinco dias Uteis antes da
transmissdo, devendo a respectiva gravacao ser efectuada ou os materiais
pré-gravados entregues até 48 horas antes da emissdo do programa.

3 — Aos titulares do direito de antena sdo assegurados 0s
indispensaveis meios técnicos para a realizacdo dos respectivos programas

em condicdes de absoluta igualdade.

Artigo 54.°
Caducidade do direito de antena

O nédo cumprimento dos prazos previstos no artigo anterior determina
a caducidade do direito, salvo se tiver ocorrido por facto ndo imputével ao
seu titular, caso em que o tempo nédo utilizado pode ser acumulado ao da

utilizacdo programada posterior a cessacdo do impedimento.

Artigo 55.°
Direito de antena em periodo eleitoral

Nos periodos eleitorais, a utilizacdo do direito de antena € regulada

pela lei eleitoral.



Seccéo Il

Direito de resposta ou réplica politica

Artigo 56.°
Direito de réplica politica dos partidos da oposicao

1 — Os partidos representados na Assembleia da Republica e que
ndo facam parte do Governo tém direito de réplica, no servico publico de
radiodifusdo e no mesmo servi¢o de programas, as declaracGes politicas
proferidas pelo Governo que directamente os atinjam.

2 — A duracdo e o relevo concedidos para o exercicio do direito
referido no namero anterior serdo iguais aos das declaracdes que lhes
tiverem dado origem.

3 — Quando mais de um partido tiver solicitado, através do
respectivo representante, o exercicio do direito, o tempo é rateado em
partes iguais pelos varios titulares, nunca podendo ser inferior a um minuto
por cada interveniente.

4 — Ao direito de réeplica politica s@o aplicaveis, com as devidas
adaptacOes, 0s procedimentos previstos na presente lei para o exercicio do
direito de resposta.

5 — Para efeitos do presente artigo, sé se consideram as declaracdes
de politica geral ou sectorial feitas pelo Governo em seu nome e como tal
identificaveis, ndo relevando, nomeadamente, as declaracdes de membros
do Governo sobre assuntos relativos a gestdo dos respectivos

departamentos.
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Capitulo VI
Direitos de resposta e de rectificacao

Artigo 57.°
Pressupostos dos direitos de resposta e de rectificacéo

1 — Tem direito de resposta nos servicos de programas de
radiodifusdo qualquer pessoa singular ou colectiva, organizacgéo, servigo ou
organismo publico que neles tiver sido objecto de referéncias, ainda que
indirectas, que possam afectar a sua reputacdo ou bom nome.

2 — As entidades referidas no namero anterior tém direito de
rectificacdo na radio sempre que ai tenham sido feitas referéncias
inveridicas ou erroneas que lhes digam respeito.

3 — Caso o programa onde as referéncias aludidas nos numeros
anteriores tenha sido difundido numa emissdao em cadeia, os direitos de
resposta ou de rectificacdo podem ser exercidos junto da entidade
responsavel por essa emissdo ou de qualquer operador que a tenha
difundido.

4 — O direito de resposta e o de rectificacdo ficam prejudicados se,
com a concordancia expressa do interessado, o responsavel pelo respectivo
servico de programas tiver corrigido ou esclarecido o texto em questéo, ou
Ihe tiver facultado outro meio de expor eficazmente a sua posicao.

5 — O direito de resposta e o de rectificacdo sdo independentes de
procedimento criminal pelo facto da emissdo, bem como do direito a

indemnizacdo pelos danos por ela causados.



Artigo 58.°
Direito a audicdo da emissao

1 — O titular do direito de resposta ou de rectificagdo, ou quem
legitimamente o represente nos termos do n.° 1 do artigo seguinte, pode
exigir, para efeito do seu exercicio, a audi¢do do registo da emissédo e sua
copia, mediante pagamento do custo do suporte utilizado, que lhe devem
ser facultados no prazo méximo de 24 horas.

2 — O pedido de audicdo suspende o prazo para o exercicio do
direito, que volta a correr 24 horas apds o0 momento em que lhe tiver sido

facultada.

Artigo 59.°

Exercicio dos direitos de resposta e de rectificacdo

1 — O exercicio do direito de resposta ou de rectificacdo deve ser
requerido pelo préprio titular, pelo seu representante legal ou pelos
herdeiros, nos 20 dias seguintes a emissao.

2 — O prazo do numero anterior suspende-se quando, por motivo de
forca maior, as pessoas nele referidas estiverem impedidas de fazer valer o
direito cujo exercicio estiver em causa.

3 — O texto da resposta ou da rectificacdo deve ser entregue aos
responsaveis pela emisséo, com assinatura e identificacdo do autor, atraves
de procedimento que comprove a sua recepgao, invocando expressamente o
direito de resposta ou de rectificacdo ou as competentes disposicoes legais.

4 — O contetdo da resposta ou da rectificacdo € limitado pela
relacdo directa e Gtil com as referéncias que as tiverem provocado, ndo
podendo exceder 300 palavras, ou 0 nimero de palavras da intervencao que

Ihe deu origem, se for superior.
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5 — A resposta ou a rectificacdo ndo podem conter expressoes
desproporcionadamente desprimorosas ou que envolvam responsabilidade
criminal ou civil, nas quais s6 o autor da resposta ou da rectificacdo

incorre.

Artigo 60.°

Decisdo sobre a transmisséo da resposta ou da rectificacao

1 — Quando a resposta ou a rectificacdo forem intempestivas,
provierem de pessoa sem legitimidade, carecerem manifestamente de
fundamento ou contrariarem o disposto nos n.”* 4 e 5 do artigo anterior, 0
responsavel pelo servico de programas em causa pode recusar a sua
emissao, informando o interessado, por escrito, acerca da recusa e da sua
fundamentacdo, nas 24 horas seguintes a recep¢do da resposta ou da
rectificacao.

2 — Caso a resposta ou a rectificacdo violem o disposto nos n.% 4 ou
5 do artigo anterior, o responsavel convidard o interessado, no prazo
previsto no namero anterior, a proceder a eliminacdo, nas 48 horas
seguintes, das passagens ou expressdes em questdo, sem o que ficara
habilitado a recusar a difusdo da totalidade do texto.

3 — No caso de o direito de resposta ou de rectificacdo ndo terem
sido satisfeitos ou terem sido infundadamente recusados, o interessado
pode recorrer ao tribunal judicial do seu domicilio no prazo de 10 dias a
contar da recusa ou do termo do prazo legal para a satisfacdo do direito, ou
a AACS, nos termos da legislacédo especificamente aplicavel.

4 — Requerida a notificacdo judicial do responsavel pela

programacdo que ndo tenha dado satisfacdo ao direito de resposta ou de



rectificacdo, € aquele imediatamente notificado por via postal para
contestar no prazo de dois dias Uteis, apds o que sera proferida em igual
prazo a decisao, da qual cabe recurso com efeito meramente devolutivo.

5 — SO é admitida prova documental, sendo todos os documentos
juntos com o requerimento inicial e com a contestacao.

6 — No caso de procedéncia do pedido, 0 servico de programas
emite a resposta ou a rectificacdo no prazo fixado no n.° 1 do artigo
seguinte, acompanhado da mencdo de que aquela é efectuada por decisdo
judicial ou da AACS.

Artigo 61.°

Transmissao da resposta ou da rectificacao

1 — A transmissdo da resposta ou da rectificacdo € feita até 24 horas
apls a recepcdo do respectivo texto pelo responsavel do servico de
programas em causa, salvo o disposto nos n.” 1 e 2 do artigo anterior.

2 — A resposta ou a rectificacdo sao transmitidas gratuitamente no
mesmo programa ou, caso nao seja possivel, em hora de emisséo
equivalente.

3 — A resposta ou a rectificacdo devem ser transmitidas tantas vezes
quantas as emissdes da referéncia que as motivaram.

4 — A resposta ou a rectificacdo sdo lidas por um locutor do servico
de programas em moldes que assegurem a sua facil percepcdo e pode
incluir outras componentes audio sempre que a referéncia que as motivar
tiver utilizado técnica semelhante.

5 — A transmissdo da resposta ou da rectificacdo ndo pode ser
precedida nem seguida de quaisquer comentarios, a excepcdo dos
necessarios para apontar qualquer inexactiddo ou erro de facto, os quais
podem originar nova resposta ou rectificacdo, nos termos dos n.” 1 e 2 do

artigo 57.°
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Capitulo VII

Normas sancionatoérias

Seccao |

Formas de responsabilidade

Artigo 62.°

Responsabilidade civil

1 — Na determinacéo das formas de efectivacdo da responsabilidade
civil emergente de factos cometidos através da actividade de radiodifusdo
observa-se o regime geral.

2 — Os operadores radiofénicos respondem solidariamente com 0s
responsaveis pela transmissdo de programas previamente gravados, com
excepcdo dos transmitidos ao abrigo dos direitos de antena, de réplica

politica ou de resposta e de rectificacéo.

Artigo 63.°
Responsabilidade criminal

1 — Os actos ou comportamentos lesivos de bens juridico-
penalmente protegidos perpetrados através da actividade de radiodifuséo
sdo punidos nos termos da lei penal e do disposto no presente diploma.

2 — O responsavel referido no artigo 36.° apenas responde
criminalmente quando ndo se oponha, podendo fazé-lo, a comissdo dos

crimes referidos no n.° 1, através das ac¢des adequadas a evita-los, caso em



que sdo aplicaveis as penas cominadas nos correspondentes tipos legais,
reduzidas de um terco nos seus limites.

3 — No caso de emissdes ndo consentidas, responde quem tiver
determinado a respectiva transmissao.

4 — Os técnicos ao servico dos operadores radiofonicos ndo sdo
responsaveis pelas emissdes a que derem o seu contributo profissional, se

néo lhes for exigivel a consciéncia do caracter criminoso do seu acto.

Artigo 64.°
Actividade ilegal de radiodifuséo

1 — O exercicio da actividade de radiodifusdo sem a correspondente
habilitacdo legal determina a punicdo dos responsaveis com prisao até trés
anos ou com multa até 320 dias.

2 — S&o declarados perdidos a favor do Estado os bens utilizados no
exercicio ilegal da actividade de radiodifusdo, sem prejuizo dos direitos de

terceiros de boa fé.

Artigo 65.°
Desobediéncia qualificada

O responsavel pela programacao, ou quem o substitua, incorrem no

crime de desobediéncia qualificada quando:

a) N&o acatarem a decisao do tribunal que ordene a transmisséo da
resposta ou da rectificacéo, ao abrigo do disposto no n.° 6 do artigo 60.°;

b) Recusarem a difusdo de decisdes judiciais nos termos do artigo
75.9%

c) Nao cumprirem as deliberaces da AACS relativas ao exercicio

dos direitos de antena, de réplica politica, de resposta ou de rectificacéo.
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Artigo 66.°

Atentado contra a liberdade de programacéao e informacao

1 — Quem impedir ou perturbar a emissao de servigos de programas
ou apreender ou danificar materiais necessarios ao exercicio da actividade
de radiodifuséo, fora dos casos previstos na lei e com o intuito de atentar
contra a liberdade de programacéao ou de informacéo, € punido com prisao
até dois anos ou com multa até 240 dias, se pena mais grave Ihe ndo couber
nos termos da lei penal.

2 — A aplicacdo da sancdo prevista no numero anterior nao
prejudica a efectivacdo da responsabilidade civil pelos prejuizos causados
ao operador radiofonico.

3 — Se o infractor for agente ou funcionario do Estado ou de pessoa
colectiva pablica e, no exercicio das suas fungbes, praticar os factos
descritos no n.° 1, é punido com prisdo até trés anos ou com multa até 320

dias, se pena mais grave Ihe ndo couber nos termos da lei penal.

Artigo 67.°

Contra-ordenacdes
1 — Constitui contra-ordenacdo, punivel com coima:

a) De 250 000$ a 2 500 000$, a inobservancia do disposto no artigo
36.%, no n.° 2 do artigo 40.°, n.° 6 do artigo 60.° n.° 1 do artigo 75.%, no

artigo 76.%, bem como o incumprimento do disposto na primeira parte do



n.° 1 do artigo 52.° e a omissdo da mencao a que se refere o n.° 6 do artigo
60.9%;

b) De 750 000$ a 5 000 000$, a inobservancia do disposto nos n.* 1
a 3 do artigo 37.%, no artigo 41.°, nos n.”* 1 e 2 do artigo 42.°, n.> 2a 5 do
artigo 43.%,n.° 4 do artigo 51.°, n.° 1 do artigo 53.°, n.° 2 do artigo 56.°, n.° 1
do artigo 60.°, no artigo 61.°, n.° 1 do artigo 75.°, bem como o exercicio da
actividade de radiodifusdo antes do pagamento das taxas a que se refere o
n.° 1 do artigo 12.°, as violagcGes do disposto na segunda parte do n.° 1 e no
n.° 2 do artigo 52.° e do prazo fixado no n.° 1 do artigo 58.°

c) De 2 000 000$ a 20 000 000$, a inobservancia do disposto nos
artigos 6.°, 18.°, 29.°, no .° 1 do artigo 34.°, no artigo 38.%, no n.° 1 do artigo
39.%, n.° 1 do artigo 40.°, n.** 2 e 3 do artigo 70.°, a violagao das obrigacdes
de comunicacéo a que se referem o n.° 2 do artigo 6.°e n.° 1 do artigo 17.°e
do direito previsto no n.° 1 do artigo 58.°, assim como a violacdo dos
limites maximos de poténcia de emisséo fixados nos respectivos actos de

licenciamento técnico.

2 — Pelas contra-ordenacdes previstas no presente artigo responde o
operador radiofonico em cujo servico de programas foi cometida a
infraccdo, excepto quando esta ocorra no &mbito do exercicio dos direitos
de antena, de resposta ou de réplica politica, assim como no exercicio do
direito de resposta ou de rectificacdo, casos em que responde o autor do
ilicito.

3 — A negligéncia é punivel.

Artigo 68.°

Sanc0es acessorias

1 — O desrespeito reiterado das condigOes e termos do projecto

aprovado, as participacOes proibidas em mais do que um operador, a
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violacdo das regras sobre associacdo de servicos de programas tematicos e
0 incumprimento das obrigacgdes relativas a producéo e difusdo de servicos
noticiosos, bem como a repetida inobservancia da transmissdo do ndmero
obrigatério de horas de emissdo ou de programacdo propria, poderdo dar
lugar, atenta a gravidade do ilicito, & sancdo acessoria de suspensdo da
licenca ou autorizacdo para o exercicio da actividade, por periodo nédo
superior a trés meses.

2 — A inobservancia do disposto no n.° 1 do artigo 34.°, punida nos
termos da alinea ¢) do artigo anterior, pode ainda dar lugar a sancéo
acessOria de suspensdo das emissfes do servico de programas onde se
verificou a pratica do ilicito por periodo ndo superior a trés meses, excepto
quando se trate de emissfes publicitarias, a que se aplicardo as sangfes
acessorias e as medidas cautelares previstas no Codigo da Publicidade.

3 — A inobservancia do disposto no artigo 34.°, quando cometida no
exercicio do direito de antena, e no n.° 2 do artigo 52.°, prevista na alinea b)
do artigo anterior, pode ainda, consoante a gravidade da infraccdo, ser
punida com a sanc¢do acessoria de suspensao do exercicio do mesmo direito
por periodos de trés a 12 meses, com um minimo de seis meses em caso de
reincidéncia, sem prejuizo de outras san¢des previstas na lei.

4 — O recurso contencioso da aplicacdo da sancdo acessoria prevista
nos numeros anteriores tem efeito suspensivo até o transito em julgado da

respectiva decisao.



Artigo 69.°

Revogacéo das licengas ou autorizagdes

A revogacdo das licencas ou autorizacdes concedidas é determinada

pela AACS quando se verifique:

a) O ndo inicio dos servicos de programas licenciados no prazo
fixado no n.° 1 do artigo 28.° ou a auséncia de emissdes por um periodo
superior a dois meses, salvo autorizacdo devidamente fundamentada, caso
fortuito ou de forga maior;

b) A exploracdo do servico de programas por entidade diversa do
titular da licenca ou autorizacao;

c) A realizacdo de negdcios juridicos que impliqguem uma alteracéo
do controlo da empresa detentora da correspondente habilitacdo legal sem
observancia das formalidades referidas no artigo 17.° ou antes de decorrido
0 prazo ai estabelecido;

d) A realizacdo de emissbes em cadeia ndo autorizadas nos termos da
presente lei;

e) A reincidéncia em comportamento que tenha determinado a
aplicacdo de medida de suspensdo da licenca ou autorizagdo ou,
independentemente do facto que lhe deu origem, a aplicacdo de duas
medidas de suspenséo no prazo de trés anos; ou

f) A faléncia do operador radiofénico.

Artigo 70.°

Fiscalizacao

1 — A fiscalizacdo do cumprimento do disposto no presente diploma

incumbe ao ICS e, em matéria de publicidade, também ao Instituto do
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Consumidor, sem prejuizo das competéncias de qualquer outra entidade
legalmente habilitada para o efeito.

2 — A fiscalizacdo das instalacbes das estacOes emissoras e
retransmissoras, das condicBes técnicas das emissdes e da proteccdo a
recepcdo radioeléctrica das mesmas compete ao ICP, no quadro da
regulamentacao aplicavel.

3 — Os operadores radiofonicos devem facultar o acesso dos agentes
fiscalizadores a todas as instalagbes, equipamentos, documentos e outros

elementos necessarios ao exercicio da sua actividade.

Artigo 71.°

Processamento das contra-ordenacdes e aplicacédo das coimas

1 — O processamento das contra-ordenacdes compete a entidade
responsavel pela aplicacdo das coimas correspondentes, excepto as
relativas a violacdo dos artigos 34.°, quando cometida através de emissdes
publicitarias, e 43.°, que incumbe ao Instituto do Consumidor.

2 — Compete ao presidente do ICS a aplicacdo das coimas e san¢des
acessorias previstas no presente diploma, com excepcdo das relativas a

violacdo:

a) Dos artigos 17.°, 18.2, 34.°, 36.°, 37.° e 51.° a 61.°, que incumbe a
AACS;

b) Do artigo 34.°, quando cometida atraves de emissdes publicitarias,
e dos n.% 2, 3 e 5 do artigo 43.°, da responsabilidade da comisséo de

aplicacéo de coimas prevista no Codigo da Publicidade.



3 — A receita das coimas reverte em 60% para o Estado e em 40%
para o ICS, quando competente para a sua aplicacdo, ou em 60% para 0
Estado, 20% para a entidade fiscalizadora e 20% para a entidade
responsavel pelo processamento das contra-ordenacGes respeitantes a

violacdo dos artigos 34.°, quando cometida através de emissdes
publicitarias, e 43.°.

Seccéo Il

Disposicdes especiais de processo

Artigo 72.°

Forma do processo

O procedimento pelas infraccdes criminais cometidas através da
actividade de radiodifuséo rege-se pelas disposi¢cdes do Codigo do Processo
Penal e da legislacdo complementar, com as especialidades decorrentes da
presente lei.

Artigo 73.°

Competéncia territorial

1 — Para conhecer dos crimes previstos no presente diploma é
competente o tribunal da comarca do local onde o operador radiofénico
tenha a sua sede ou representacdo permanente.

2 — Exceptuam-se do disposto no numero anterior 0s crimes
cometidos contra 0 bom nome e reputacédo, a reserva da vida privada ou
outros bens da personalidade, cuja apreciacdo é da competéncia do tribunal
da comarca do domicilio do ofendido.

3 — No caso de transmissbes radiofénicas por entidade néo

habilitada nos termos da lei, e ndo sendo conhecido o elemento definidor da
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competéncia nos termos do n.° 1, é competente o Tribunal Judicial da

Comarca de Lisboa.

Artigo 74.°
Regime de prova

1 — Para prova dos pressupostos do exercicio dos direitos de
resposta ou de rectificacdo, e sem prejuizo de outros meios admitidos por
lei, o interessado pode requerer, nos termos do artigo 528.° do Codigo do
Processo Civil, que o operador radiofonico seja notificado para apresentar,
no prazo da contestacdo, as gravacOes da emissdo em causa.

2 — Para além da referida no numero anterior, sé é admitida prova

documental que se junte com o requerimento inicial ou com a contestacéo.

Artigo 75.°

Difusao das decisdes

A requerimento do Ministério Pablico ou do ofendido, e mediante
decisdo judicial, que fixard os prazos e horario para o efeito, a parte
decisoria das sentencas condenatorias transitadas em julgado por crimes
cometidos através da actividade de radiodifuséo, assim como a identidade
das partes, sdo difundidas no servico de programas onde foi praticado o

ilicito.



Capitulo VIII

Conservacao do patrimonio radiofénico

Artigo 76.°
Registos de interesse publico

1 — Os operadores radiofénicos devem organizar arquivos Sonoros e
musicais com o objectivo de conservacdo dos registos de interesse publico.
2 — A cedéncia e utilizacdo dos registos referidos no nimero
anterior sdo definidas por portaria conjunta dos membros do Governo
responsaveis pela cultura e pela comunicacao social, tendo em atencdo o
seu valor historico, educacional e cultural para a comunidade, cabendo a

responsabilidade pelos direitos de autor a entidade requisitante.

Capitulo IX

Disposicoes finais e transitérias

Artigo 77.°

Contagem dos tempos de emissao

Os responsaveis pelos servicos de programas de radio asseguram a
contagem dos tempos de antena, de réplica politica e de resposta ou de
rectificacdo para efeitos do presente diploma, dando conhecimento dos

respectivos resultados aos interessados.

Artigo 78.°

Norma transitoria

1 — O regime decorrente do disposto no n.° 3 do artigo 13.° entra em

vigor 12 meses apds a publicacdo da presente lei, mantendo-se vigentes, até
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essa data, as regras relativas a transmissao dos alvaras, fixadas no artigo
15.° do Decreto-Lei n.° 130/97, de 27 de Maio, no quadro da alteracdo da
competéncia para a sua autorizacdo introduzida pela Lei n.° 43/98, de 6 de
Agosto.

2 — O disposto no artigo 41.° entra em vigor seis meses apés a
publicacdo do presente diploma, mantendo-se vigente, até essa data, o
regime estabelecido no artigo 4.° do Decreto Lei n.° 130/97, de 27 de Maio.

3 — A Portaria n.° 931/97, de 12 de Setembro, mantém-se em vigor

até a publicacdo da regulamentacédo a que se refere o artigo 20.°.

Artigo 79.°

Norma revogatoria

1 — S&o revogados a Lei n.° 87/88, de 30 de Julho, e o Decreto Lei
n.° 130/97, de 27 de Maio, e respectivas alteracoes.

2 — A Portaria n.° 121/99, de 15 de Fevereiro, mantém-se em vigor,
salvo quanto as disposicGes contrarias ao que se estabelece no presente

diploma.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 8 de Junho de
2000. — O Primeiro-Ministro, Antonio Manuel de Oliveira Guterres — O
Ministro da Presidéncia, Jorge Paulo Sacadura Almeida Coelho — O
Ministro do Equipamento Social, Jorge Paulo Sacadura Almeida Coelho
— O Ministro Adjunto, Fernando Manuel dos Santos Gomes — O
Ministro da Justica, Antonio Luis Santos da Costa — O Ministro Adjunto

do Primeiro-Ministro, Armando Antdnio Martins Vara.



PROPOSTA DE LEI N.° 42/VI1II
(APROVA A LEI DA RADIO)

Relatorio e parecer da Comissdo de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias

Relatério

A — Considerac6es introdutdrias

1 — O Governo da Republica tomou a iniciativa de apresentar a esta
Assembleia da Republica uma proposta de lei sobre o exercicio da
radiodifuséo. Tal proposta, a qual foi atribuida o n.° 42/V1II baixou a esta
1.2 Comissdo, para a elaboracdo do competente relatério e parecer, por
despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica de 24 de

Julho do presente ano. E o que cumpre fazer.

B — As razoes de ser da proposta

2 — A iniciativa do Governo da Republica traduz-se numa alteracdo
global da legislacdo vigente e envolve a revogacdo expressa da Lei n.°
87/88, de 30 de Julho, e bem assim do Decreto-Lei n.° 130/97, de 27 de
Maio, e das respectivas alteracOes. E, de entre as alteragcdes, cumpre
destacar, pela sua importancia, a Lei n.° 2/97, de 18 de Janeiro, que reviu,
em determinados aspectos, o exercicio da actividade de radiodifuséo e
incluiu, inovadoramente, alguns institutos como a «tipologia das radios», a
«qualificacdo profissional dos jornalistas» e 0s «minimos de transmissao
horaria no que respeita a programacao propria».

3 — Mas a alteracdo global - que projecta o advento das emissdes

digitais por via hertziana terrestre - envolve, na perspectiva do Governo,
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sete aspectos essenciais. O primeiro diz respeito a consagracdo do
«principio da intransmissibilidade das licencas e autorizacbes para 0
exercicio da actividade, de modo nédo so6 a conferir sentido Util ao processo
da sua atribuicdo como a garantir o envolvimento efectivo dos operadores
nos projectos apresentados», bem como da adequacdo das emissdes
fornecidas as populacdes da area de cobertura de cada radio, através da
clarificacdo das normas relativas a producdo e difusdo de programacéo
prépria, e dos termos em que as radios podem transmitir em cadeia.

4 — O segundo aspecto traduz-se na possibilidade de as autarquias
locais, «atraves de processos sindicaveis e transparentes», celebrarem
«protocolos de colaboracdo com as radios dos respectivos concelhos,
contribuindo assim para o seu desenvolvimento».

5 — O terceiro aspecto centra-se no abandono do limite maximo de
radios que, na generalidade do territorio nacional, podem ser detidas por
um mesmo operador, e na restricdo, no mesmo concelho, das participacdes
no capital social de mais do que um operador radiofonico ao limite de 25%.

6 — O quarto aspecto reside na formulacdo do direito a informacao
sobre acontecimentos desportivos atraves da radio. Aqui, afirma-se que, na
radio - «onde ndo existe, ao invés do que acontece na televisdo, 0 acesso
imediato do ouvinte a transmissdo do acontecimento» -, aquele direito «nédo
pode ser limitado ou condicionado pela exigéncia de qualquer contrapartida
financeira para o seu exercicio.

7 — O quinto e ultimo aspecto relevante radica na introducdo de normas
reguladoras da prestacdo do «servico publico de radiodifusdo» e no
aperfeicoamento das regras relativas a transparéncia da propriedade, da

publicidade e ao direito de resposta e de rectificacdo, bem como na



adequacdo do ilicito de mera ordenacdo social conexo com 0 ndo

cumprimento de regras relativas ao exercicio da radiodifusdo sonora.

C — Da estrutura interna da proposta

8 — A presente proposta de lei esta dividida em nove capitulos: O
primeiro é, naturalmente, o das «disposi¢fes gerais» e nele encontramos 0s
grandes principios que norteiam o diploma que, porventura, poderiam ter
uma outra sistematizacdo: o ambito do exercicio da actividade (artigo 3.9);
a tipologia dos servigos de programas de radiodifusdo (artigo 4.°); as
restricbes ao exercicio (artigo 5.%); a «concorréncia e a concentracdo»
(artigo 6.%); a transparéncia da propriedade (artigo 7.°); os «fins da
actividade de radiodifusdo» (artigo 8.°); a consagracdo de um «Servico
publico» (artigo 9.°); os «Incentivos do Estado» (artigo 10.°); a matéria do
«registo» (artigo 11.°) e, por ultimo, a delimitacdo das «normas técnicas»
(artigo 12.9).

9 — O Capitulo 11 versa sobre 0 «acesso a actividade» e nele se abarcam,
ndo soO as regras comuns de acesso - Seccdo I, ou seja, artigos 13.° a 20.° -,
as regras especificas para a radiodifusdo digital terrestre - Seccéo I, isto €,
0 artigo 21.° -, as regras especificas da radiodifusdo analitica - Seccéo I,
isto €, artigos 22.° a 31.° - e, por fim, as regras respeitantes a actividade de
radiodifusdo via satélite e por cabo que constam da Seccdo IV e estdo
contidas no artigo 32.°.

10 — O Capitulo 111 da proposta de lei ora em relato tem como epigrafe
a expressdo «programacdo». Também este capitulo estd dividido em
seccOes e a primeira trata da estruturante «liberdade de programacao e de
informacdo». Esta sec¢do - que envolve os artigos 33.° a 35.° - subsume
normativamente alguns dos elementos noéticos daquelas duas liberdades,
quais sejam, o direito a informacdo - e 0s seus necessarios limites - e a

autonomia dos operadores, isto é, a «liberdade de empresa». A segunda
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seccdo estabelece - artigos 36.° a 43.° - 0 conjunto das obrigacdes dos
operadores. E nestas obrigacdes a proposta vincula, entre outros relevantes
aspectos, os operadores ao estatuto editorial, ao registo de emissbes e as
especificas normas acerca da publicidade.

11 — O Capitulo IV da proposta versa sobre o servigo publico de
radiodifusdo. E nele encontramos um conjunto de incisos - artigos 44.° a
50.° - que, delimitando as missdes genérica e especifica do servigco publico
de radiodifuséo, estatuem que este sera prestado «por um concessionario» e
que ele serd «um operador de capitais publicos». E acrescenta que «o
financiamento» deste servigo publico é garantido pelo produto de cobranca
de taxa de radiodifuséo sonora estabelecido pelo Decreto-Lei 389/76, de 24
de Maio. O ultimo artigo deste capitulo reafirma a existéncia de um
Conselho de Opinido e consagra as suas principais incumbéncias.

12 — O Capitulo V desenvolve os constitucional e legalmente
consagrados «direitos de antena e de resposta ou réplica politica». E nestes
artigos - artigos 51.° a 56.° - encontramos, 0 «acesso ao direito de antena» e
o direito de réplica politica dos partidos da oposicéo.

13 — O Capitulo VI estatui acerca dos direitos de resposta e de
rectificacdo e nele se desenvolvem - artigos 57.° a 61.° - ndo s6 0s
«pressupostos dos direitos de resposta e de rectificagdo» bem como «o
direito a audicdo da emissdo», 0 ambito do «exercicio dos direitos de
resposta e de rectificacdo», a decisdo sobre a transmissao da resposta ou da
rectificacdo e, por fim, a efectiva transmissdo da resposta ou da
rectificacéo.

14 — O Capitulo VII é o capitulo sancionatorio da proposta de lei e nele
deparamos com duas auténomas seccdes. A primeira - artigos 62.° a 71.° -

entre outras relevantes matérias, as formas de responsabilidade - civil e



criminal -, estabelece o regime contra-ordenacional e especifica um
conjunto de sancdes acessorias a que estardo sujeitos aqueles que violarem
determinadas «vinculagGes» e consagra as situacdes que, se verificadas,
suscitam a revogacao das licencas ou autorizagoes.

A segunda seccdo deste capitulo comporta «disposicdes especiais de
processo» e delimita o «procedimento pelas infrac¢des criminais cometidas
através de actividade de radiodifusdo», estabelecendo que tais infracgdes se
regem pelas disposi¢cdes do Codigo de Processo Penal e sua legislacéo
complementar.

Assim, a proposta de lei ora em relato delimita, como regra, como
tribunal competente o da comarca do local onde o operador radiofonico
tenha a sua sede ou representacdo permanente e desenvolve as regras nao
SO respeitantes ao registo de provas como também a difusdo das decisdes
judiciais.

15 — O Capitulo VIII com a epigrafe «Conservacdo do patriménio
radiofénico» é constituido, apenas, pelo artigo 76.° e nele se consagra o
principio, segundo o qual «os operadores radiofénicos devem organizar
arquivos sonoros e musicais com 0 objectivo de conservacdo dos registos
de interesse publico».

16 — O Jdltimo capitulo - o IX - abarca as «disposicdes finais e
transitérias» e nele ganha relevancia o conjunto dos incisos transitorios
constantes do artigo 78.° que nos seus trés numeros abarcam situacoes
diferenciadas quanto ao momento da entrada em vigor deste novo acto

legislativo.
D — Da analise
17 — Escreve Dominique Wolton, no seu livio «Pensar a

Comunicacao», publicado em 1997, que «o rapido desenvolvimento das

técnicas de comunicacdo obriga a uma modificacdo das legislacdes
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respeitantes a producdo e a circulacdo dos bens imateriais que sdo a
informacéo e a comunicacao. O direito e a economia sdo aqui confrontados
com problema teéricos novos que implicam um esforco doutrinal,
legislativo e jurisprudencial». E, neste quadro de referéncia - que esta
presente igualmente em Michael Rossinelli e no seu «La liberté de la radio-
television en droit comparé, Publisud, 1991» ou, em outra perspectiva, em
Philip M. Taylor e no seu «Global Communications, Intemational Affairs
and the Media since 1945, Routledge, 1997», que nos surge uma nova «lei
da radio», ou seja, uma nova, autonoma e ordinaria fonte de direito
regulamentadora da actividade e do exercicio da radiodifuséo.

18 — A presente proposta de lei implica, de per si, e de forma
sistemética e global, uma nova «lei da radio». Trata-se de uma das
vertentes mais importantes da legislacdo da comunicacdo social cuja
«codificagdo» comeca a ganhar, apesar de certa resisténcia, alguma
acuidade.

Na verdade, estamos perante uma verdadeira «fonte de direito» ao nivel
da comunicagdo social e em que o0s sujeitos a elas imanentes estdo
subordinados a regras constitucionais expressas — n.° 5 do artigo 38.° da
CRP, por exemplo - e em gue surgem restricdes inequivocas como aquelas
que constam do n.° 1 do artigo 5.° da presente proposta. E que as entidades
referidas neste artigo - partidos ou associac¢des politicas, autarquias locais,
organizacdes sindicais, patronais ou profissionais - ndo podem ser titulares
da liberdade de exercer actividades de radio. No entanto, a proposta
permite no n.° 2 do artigo 5.° que as autarquias locais possam estabelecer
«protocolos de colaboracdo, anuais e renovaveis, com 0s operadores
radiofonicos que produzam e difundam servicos de programas na area do

respectivo concelho, «o que traduz, claramente, uma das principais



inovacdes da presente proposta. Tal inovacdo pode suscitar, agora na
efectiva realidade, a recorrente questdio da «municipalizacdo de
determinadas empresas de radio» com imanentes consequéncias juridicas,
politicas e econdmicas. E sem que se tragam a colacao outras interrogacdes
algumas delas presentes em diferentes coloquios promovidos pela Alta
Autoridade para a Comunicagdo Social e constantes do livro «O Processo
Informativo na Comunicacao Social Regional e Local» (Lisboa, 1998).

19 — E neste quadro que, confrontando a actual proposta de lei com as
normas em vigor, se devem situar algumas outras questdes «diferenciais»
sempre que ha referéncias a «localismos radiofonicos». Assim,
encontramos a «obrigatoriedade exclusiva das radios locais de produzirem
e difundirem as suas emissOes a partir do estabelecimento a que
corresponde a licenca ou autorizacdo» (n.° 5 do artigo 3.9), a extensdo do
ambito de cobertura das radios locais as «zonas circundantes cobertas pela
respectiva emissdo [alinea c) do artigo 4.°], a limites da participacdo a 25%
do capital social apenas em operadores de radio do mesmo municipio (n.° 2
do artigo 6.°) e, ainda, a reducdo da descricdo dos fins especificos das
radios locais (n.° 2 do artigo 8.9).

20 — Mas, e para além destes aspectos, e na linha da oportuna
sistematizacdo doutrinal produzida por Luis Brito Correia - «Direito de
Comunicagdo Social, Vol. 1, Almedina, 2000» - é fundamental que a
proposta de lei consagre - 0 que, em regra, ocorre - alguns dos «principios
comuns as empresas dos varios meios de comunicacdo social» tais como o
principio do pluralismo e de concorréncia e o controle das operacGes de
concentracdo, 0 principio da independéncia perante o poder politico, o
principio da independéncia perante o poder econdomico, o principio da
transparéncia do capital, o principio da especialidade e o principio da nédo
discriminacdo em relacdo aos apoios do Estado e da Unido Europeia.

21 — Um outro aspecto que cumpre suscitar € o que decorre, e em

funcéo da programacéo, das altera¢des introduzidos pela Lei n.° 2/97, de 2
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de Janeiro, que veio introduzir a distincdo entre radios generalistas e radios
tematicas. Esta distincdo que se mantém na proposta de lei ora em relato
ganha relevancia no artigo 40.° que isenta as radios tematicas da obrigacao
de produzirem e emitirem programacdo propria, o que traduz uma clara e
complexa diferenciacdo em relacdo as radios generalistas.

22 — No mais, a proposta de lei ora em apreciacdo implica a
compatibilizacdo de alguns dos seus incisos com a Lei n.° 43/98, ou seja, a
Lei da Alta Autoridade para a Comunicacdo Social e, igualmente, a
consciéncia de conciliar os direitos e deveres dos jornalistas e a liberdade
de imprensa com o principio da liberdade da empresa nas suas

consequéncias e vinculagoes.
Parecer
Tendo em conta tudo o que ficou anteriormente disposto somos de
parecer que a proposta de lei n.° 42/VIIl poderd subir a Plenario para

efeitos de apreciacao na generalidade.

Palacio de Sao Bento, 25 de Outubro de 2000. — O Deputado Relator,
Fernando Seara — O Presidente da Comisséo, Jorge Lacao.

Nota. — O relatorio e o parecer foram aprovados por unanimidade (PS,
PSD, PCP e CDS-PP).



PROPOSTA DE LEI N.° 42/VIII
(APROVA A LEI DA RADIO)

Relatorio da votacdo na especialidade e texto final da Comissao de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Relatério

1 — Na sequéncia da discussdo havida nas reunides realizadas pela Comissao,
nos dias 20 e 21 de Dezembro de 2000, procedeu-se a discussdo e votacdo, na
especialidade, da iniciativa legislativa supra-referida.

2 — Da discusséo e subsequente votacao resultou o seguinte:

3 — Foram aprovados, por unanimidade, os artigos 1.° a 3.2, 5.2, 8., 10.° a 16.°,
18.0a26.,28.2a 35.%,37.°a39.5,43.°a 45.%,47.°,48.°,52.°a 78.° ¢ 80.°.

4 — O artigo 4.° foi aprovado por unanimidade, depois de introduzida uma
alteracdo a alinea c) do seu n.° 1, apresentada pelo PSD.

5—0n.°1 do artigo 6.° foi aprovado por unanimidade. Em virtude das votacdes
seguintes, este n.° 1 passou a corpo do artigo.

6 — O n.° 2 do artigo 6.° foi submetido a votacdo, tendo-se verificado um
empate, com votos a favor do PS e votos contra do PSD, do PCP, do CDS-PP e do BE.
Submetido de novo a votacdo, registou-se novo empate, pelo que foi rejeitado. Em
funcé@o desta votacdo a expressdo final do n.° 1 deste artigo - «salvo o disposto no
numero seguinte» - foi retirada.

7 — O PCP tinha apresentado uma proposta para um novo namero, a inserir
como n.° 3, mas retirou-a, devido a votacdo anterior. De igual modo, ficou prejudicado
0 n.° 3 do artigo 6.° constante da proposta de lei.

8 — Os n.”* 1 e 2 do artigo 7.° foram aprovados por unanimidade. Também o n.°
3 do mesmo artigo foi aprovado por unanimidade, depois de alterado o ndmero de
operadores radiofénicos de 10 para cinco. O n.° 4 do mesmo artigo foi aprovado, com

votos a favor do PS e do BE e as abstenc¢des do PSD e do PCP.



il
e
=

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

9 — O artigo 9.° depois de ter sido aditado um novo n.° 3, proposto pelo
Deputado Antonio Reis, foi aprovado, com votos a favor do PS e do PCP e votos contra
do PSD e do CDS-PP.

10 — Foi aprovado por unanimidade o corpo do artigo 17.°, que passou a n.° 1,
depois de ter sido aprovado, com votos a favor do PS, do PSD e do CDS-PP e a
abstencdo do PCP, o aditamento de um n.° 2 ao artigo 17.°.

11 — Em relagdo ao artigo 27.°, o Deputado Antonio Reis apresentou uma
proposta de substituicdo do texto constante da proposta de lei, tendo sido o n.° 1
aprovado por unanimidade e o n.° 2 aprovado, com votos a favor do PS, do PSD e do
CDS-PP e a abstencao do PCP.

12 — O artigo 36.° foi aprovado por unanimidade, depois de Ihe ter sido aditado
um novo n.° 5, proposto pelo Deputado Antdnio Reis.

13 — O n.° 1 do artigo 40.° foi aprovado por unanimidade e o n.° 2 foi aprovado
com os votos a favor do PS, do PSD e do CDS-PP e votos contra do PCP.

14 — O n.° 1 do artigo 41.° foi aprovado, com votos a favor do PS, do PCP e do
BE e votos contra do PSD. O n.° 2 do mesmo artigo foi aprovado por unanimidade.

15 — O artigo 42.° da proposta de lei foi aprovado, com votos a favor do PS e do
OSD e as absteng6es do PCP e do CDS-PP.

16 — Submetido a votacdo, o artigo 46.° foi aprovado, com votos a favor do PS,
do PCP e do BE e a abstencdo do PSD.

17 — O artigo 49.° foi aprovado, com votos a favor do PS e do BE, votos contra
do PSD e a abstencdo do PCP.

18 — O artigo 50.° foi aprovado, com votos a favor do PS e do PCP e as
absteng6es do PSD e do BE.

19 — Submetido a votacdo, o artigo 51.° foi aprovado, com votos a favor do PS,
do PCP e do BE e a abstencdo do PSD.



20 — O PSD apresentou uma proposta de aditamento de um novo artigo, a
Inserir sistematicamente a seqguir ao artigo 51.°, a qual foi rejeitada, com votos contra

do PS, votos a favor do PSD, do PCP e do BE.
21 — O artigo 79.° foi aprovado por unanimidade, depois de ter sido alterada a

vacatio legis constante do seu n.° 1 de 12 para dois meses.
22 — Figura em anexo o texto final resultante desta votacéo.

Palacio de Sdo Bento, 21 de Dezembro de 2000. O Presidente da Comissao,

Jorge Lacéo.
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Anexo
Texto final

Capitulo 1

Disposicdes gerais

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei tem por objecto regular o acesso a actividade de radiodifusdo

sonora e 0 seu exercicio no territorio nacional.

Artigo 2.°

Defini¢des
1 — Para efeitos do presente diploma entende-se por:

a) Radiodifuséo, a transmissdo unilateral de comunicacgdes sonoras, por meio de
ondas radioeléctricas ou de qualquer outra forma apropriada, destinada a recepcao pelo
publico em geral;

b) Operador radiofénico, a pessoa colectiva legalmente habilitada para o
exercicio da actividade de radiodifuséo;

c) Servico de programas, o conjunto dos elementos da programacéo, sequencial e

unitario, fornecido por um operador radiofonico e como tal identificado no titulo



emitido na sequéncia de um processo administrativo de licenciamento ou de
autorizacao;

d) Servico de programas generalista, 0 servico de programas que apresente um
modelo de programacdo universal, abarcando diversas espécies de conteludos
radiofonicos;

e) Servico de programas tematico, o servico de programas que apresente um
modelo de programacédo centrado num determinado contetdo, musical, informativo ou
outro;

f) Programacdo proépria, a que é produzida no estabelecimento e com 0s recursos
técnicos e humanos afectos ao servico de programas a que corresponde determinada
licenca ou autorizacdo, e especificamente dirigida aos ouvintes da sua area geografica
de cobertura;

g) Emiss@o em cadeia, a transmisséo, simultanea ou diferida, total ou parcial, de
um mesmo servigo de programas por mais de um operador licenciado ou autorizado

para o exercicio da actividade de radiodifuséo.

2 — Exceptua-se do disposto na alinea a) do numero anterior:

a) A transmissdo pontual de comunicacBes sonoras, através de dispositivos
técnicos instalados nas imediacGes dos locais de ocorréncia de eventos a que respeitem
e tendo por alvo o puablico ai concentrado, desde que ndo envolvam a utilizacdo do
espectro radioeléctrico;

b) As transmissdes atraves da Internet.

3 — Exceptuam-se do disposto na alinea f) do n.° 1 as emissdes de caracter

publicitario ou meramente repetitivas.
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Artigo 3.°
Exercicio da actividade de radiodifusado

1 — A actividade de radiodifusdo apenas pode ser prosseguida por entidades que
revistam a forma juridica de pessoa colectiva e tenham por objecto principal o seu
exercicio, nos termos da presente lei.

2 — O exercicio da actividade de radiodifusdo s6 é permitido mediante a
atribuicdo de licenca ou de autorizacdo, conferidas nos termos do presente diploma,
salvaguardados os direitos ja adquiridos por operadores devidamente habilitados.

3 — As frequéncias a utilizar pela empresa concessionaria do servi¢co publico de
radiodifusdo sdo atribuidas por despacho conjunto dos membros do Governo
responsaveis pelas areas da comunicacéo social e das comunicacdes.

4 — As autorizagOes para 0 fornecimento de novos servigos de programas pela
concessionaria do servico publico sdo atribuidas por despacho do membro do Governo
responsavel pela area da comunicacdo social.

5 — Os operadores radiofonicos com servigos de programas de ambito local
devem produzir e difundir as respectivas emissdes a partir do estabelecimento a que

corresponde a licenca ou autorizacgéo.

Artigo 4.°

Tipologia dos servigos de programas de radiodifusao
1 — Quanto ao nivel da cobertura, os servi¢cos de programas podem ser de
ambito nacional, regional ou local, consoante abranjam, com o mesmo sinal

recomendado, respectivamente:

a) A generalidade do territorio nacional;



b) Um conjunto de distritos no Continente ou um conjunto de ilhas nas regides
auténomas, ou uma ilha, com varios municipios;
c) Um concelho e eventuais areas limitrofes, de acordo com as exigéncias

técnicas a necessaria cobertura daquele.

2 — Quanto ao contetido da programacdo, 0s servigcos de programas podem ser
generalistas ou tematicos.

3 — A classificacdo dos servigcos de programas quanto ao nivel de cobertura e
conteudo da programacdo compete a Alta Autoridade para a Comunicacdo Social
(AACS).

Artigo 5.°

Servigos de programas universitarios

1 — As frequéncias disponiveis para o exercicio da actividade de radiodifusdo de
ambito local podem ser reservadas para a prestacdo de servicos de programas
vocacionados para as populacBGes universitarias, através de despacho conjunto dos
membros do Governo responsaveis pelas areas da comunicacdo social, das
comunicacdes e da educacéo.

2 — O diploma referido no nimero anterior abrira concurso publico a que apenas
podem candidatar-se entidades participadas por instituicbes do ensino superior e
associacOes de estudantes da area geogréafica correspondente as frequéncias a atribuir,
devendo conter o respectivo regulamento.

3 — Havendo lugar a seleccdo de projectos apresentados a0 mesmo concurso, a
AACS terd em conta, para efeitos de graduacdo das candidaturas, a diversidade e a
criatividade do projecto, a promocdo do experimentalismo e da formagcdo de novos
valores, a capacidade de contribuir para o debate de ideias e de conhecimentos, bem
como a de fomentar a aproximacao entre a vida académica e a populacéo local, e ainda

a cooperacdo institucional alcancada pelas entidades signatarias do projecto.
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4 — Os servicos de programas a que se refere o presente artigo ndo podem
incluir qualquer forma de publicidade comercial, incluindo patrocinios.

5 — Os servigos de programas licenciados ao abrigo deste artigo ndo sao
abrangidos pelos artigos 32.° e 43.° e apenas podem transmitir programacao propria,
sendo-lhes em tudo o mais aplicavel o disposto na presente lei para os servi¢os de

programas tematicos de ambito local.

Artigo 6.°

Restricoes

A actividade de radiodifusdo ndo pode ser exercida ou financiada por partidos ou
associacGes politicas, autarquias locais, organizacdes sindicais, patronais ou
profissionais, directa ou indirectamente, através de entidades em que detenham capital

ou por si subsidiadas.

Artigo 7.°

Concorréncia e concentracao

1 — E aplicavel aos operadores radiofonicos o regime geral de defesa e
promocao da concorréncia, nomeadamente no que respeita as praticas proibidas, em
especial o abuso de posicdo dominante, e a concentracdo de empresas, com as
especialidades previstas no presente diploma.

2 — As operacbes de concentracdo entre operadores radiofonicos, sejam
horizontais ou verticais, seguem ainda o disposto no artigo 18.°, devendo a Alta
Autoridade para a Comunicacdo Social (AACS), sem prejuizo da aplicacdo dos

criterios de ponderacdo ai definidos, recusar a sua realizacdo quando coloquem



manifestamente em causa a livre expressdao e confronto das diversas correntes de
opiniéo.

3 — Cada pessoa singular ou colectiva s6 pode deter participacdo no maximo de
cinco operadores de radiodifusao.

4 — Na&o sdo permitidas, no mesmo concelho, participactes superiores a 25% no
capital social de mais do que um operador radiofénico com servicos de programas de

ambito local.

Artigo 8.°
Transparéncia da propriedade

1 — As accdes constitutivas do capital social dos operadores radiofénicos que
revistam a forma de sociedade andnima tém obrigatoriamente natureza nominativa.

2 — As alteracOes ao capital social dos operadores que revistam forma societaria
devem ser comunicadas a AACS, no prazo de 30 dias, pelo notério responsavel pela

realizacdo da correspondente escritura publica.

Artigo 9.°

Fins da actividade de radiodifusao

1 — Constituem fins dos servicos de programas generalistas de radiodifuséo, no

quadro dos principios constitucionais vigentes:

a) Promover o exercicio do direito de informar e de ser informado, com rigor e
independéncia, sem impedimentos nem discriminacdes;

b) Contribuir para o pluralismo politico, social e cultural;

c) Contribuir para a formacdo do puablico, favorecendo o reconhecimento da
cidadania enquanto valor essencial a democracia;

d) Promover a cultura e a lingua portuguesa e os valores que exprimem a

identidade nacional.
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2 — Constitui ainda fim especifico dos servicos de programas generalistas de
ambito local a producéo e difusdo de uma programacédo destinada especificamente a
audiéncia do espaco geografico a que corresponde a licenca ou autorizacao.

3 — Os servicos de programas tematicos tém como finalidade contribuir, através
do modelo adoptado, para a diversidade da oferta radiofénica na respectiva area de

cobertura.

Artigo 10.°

Servico publico

O Estado assegura a existéncia e o funcionamento de um servico publico de

radiodifus@o, em regime de concesséo, nos termos do Capitulo 1V.

Artigo 11.°

Incentivos do Estado

Tendo em vista assegurar a possibilidade de expressdo e confronto das diversas
correntes de opinido, o Estado organiza um sistema de incentivos ndo discriminatorios
de apoio a radiodifusdo sonora local, baseado em critérios gerais e objectivos,

determinados em lei especifica.

Artigo 12.°
Registo

1 — Compete ao Instituto da Comunicacdo Social (ICS) organizar um registo

dos operadores radiofonicos e dos respectivos titulos de habilitacdo para o exercicio da



actividade de radiodifusdo, bem como dos titulares do capital social, quando os
operadores revistam forma societaria, nos termos fixados em decreto regulamentar.

2 — Os operadores radiofonicos estdo obrigados a comunicar ao ICS os
elementos necessarios para efeitos de registo, bem como a proceder a sua actualizacao,
nos termos previstos no diploma referido no nimero anterior.

3 — O ICS pode, a qualquer momento, efectuar auditorias para fiscalizacao e

controlo dos elementos fornecidos pelos operadores radiofénicos.

Artigo 13.°

Normas técnicas

1 — A definicdo das condi¢Oes técnicas do exercicio da actividade de
radiodifusdo e dos equipamentos a utilizar, dos termos e prazos da atribuicdo das
necessarias licencas radioeléctricas e dos montantes das respectivas taxas, constam de
diploma regulamentar.

2 — O diploma referido no nimero anterior fixa os termos em que, havendo
necessidade de melhorar a qualidade técnica de cobertura dos servi¢os de programas
licenciados, € possivel solicitar a utilizacdo de estacdes retransmissoras e a localizacéo

da respectiva estacdo emissora fora do concelho cuja area € suposto cobrir.
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Capitulo 11
Acesso a actividade

Seccéo |

Regras comuns

Artigo 14.°

Modalidades de acesso

1 — O acesso a actividade de radiodifusédo € objecto de licenciamento, mediante
concurso publico, ou de autorizacdo, consoante os servicos de programas a fornecer
utilizem ou ndo o espectro hertziano terrestre.

2 — As licengas ou autorizagOes para emissao sao individualizadas de acordo
com o numero de servicos de programas a fornecer por cada operador.

3 — As licencas e as autorizagfes sdo intransmissiveis.

4 — Exceptua-se do n.° 1 o servic¢o publico de radiodifusdo, nos termos previstos

no Capitulo 1V.

Artigo 15.°

Emissao das licencas e autorizacoes

1 — Compete a AACS atribuir as licencas e as autoriza¢fes para o0 exercicio da
actividade de radiodifusdo, de acordo com o n.° 2 do artigo anterior, bem como
proceder as correspondentes renovagoes.

2 — O titulo de habilitacho para o exercicio da actividade contém,

designadamente, a denominacao e o tipo do servico de programas a que respeita, a



identificacdo e sede do titular, bem como a area de cobertura e, se for o caso, as
frequéncias e poténcia autorizadas.

3 — O modelo do titulo a que se refere o ndmero anterior é aprovado por
despacho conjunto dos membros do Governo responsaveis pelas areas da comunicacao

social e das comunicagoes.

Artigo 16.°

Instrucéo dos processos

1 — Os processos de licenciamento ou autorizacdo sdo instruidos pelo ICS, que
promoverd para o efeito a recolha dos necessarios pareceres do Instituto das
Comunicac0es de Portugal (ICP) no que respeita as condic¢des técnicas da candidatura.

2 — Os processos que ndo preencham as condicdes legais e regulamentares de
candidatura ndo sao aceites, sendo a respectiva recusa objecto de despacho do membro
do Governo responsavel pela area da comunicacao social.

3 — O ICS submete os processos a apreciacdo da AACS, no prazo de 45 dias
apos o termo do prazo de apresentacdo das candidaturas ou apds o saneamento dos
processos, ou de sete dias apOds a recepcdo e saneamento, consoante se trate,
respectivamente, de licenciamento ou de autorizac¢ao de servicos de programas.

4 — A AACS delibera no prazo de 60 ou de 15 dias, consoante se trate,

respectivamente, de licenciamento ou de autorizacao de servicos de programas.

Artigo 17.°

Prazos

1 — As licencas e autorizacdes sao emitidas pelo prazo de 10 anos, renovaveis
por iguais periodos mediante solicitacdo, com seis meses de antecedéncia, do
respectivo titular, devendo a correspondente decisdo ser proferida no prazo de trés

meses a contar da data da apresentacao do pedido.
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2 — No caso da AACS ndo se pronunciar no prazo de trés meses, considera-se o

pedido de renovacao tacitamente aprovado.

Artigo 18.°

Alteracdes subjectivas

1 — A realizacdo de negdcios juridicos que envolvam a alteracdo do controlo de
empresa detentora de habilitacdo legal para o exercicio da actividade de radiodifuséo s
pode ocorrer trés anos depois da atribuicdo original da licenca, ou um ano apés a Gltima
renovacao, e deve ser sujeita a aprovacao prévia da AACS.

2 — A AACS decide no prazo de 30 dias, ap6s verificacdo e ponderacdo das
condicdes iniciais que foram determinantes para a atribui¢do do titulo e dos interesses
do auditério potencial dos servicos de programas fornecidos, garantindo a salvaguarda
das condicdes que a habilitaram a decidir sobre o projecto original ou sobre alteracbes
sucessivas.

3 — Para efeitos do n.° 1, considera-se existir controlo da empresa quando se
verifique a possibilidade do exercicio, isolado ou conjunto e tendo em conta as
circunstancias de facto e de direito, de uma influéncia determinante sobre a sua
actividade, designadamente através da existéncia de direitos de disposicdo sobre
qualquer parte dos respectivos activos ou que confiram o poder de determinar a
composicao ou decisdes dos 6rgdos da empresa.

4 — O regime estabelecido nos numeros anteriores € aplicavel, com as
necessarias adaptacdes, a fusdo de cooperativas, devendo a AACS, caso estejam
reunidos 0s pressupostos para a realizacdo da operacdo, promover as respectivas

alteracdes ao titulo de habilitacdo para o exercicio da actividade.



Artigo 19.°

Observancia do projecto aprovado

1 — O operador radiofénico estd obrigado ao cumprimento das condicGes e
termos do servico de programas licenciado ou autorizado.

2 — A modificacdo do servico de programas sO pode ocorrer um ano apos a
atribuicdo de licenca ou autorizacao, e esta sujeita a aprovacdo da AACS.

3 — O pedido de modificacdo deve ser fundamentado tendo em conta,
nomeadamente, a evolucdo do mercado e as implicacOes para a audiéncia potencial do
servico de programas em questao.

4 — No caso de a AACS néo se pronunciar no prazo de 90 dias, considera-se a

modificagéo tacitamente aprovada.

Artigo 20.°

Extingdo e suspensao

1 — As licencas e as autorizagcOes extinguem-se pelo decurso do prazo pelo qual
foram atribuidas ou por revogacao, podendo ainda ser suspensas nos termos do artigo
69.°.

2 — A revogacdo das licencas ou autorizacGes € da competéncia da AACS e
ocorre nos casos previstos no artigo 70.°.

Artigo 21.°

Regulamentacéo

O Governo aprovara a regulamentacdo aplicavel ao licenciamento e a autorizacao
de servicos de programas de radiodifusdo e respectiva renovacdo, que fixara a

documentacao exigivel e o valor das caucdes e taxas aplicaveis.
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Seccéo Il

Radiodifusao digital terrestre

Artigo 22.°

EmissOes digitais

As licencas detidas pelos operadores de radiodifusdo analdgica constituem
habilitacdo bastante para o exercicio da respectiva actividade por via hertziana digital

terrestre, nos termos a definir em legislacdo especifica.

Seccao 111

Radiodifuséo analdgica

Subseccéo |

Ondas radioeléctricas

Artigo 23.°

Radiodifusdo em ondas quilométricas e decamétricas

1 — A actividade de radiodifusdo em ondas quilométricas (ondas longas) e
decamétricas (ondas curtas) é assegurada pela concessionaria do servigo publico de
radio, sem prejuizo dos actuais operadores concessionarios ou devidamente licenciados.

2 — Excepcionalmente, e por razfes de interesse publico, a actividade a que se
refere 0 nUmero anterior pode ser exercida por outras entidades, mediante contrato de

concessao a autorizar por resolucdo do Conselho de Ministros.



Artigo 24.°

Radiodifusao em ondas hectométricas e métricas

A actividade de radiodifusdo em ondas hectométricas (ondas médias - amplitude
modulada) e métricas (ondas muito curtas - frequéncia modulada) pode ser prosseguida

por qualquer operador, nos termos do n.° 1 do artigo 3.°.

Subseccéo I

Concurso publico

Artigo 25.°

Abertura do concurso

1 — As licencas para o exercicio da actividade de radiodifusdo séo atribuidas
por concurso publico.

2 — O concurso publico é aberto, apés audicdo da AACS, por despacho conjunto
dos membros do Governo responsaveis pelas areas da comunicacdo social e das

comunicacdes, o qual deve conter o respectivo objecto e regulamento.

Artigo 26.°

Apresentacao de candidaturas

1 — Os requerimentos para atribuicdo de licencas para o exercicio da actividade
de radiodifusdo sdo dirigidos a AACS e entregues, para instrucdo, no ICS, no prazo
fixado no despacho de abertura do concurso publico.

2 — Para além de outros documentos exigidos no regulamento do concurso, 0s
requerentes devem apresentar uma descricdo detalhada dos meios técnicos e humanos

afectos ao projecto e da actividade que se propdem desenvolver.
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Artigo 27.°

Limites a classificacdo

1 — Em cada um dos concelhos que integram as Areas Metropolitanas de Lisboa
e do Porto existira, pelo menos, uma frequéncia afecta a um servico de programas de
ambito local e de conteudo generalista.

2 — Fora das Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto os servicos de
programas de ambito local difundidos por via hertziana terrestre apenas podem ser
classificados como tematicos se, no respectivo concelho, pelo menos duas frequéncias

estiverem afectas a servicos de programas generalistas.

Artigo 28.°
Preferéncia na atribuicdo de licencas

Havendo lugar, para atribuicdo de licencas, a seleccdo de projectos apresentados
ao mesmo concurso, a AACS tera em conta, para efeitos de graduacédo de candidaturas:

a) A qualidade do projecto de exploracdo, aferida em funcdo da ponderacdo
global das linhas gerais de programacéo, da sua correspondéncia com a realidade sécio-
cultural a que se destina, do estatuto editorial e do numero de horas dedicadas a
informacdo de ambito equivalente ao da area de cobertura pretendida;

b) A criatividade e diversidade do projecto;

¢) O menor numero de licencas detidas pelo mesmo operador para o exercicio da
actividade;

d) O tempo e horario de emissdo mais alargado;

e) O maior numero de horas destinadas a emissao de musica portuguesa.



Artigo 29.°

Inicio das emissdes

1 — As emissdes devem iniciar-se no prazo de seis meses apds a data da
publicacdo em Diario da Republica do despacho de atribuicéo da respectiva licenca.

2 — Os operadores de radiodifusdo com servicos de programas de cobertura
nacional ficam obrigados a garantir, no prazo de trés anos sobre a data de atribuicdo das
respectivas licencas, a cobertura de 75% do correspondente espaco territorial, devendo

0 restante ser assegurado no prazo de cinco anos.

Artigo 30.°

Associacao de servicos de programas tematicos

Os servicos de programas tematicos que obedecam a um mesmo modelo
especifico podem associar-se entre si, até ao limite maximo de quatro, para a difusédo
simultdnea da respectiva programacédo, ndo podendo entre os emissores de cada um

deles mediar uma distancia inferior a 100 km.

Subseccéo Il

Conversao de servicos de programas

Artigo 31.°
Alteracéo da classificacao

1 — Os operadores radiofénicos cujos servicos de programas tenham sido
classificados como tematicos podem solicitar, um ano apés a respectiva classificacéo, a
sua alteracdo para generalistas, mediante requerimento dirigido a AACS e entregue no
ICS.

2 — O ICS notifica os operadores cujos servigos de programas tenham idéntica

cobertura na area geografica servida pelo requerente, para que se pronunciem, no prazo
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de 30 dias, quanto a pretensdo de igualmente alterar a classificacdo dos respectivos
servicos de programas, para o que poderdo proceder a necessaria candidatura no prazo

de 60 dias a contar da mesma data.

Artigo 32.°

Processo

1 — O requerimento a que se refere o n.° 1 do artigo anterior deve conter a
fundamentacdo do projecto com a indicacdo dos objectivos a atingir, a descricdo
detalhada das linhas gerais da programacdo a apresentar e a indicacdo dos recursos
humanos e dos equipamentos a utilizar.

2 — Os processos sdo remetidos, para decisao, a AACS, nos 15 dias seguintes ao
termo do prazo na circunstancia aplicavel, de entre os referidos no n.° 2 do artigo
anterior.

3 — Caso as candidaturas excedam o ndmero admissivel de servigos de
programas tematicos nos termos do artigo 27.°, serdo hierarquizadas de acordo com 0s

seguintes critérios de preferéncia:

a) Maior percentagem de tempo destinada a programas de indole informativa;

b) Maior percentagem de programacéo propria, tal como definida na alinea g) do
artigo 2.%

c¢) Adequacdo do projecto as populacdes que visa servir;

d) Recursos humanos envolvidos.

4 — A AACS decide no prazo de 30 dias apds a recepcao dos processos.



Seccéo IV
Actividade de radiodifusao via satélite e por cabo

Artigo 33.°
Autorizacao

1 — A concessdo de autorizacdes para o exercicio da actividade de radiodifusao
via satélite ou por cabo depende da verificacdo da qualidade técnica do projecto.

2 — O pedido de autorizacdo deve ser acompanhado, para além dos documentos
indicados no diploma a que se refere o artigo 21.°, dos elementos enunciados no n.° 2
do artigo 26.°

3 — O estabelecimento de redes préprias de transporte e distribuicdo do sinal de
radiodifusdo por cabo ou por satélite obedece, respectivamente, ao disposto nos
Decretos-Lei n.° 241/97, de 18 de Setembro, e n.° 381-A/97, de 31 de Dezembro.

Capitulo 111

Programacéo

Seccéo |

Liberdade de programacao e de informacao

Artigo 34.°

Autonomia dos operadores

1 — A liberdade de expressdo do pensamento através da actividade de
radiodifusao integra o direito fundamental dos cidadaos a uma informacéo livre e
pluralista, essencial a democracia e ao desenvolvimento social e econdémico do Pais.

2 — Salvo os casos previstos na presente lei, o exercicio da actividade de

radiodifusdo assenta na liberdade de programacdo, ndo podendo a Administracdo
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Publica ou qualquer 6rgdo de soberania, com excep¢do dos tribunais, impedir,

condicionar ou impor a difuséo de quaisquer programas.

Artigo 35.°

Limites a liberdade de programacéo

1 — Nao ¢ permitida qualquer emissdo que atente contra a dignidade da pessoa
humana, viole direitos, liberdades e garantias fundamentais, ou incite a préatica de
crimes.

2 — E vedada aos operadores radiofénicos a cedéncia, a qualquer titulo, de
espacos de propaganda politica, sem prejuizo do disposto na presente lei em matéria de

direito de antena.

Artigo 36.°

Direito a informacéo

1 — O acesso a locais abertos ao publico para fins de cobertura jornalistica rege-
se pelo disposto no Estatuto do Jornalista.

2 — A cobertura informativa de quaisquer eventos através da actividade de
radiodifusdo esta sujeita as normas legais aplicaveis em matéria de direitos de autor e
conexos, incluindo as relativas a utilizacao livre das obras ou prestacdes protegidas.

3 — Os titulares de direitos decorrentes da organizacdo de espectaculos ou outros
eventos publicos ndo podem opor-se a transmissao radiofonica de breves extractos que
se destinem a informar sobre o contetido essencial dos acontecimentos em questéo.

4 — O exercicio do direito a informagdo sobre acontecimentos desportivos,
nomeadamente através do seu relato ou comentario radiofonico, ndo pode ser limitado

ou condicionado pela exigéncia de quaisquer contrapartidas financeiras, salvo as que se



destinem a suportar os custos resultantes da disponibilizacdo de meios técnicos ou
humanos para o efeito requeridos.

5 — O disposto no numero anterior aplica-se aos operadores radiofonicos
licenciados ou autorizados por direito estrangeiro, desde que igual tratamento seja
conferido aos operadores nacionais pela legislacdo ou autoridades a que estejam

sujeitos, em acontecimentos desportivos de natureza semelhante.

Seccéo Il

Obrigacodes dos operadores

Artigo 37.°

Responsavel pelo contetdo das emissbes

Cada servico de programas deve ter um responsavel pela orientacdo e supervisdo

do conteldo das emissoes.

Artigo 38.°
Estatuto editorial

1 — Cada servico de programas deve adoptar um estatuto editorial que defina
claramente a sua orientacdo e objectivos e inclua o compromisso de respeitar os direitos
dos ouvintes, bem como os principios deontoldgicos dos jornalistas e a ética
profissional.

2 — O estatuto editorial é elaborado pelo responsavel a que se refere o artigo
anterior, ouvido o conselho de redaccédo e sujeito a aceitacdo da entidade proprietéaria,
devendo ser remetido, nos 60 dias subsequentes ao inicio das emissdes, a AACS.

3 — As alteracdes introduzidas no estatuto editorial seguem os termos do

disposto no nimero anterior.
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4 — No caso de servicos de programas que ja tenham iniciado as suas emissoes,

0 prazo referido no n.° 2 conta-se a partir da data da entrada em vigor do presente

diploma.
Artigo 39.°
Servigos noticiosos
1 — Os operadores radiofénicos que fornecam servicos de programas

generalistas ou tematicos informativos devem produzir, e neles difundir, servicos
noticiosos regulares.

2 — Os servigos de programas referidos no nimero anterior devem, recorrendo a
producdo propria, difundir um minimo de trés servicos noticiosos respeitantes a sua
area geografica, obrigatoriamente transmitidos entre as 7 e as 24 horas, mediando entre

eles um periodo de tempo néo inferior a trés horas.

Artigo 40.°

Quialificacéo profissional

1 — Os servicos noticiosos, bem como as funcbes de redaccdo, sédo
obrigatoriamente assegurados pelos jornalistas.
2 — Nos servicos de programas de ambito local, os servigos noticiosos e as

funcBes de redaccao podem também ser assegurados por equiparados a jornalistas.



Artigo 41.°
Programacéao propria

1 — Os servicos de programas de cobertura local devem transmitir um minimo
de oito horas de programacéo propria, a emitir entre as 7 e as 24 horas, salvo o disposto
no artigo 30.°

2 — Durante o tempo de programacéo prépria 0s servigcos de programas devem
indicar a sua denominacdo, a frequéncia da emissdo, quando exista, bem como a

localidade de onde emitem, a intervalos ndo superiores a uma hora.

Artigo 42.°

Numero de horas de emissao

Os servicos de programas emitidos por via hertziana terrestre devem funcionar

24 horas por dia.

Artigo 43.°

Registo das emissdes

1 — As emissdes devem ser gravadas e conservadas pelo periodo minimo de 30
dias, se outro mais longo néo for determinado por lei ou por deciséo judicial.

2 — Os servigos de programas devem organizar mensalmente um registo das
obras difundidas, para efeitos dos correspondentes direitos de autor e conexos, a enviar,
durante o més imediato, quando solicitado, as instituicdes representativas dos autores.

3 — O registo a que se refere 0 numero anterior compreende 0s seguintes

elementos:

a) Titulo da obra;
b) Autoria e interpretacao;

c) Editora ou procedéncia da obra;
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d) Data da emisséo.

Artigo 44.°
Publicidade

1 — A publicidade radiofénica rege-se pelo disposto no Cédigo da Publicidade,
com as especialidades previstas nos numeros seguintes.

2 — Os espacos de programacdo patrocinados devem incluir, no seu inicio e
termo, a mencgéo expressa desse facto.

3 — Os programas de informacao geral, designadamente 0s servigos noticiosos,
ndo podem ser patrocinados.

4 — A insercdo de publicidade ndo pode afectar a integridade dos programas,
devendo ter em conta as suas pausas proprias, duracédo e natureza.

5 — A difusdo de materiais publicitarios ndo deve ocupar, diariamente, mais de

20% do tempo total da emissao dos servicos de programas licenciados.

Capitulo 1V
Servico publico

Artigo 45.°

Ambito da concessao

1 — A concessdao do servico publico de radiodifusdo abrange emissbes de
cobertura nacional, regional e internacionais, que poderao ser redifundidas localmente,
analogicas ou digitais, por via hertziana terrestre, cabo, satélite ou por outro meio
apropriado, no quadro das autorizagdes que lhe sejam conferidas para a utilizagdo do

espectro radioeléctrico e para o fornecimento de novos servicos de programas.



2 — Os termos da concessdo sdo definidos por contrato celebrado entre a
concessionaria e o Estado.

3 — O contrato a que se refere 0 numero anterior carece de parecer da AACS e
do Conselho de Opinido da empresa concessiondria, previsto no artigo 51.°, no ambito

das respectivas atribuicoes.

Artigo 46.°

Concessionaria do servigo publico

1 — O servico publico de radiodifusdo € prestado por um operador de capitais
publicos, cujos estatutos sdo aprovados por decreto-lei.

2 — A concessdo do servico publico de radiodifusdo é feita pelo prazo de 15
anos, renovaveis, nos termos do respectivo contrato.

3 — Os direitos de concessao sdo intransmissiveis.

Artigo 47.°

Missdo do servico publico de radiodifuséo

1 — A concessiondria deve assegurar uma programacao de referéncia, inovadora
e com elevados padrdes de qualidade, que satisfaca as necessidades culturais,
educativas, formativas, informativas e recreativas dos diversos publicos, obrigando-se,

designadamente, a:

a) Assegurar o pluralismo, o rigor e a imparcialidade da informacédo, bem como a
sua independéncia perante quaisquer poderes, publicos ou privados;

b) Emitir uma programacédo inovadora e variada, que estimule a formacao e a
valorizacdo cultural, tendo em especial atencdo o publico jovem;

c¢) Difundir uma programacéo agregadora, acessivel a toda a populacdo, tendo em

conta 0s seus estratos etarios, ocupacdes e interesses;
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d) Difundir uma programacdo que exprima a diversidade social e cultural
nacional, combatendo todas as formas de exclusdo ou discriminacédo, e que responda
aos interesses minoritarios das diferentes categorias do publico;

e) Garantir a cobertura noticiosa dos principais acontecimentos nacionais e
estrangeiros;

f) Promover e divulgar a criacdo artistica nacional e o conhecimento do
patriménio historico e cultural do Pais;

g) Emitir programas regulares vocacionados para a difusdo internacional da

lingua e cultura portuguesas.

2 — Constitui ainda obrigacdo da concessionaria incorporar as inovacoes
tecnoldgicas que contribuam para melhorar a eficiéncia e a qualidade do servico de que

estd incumbida e da actividade de radiodifusédo em geral.

Artigo 48.°

Servicos especificos

Além de outras obrigacdes constantes do contrato de concessao, a concessionaria

obriga-se a prestar 0s seguintes servicos especificos:

a) Assegurar, com o devido relevo e a maxima urgéncia, a divulgacdo das
mensagens cuja difusdo seja solicitada pelo Presidente da Republica, pelo Presidente da
Assembleia da Republica e pelo Primeiro-Ministro;

b) Assegurar o exercicio do direito de antena, bem como do direito de réplica
politica dos partidos da oposicao, nos termos dos artigos 52.° a 57.°;

¢) Manter e actualizar os arquivos sonoros;

d) Assegurar o funcionamento do Museu da Radio;



e) Desenvolver a cooperacdo com operadores radiofonicos dos paises de lingua
portuguesa;
f) Manter relacdes de cooperacdo e intercambio com organizagdes internacionais

e entidades estrangeiras ligadas a actividade radiofénica.

Artigo 49.°

Financiamento

1 — O financiamento do servigo publico de radiodifusdo é garantido pelo
produto da cobranca da taxa de radiodifusdo sonora, estabelecida pelo Decreto-Lei n.°
389/76, de 24 de Maio, além de outras formas de pagamento a fixar ao abrigo de
protocolos firmados entre a Administracdo Pablica e a concessionaria.

2 — A taxa de radiodifusdo sonora fica abrangida na alinea a) do n.° 1 do artigo
148.° do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 433/99, de 26 de Outubro.

Artigo 50.°

Fiscalizacdo do cumprimento do servigo publico

A fiscalizagao e a verificagdo do cumprimento do contrato de concesséo entre o
Estado e a concessionaria do servico publico de radiodifusdo, nos termos nele
estabelecidos, competem ao Ministro das Financas e ao membro do Governo

responsavel pela area da comunicacdo social.

Artigo 51.°

Conselho de Opiniao

1 — O Conselho de Opinido do servi¢o publico de radiodifusdo é constituido

maioritariamente por membros indicados por associacbes e outras entidades
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representativas dos diferentes sectores da opinido publica e tem a composicao prevista
nos estatutos da concessionaria.

2 — Compete ao Conselho de Opinido:

a) Dar parecer sobre o cumprimento das obrigacGes de servico puablico da
concessiondria e da sua correspondéncia com as disposi¢cdes constitucionais, legais e
contratuais relevantes;

b) Propor ao accionista Estado os nomes do vice-presidente e de um ou dois
vogais do conselho de administracdo da concessionaria, consoante esta tenha trés ou
cinco membros, nos termos previstos nos estatutos da mesma;

c) Dar parecer sobre o contrato de concesséo do servico publico de radiodifusao;

d) Apreciar os planos de actividades e orgcamento relativos ao ano seguinte, bem
como o relatério e contas da concessionaria;

e) Apreciar as bases gerais da actividade da concessionaria no que concerne a
programacao e aos planos de investimento;

f) Apreciar a actividade da concessionaria no ambito da coopera¢do com 0S
paises de expressdo portuguesa e do apoio as comunidades portuguesas no estrangeiro;

g) Pronunciar-se sobre outras questfes que 0s 6rgaos sociais entendam submeter-
Ihe.



Capitulo V
Direitos de antena e de resposta ou réplica politica

Seccéo |

Direito de antena

Artigo 52.°

Acesso ao direito de antena

1 — Aos partidos politicos, as organiza¢bes sindicais, profissionais e
representativas das actividades econdmicas, bem como as associacfes de defesa do
ambiente e do consumidor e, ainda, as organizacdes ndo governamentais que
promovam a igualdade de oportunidades e a ndo discriminacéo, é garantido o direito a
tempo de antena no servico publico de radio.

2 — Por tempo de antena entende-se 0 espagco de programacdo propria da
responsabilidade do titular do direito, facto que deve ser expressamente mencionado no
inicio e no termo de cada programa.

3 — As entidades referidas no n.° 1 tém direito, gratuita e anualmente, aos

seguintes tempos de antena:

a) 10 minutos por partido representado na Assembleia da RepuUblica, acrescidos
de 15 segundos por cada Deputado eleito;

b) Cinco minutos por partido ndo representado na Assembleia da Republica com
participacao nas mais recentes eleicoes legislativas, acrescidos de 15 segundos por cada
15 000 votos nelas obtidos;

c) 60 minutos, por categoria, para as organizacOes sindicais, profissionais e
representativas das actividades econdémicas e 60 minutos para as restantes entidades
indicadas no n.° 1, a ratear de acordo com a sua representatividade;

d) 10 minutos por outras entidades que tenham direito de antena atribuido por lei.
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4 — Cada titular ndo pode utilizar o direito de antena mais de uma vez em cada
15 dias nem em emissdes com duragdo superior a cinco ou inferior a dois minutos,
salvo se o seu tempo de antena for globalmente inferior.

5 — Os responsaveis pela programacao devem organizar, com a colaboracédo dos
titulares do direito de antena e de acordo com a presente lei, planos gerais da respectiva
utilizacéo.

6 — Na impossibilidade insandvel de acordo sobre os planos referidos no

nimero anterior e a requerimento dos interessados, cabe a arbitragem a AACS.

Artigo 53.°

Limitacdo ao direito de antena

1 — O exercicio do direito de antena ndo pode ocorrer aos sabados, domingos e
feriados oficiais, devendo ainda ser suspenso um més antes da data fixada para o inicio
do periodo de campanha em qualquer acto eleitoral ou referendario, nos termos da
legislacéo respectiva.

2 — O direito de antena é intransmissivel.

Artigo 54.°

Emissao e reserva do direito de antena

1 — Os tempos de antena sdo emitidos no servigo de programas de cobertura
nacional de maior audiéncia entre as 10 e as 20 horas.

2 — Os titulares do direito de antena devem solicitar a reserva do tempo de
antena a que tenham direito até cinco dias Uteis antes da transmissdo, devendo a
respectiva gravacao ser efectuada ou os materiais pré-gravados entregues até 48 horas

antes da emissdo do programa.



3 — Auos titulares do direito de antena séo assegurados os indispensaveis meios
técnicos para a realizacdo dos respectivos programas em condi¢cBes de absoluta
igualdade.

Artigo 55.°

Caducidade do direito de antena

O ndo cumprimento dos prazos previstos no artigo anterior determina a
caducidade do direito, salvo se tiver ocorrido por facto ndo imputavel ao seu titular,
caso em que o tempo ndo utilizado pode ser acumulado ao da utilizacédo programada

posterior a cessacdo do impedimento.

Artigo 56.°

Direito de antena em periodo eleitoral

Nos periodos eleitorais, a utilizacdo do direito de antena é regulada pela lei

eleitoral.

Seccéo Il

Direito de resposta ou réplica politica

Artigo 57.°

Direito de réplica politica dos partidos da oposicao

1 — Os partidos representados na Assembleia da Republica e que ndo facam
parte do Governo tém direito de réplica, no servico publico de radiodifusdo e no mesmo
servico de programas, as declaragdes politicas proferidas pelo Governo que
directamente os atinjam.

2 — A duracdo e o relevo concedidos para o exercicio do direito referido no

namero anterior serdo iguais aos das declaracdes que lhes tiverem dado origem.
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3 — Quando mais de um partido tiver solicitado, através do respectivo
representante, o exercicio do direito, o tempo é rateado em partes iguais pelos varios
titulares, nunca podendo ser inferior a um minuto por cada interveniente.

4 — Ao direito de réplica politica sdo aplicaveis, com as devidas adaptacées, 0s
procedimentos previstos na presente lei para o exercicio do direito de resposta.

5 — Para efeitos do presente artigo, sé se consideram as declaracdes de politica
geral ou sectorial feitas pelo Governo em seu nome e como tal identificaveis, ndo
relevando, nomeadamente, as declaragcbes de membros do Governo sobre assuntos

relativos a gestdo dos respectivos departamentos.

Capitulo VI

Direitos de resposta e de rectificacao

Artigo 58.°
Pressupostos dos direitos de resposta e de rectificacao

1 — Tem direito de resposta nos servigos de programas de radiodifusdo qualquer
pessoa singular ou colectiva, organizacéo, servico ou organismo publico que neles tiver
sido objecto de referéncias, ainda que indirectas, que possam afectar a sua reputacéo ou
bom nome.

2 — As entidades referidas no namero anterior tém direito de rectificacdo na
radio sempre que ai tenham sido feitas referéncias inveridicas ou erroneas que lhes
digam respeito.

3 — Caso o programa onde as referéncias aludidas nos numeros anteriores tenha
sido difundido numa emissédo em cadeia, os direitos de resposta ou de rectificacdo
podem ser exercidos junto da entidade responsavel por essa emissdo ou de qualquer

operador que a tenha difundido.



4 — O direito de resposta e o de rectificacdo ficam prejudicados se, com a
concordancia expressa do interessado, o responsavel pelo respectivo servico de
programas tiver corrigido ou esclarecido o texto em questdo, ou lhe tiver facultado
outro meio de expor eficazmente a sua posicao.

5 — O direito de resposta e o de rectificacdo sao independentes de procedimento
criminal pelo facto da emissdo, bem como do direito a indemnizacao pelos danos por

ela causados.

Artigo 59.°
Direito a audicéo da emissdo

1 — O titular do direito de resposta ou de rectificacdo, ou quem legitimamente o
represente nos termos do n.° 1 do artigo seguinte, pode exigir, para efeito do seu
exercicio, a audicdo do registo da emissdo e sua copia, mediante pagamento do custo do
suporte utilizado, que lhe devem ser facultados no prazo maximo de 24 horas.

2 — O pedido de audicdo suspende o prazo para o exercicio do direito, que volta

a correr 24 horas ap6s o0 momento em que lhe tiver sido facultada.

Artigo 60.°
Exercicio dos direitos de resposta e de rectificacao

1 — O exercicio do direito de resposta ou de rectificacdo deve ser requerido pelo
préprio titular, pelo seu representante legal ou pelos herdeiros, nos 20 dias seguintes a
emisséo.

2 — O prazo do numero anterior suspende-se quando, por motivo de forca maior,
as pessoas nele referidas estiverem impedidas de fazer valer o direito cujo exercicio
estiver em causa.

3 — O texto da resposta ou da rectificacdo deve ser entregue aos responsaveis

pela emissdo, com assinatura e identificacdo do autor, atraves de procedimento que
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comprove a sua recep¢do, invocando expressamente o direito de resposta ou de
rectificacdo ou as competentes disposicoes legais.

4 — O conteudo da resposta ou da rectificacdo € limitado pela relacdo directa e
uatil com as referéncias que as tiverem provocado, ndao podendo exceder 300 palavras,
ou 0 nimero de palavras da intervencao que Ihe deu origem, se for superior.

5 — A resposta ou a rectificagdo ndo podem conter expressoes
desproporcionadamente desprimorosas ou que envolvam responsabilidade criminal ou

civil, nas quais s6 o autor da resposta ou da rectificacdo incorre.

Artigo 61.°

Decisao sobre a transmissdo da resposta ou da rectificacao

1 — Quando a resposta ou a rectificacdo forem intempestivas, provierem de
pessoa sem legitimidade, carecerem manifestamente de fundamento ou contrariarem o
disposto nos n.” 4 e 5 do artigo anterior, o responsavel pelo servico de programas em
causa pode recusar a sua emissdo, informando o interessado, por escrito, acerca da
recusa e da sua fundamentacdo, nas 24 horas seguintes a recepcdo da resposta ou da
rectificacao.

2 — Caso a resposta ou a rectificacdo violem o disposto nos n.”* 4 ou 5 do artigo
anterior, o responsavel convidara o interessado, no prazo previsto no nimero anterior, a
proceder a eliminacdo, nas 48 horas seguintes, das passagens ou expressfes em
questdo, sem o que ficara habilitado a recusar a difusdo da totalidade do texto.

3 — No caso de o direito de resposta ou de rectificacao néo terem sido satisfeitos
ou terem sido infundadamente recusados, o interessado pode recorrer ao tribunal
judicial do seu domicilio no prazo de 10 dias a contar da recusa ou do termo do prazo
legal para a satisfacdo do direito, ou @ AACS, nos termos da legislacdo especificamente

aplicavel.



4 — Requerida a notificacdo judicial do responsavel pela programacdo que néao
tenha dado satisfacdo ao direito de resposta ou de rectificacdo, € aquele imediatamente
notificado por via postal para contestar no prazo de dois dias Uteis, apds 0 que sera
proferida em igual prazo a decisdo, da qual cabe recurso com efeito meramente
devolutivo.

5 — S0 é admitida prova documental, sendo todos os documentos juntos com o
requerimento inicial e com a contestacao.

6 — No caso de procedéncia do pedido, o servi¢co de programas emite a resposta
ou a rectificacdo no prazo fixado no n.° 1 do artigo seguinte, acompanhado da mencéo

de que aquela é efectuada por deciséo judicial ou da AACS.

Artigo 62.°

Transmisséo da resposta ou da rectificacao

1 — A transmissdo da resposta ou da rectificacdo € feita até 24 horas apés a
recepc¢do do respectivo texto pelo responsavel do servico de programas em causa, salvo
0 disposto nos n.” 1 e 2 do artigo anterior.

2 — A resposta ou a rectificacdo sdo transmitidas gratuitamente no mesmo
programa ou, caso nao seja possivel, em hora de emissdo equivalente.

3 — A resposta ou a rectificacdo devem ser transmitidas tantas vezes quantas as
emissOes da referéncia que as motivaram.

4 — A resposta ou a rectificacdo sdao lidas por um locutor do servi¢o de
programas em moldes que assegurem a sua facil percepcdo e pode incluir outras
componentes audio sempre que a referéncia que as motivar tiver utilizado técnica
semelhante.

5 — A transmissdo da resposta ou da rectificacdo ndo pode ser precedida nem
seguida de quaisquer comentarios, a excepcdo dos necessarios para apontar qualquer
inexactidé@o ou erro de facto, os quais podem originar nova resposta ou rectificacdo, nos

termos dos n.” 1 e 2 do artigo 58.°
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Capitulo VII

Normas sancionatoérias

Seccéo |

Formas de responsabilidade

Artigo 63.°

Responsabilidade civil

1 — Na determinacdo das formas de efectivacdo da responsabilidade civil
emergente de factos cometidos através da actividade de radiodifusdo observa-se o
regime geral.

2 — Os operadores radiofénicos respondem solidariamente com 0s responsaveis
pela transmiss@o de programas previamente gravados, com excepcao dos transmitidos

ao abrigo dos direitos de antena, de réplica politica ou de resposta e de rectificacao.

Artigo 64.°

Responsabilidade criminal

1 — Os actos ou comportamentos lesivos de bens juridico-penalmente protegidos
perpetrados através da actividade de radiodifusdo séo punidos nos termos da lei penal e
do disposto no presente diploma.

2 — O responsavel referido no artigo 37.° apenas responde criminalmente
quando ndo se oponha, podendo fazé-lo, a comissdo dos crimes referidos no n.° 1,
através das accbes adequadas a evita-los, caso em que sdo aplicaveis as penas

cominadas nos correspondentes tipos legais, reduzidas de um ter¢o nos seus limites.



3 — No caso de emissdes ndo consentidas, responde quem tiver determinado a
respectiva transmissao.

4 — Os técnicos ao servico dos operadores radiofonicos ndo sdo responsaveis
pelas emissbes a que derem o seu contributo profissional, se ndo lhes for exigivel a

consciéncia do caracter criminoso do seu acto.

Artigo 65.°

Actividade ilegal de radiodifusdo

1 — O exercicio da actividade de radiodifusdo sem a correspondente habilitacdo
legal determina a punicdo dos responsaveis com prisdo até trés anos ou com multa até
320 dias.

2 — S&o declarados perdidos a favor do Estado os bens utilizados no exercicio

ilegal da actividade de radiodifusao, sem prejuizo dos direitos de terceiros de boa fe.

Artigo 66.°

Desobediéncia qualificada

O responsavel pela programacdo, ou quem o substitua, incorre no crime de

desobediéncia qualificada quando:

a) N&o acatar a decisdo do tribunal que ordene a transmissdo da resposta ou da
rectificacao, ao abrigo do disposto no n.° 6 do artigo 61.°

b) N&o promover a difusdo de decisdes judiciais nos exactos termos a que refere
0 artigo 76.%

c) N&o cumprir as deliberagbes da AACS relativas ao exercicio dos direitos de

antena, de réplica politica, de resposta ou de rectificacéo.
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Artigo 67.°
Atentado contra a liberdade de programacéo e informacéo

1 — Quem impedir ou perturbar a emissdao de servicos de programas ou
apreender ou danificar materiais necessarios ao exercicio da actividade de radiodifusao,
fora dos casos previstos na lei e com o intuito de atentar contra a liberdade de
programacédo ou de informacéo, € punido com prisdo até dois anos ou com multa até
240 dias, se pena mais grave lhe ndo couber nos termos da lei penal.

2 — A aplicacdo da sancdo prevista no nimero anterior ndo prejudica a
efectivacdo da responsabilidade civil pelos prejuizos causados ao operador radiofonico.

3 — Se o infractor for agente ou funcionario do Estado ou de pessoa colectiva
publica e, no exercicio das suas func@es, praticar os factos descritos no n.° 1, é punido
com prisao até trés anos ou com multa até 320 dias, se pena mais grave lhe ndo couber

nos termos da lei penal.

Artigo 68.°

Contra-ordenacdes
Constitui contra-ordenacéo, punivel com coima:

a) De 250 000$ a 2 500 000$, a inobservancia do disposto no n.° 4 do artigo 5.°,
no n.° 2 do artigo 12.°, no artigo 37.°, no n.° 2 do artigo 41.°, no n.° 3 do artigo 43.%, no
n.° 1 do artigo 77.°, o incumprimento do disposto na primeira parte do n.° 1 do artigo
53.%2 bem como o incumprimento do prazo e a omissao da mencéo referidos no n.° 6 do
artigo 61.°;

b) De 750 000$ a 5 000 000$, a inobservancia do disposto nos n.* 1 a 3 do artigo

38.%, no artigo 42.°, nos n.” 1 e 2 do artigo 43.%, nos n.” 2 a 5 do artigo 44.°, no n.° 4 do



artigo 52.°, no n.° 1 do artigo 54.°, no n.° 2 do artigo 57.°, no n.° 1 do artigo 61.°, no
artigo 62.°, bem como o exercicio da actividade de radiodifusdo antes do pagamento
das taxas a que se refere 0 n.° 1 do artigo 13.°, as violagGes do disposto na segunda
parte don.° 1 e no n.° 2 do artigo 53.° e do prazo fixado no n.° 1 do artigo 59.°;

c) De 2 000 000$ a 20 000 0003, a inobservancia do disposto nos n.” 3 e 4 do
artigo 7.°, nos n.”* 1 e 2 do artigo 19.°, no artigo 30.%, nos n.”* 1 e 2 do artigo 35.°, nos
artigos 39.° e 40.°, no n.° 1 do artigo 41.°, no n.° 3 do artigo 71.°, a violagdo das
obrigacdes de comunicacédo a que se referem o n.° 2 do artigo 7.°e n.° 1 do artigo 18.%, a
denegacéo do direito previsto no n.° 1 do artigo 59.°, assim como a violagdo dos limites
méaximos de poténcia de emissdo fixados nos respectivos actos de licenciamento

técnico.

Artigo 69.°

Sancbes acessorias

1 — O desrespeito reiterado das condicdes e termos do projecto aprovado, as
participacOes proibidas em mais do que um operador, a violagdo das regras sobre
associacdo de servicos de programas tematicos e o incumprimento das obrigacdes
relativas a producdo e difusdo de servigos noticiosos, bem como a repetida
inobservancia da transmissdo do numero obrigatorio de horas de emissdo ou de
programacao prépria nos casos ndo cobertos pela previsao da alinea d) do artigo 70.°,
poderdo dar lugar, atenta a gravidade do ilicito, a sancdo acesséria de suspensdo da
licenca ou autorizacdo para o exercicio da actividade, por periodo ndo superior a trés
meses.

2 — A inobservancia do disposto no n.° 1 do artigo 35.°, punida nos termos da
alinea c) do artigo anterior, pode ainda dar lugar a sancdo acessoria de suspensdo das
emissdes do servico de programas onde se verificou a pratica do ilicito por periodo ndo
superior a trés meses, excepto quando se trate de emissbes publicitarias, a que se
aplicardo as sancOes acessorias e as medidas cautelares previstas no Cdédigo da
Publicidade.
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3 — A inobservancia do disposto no artigo 35.°, quando cometida no exercicio
do direito de antena, e no n.° 2 do artigo 53.°, prevista na alinea b) do artigo anterior,
pode ainda, consoante a gravidade da infraccdo, ser punida com a san¢do acessoria de
suspensdo do exercicio do mesmo direito por periodos de trés a 12 meses, com um
minimo de seis meses em caso de reincidéncia, sem prejuizo de outras sangdes
previstas na lei.

4 — A aplicacdo de coima pela violacdo do disposto nos n.* 1 e 2 do artigo 19.°,
no artigo 30.%, nos n.” 1 e 2 do artigo 35.°, nos artigos 39.° e 40.° e no n.° 1 do artigo
41.° pode ainda dar lugar a sancdo acessoria de publicitacdo de decisdo condenatoria,
nos termos fixados pela entidade competente.

5 — O recurso contencioso da aplicacdo da sancdo acesséria prevista nos
nameros anteriores tem efeito suspensivo até o transito em julgado da respectiva

decisao.

Artigo 70.°

Revogacéao das licengas ou autorizagdes

A revogacédo das licencas ou autorizacdes concedidas é determinada pela AACS

quando se verifique:

a) O ndo inicio dos servicos de programas licenciados no prazo fixado no n.° 1 do
artigo 29.° ou a auséncia de emissdes por um periodo superior a dois meses, salvo
autorizacgao devidamente fundamentada, caso fortuito ou de forca maior;

b) A exploracdo do servico de programas por entidade diversa do titular da

licenca ou autorizacéo;



c) A realizacdo de negdcios juridicos que impliguem uma alteracdo do controlo
da empresa detentora da correspondente habilitacdo legal sem observancia das
formalidades referidas no artigo 18.° ou antes de decorrido o prazo ai estabelecido;

d) A realizacdo de emissdes em cadeia ndo autorizadas nos termos da presente
lei;

e) A reincidéncia em comportamento que tenha determinado a aplicacdo de
medida de suspensdo da licenca ou autorizacgéo ou, independentemente do facto que lhe
deu origem, a aplicacdo de duas medidas de suspensdo no prazo de trés anos; ou

f) A faléncia do operador radiofénico.

Artigo 71.°
Fiscalizacéo

1 — A fiscalizagdo do cumprimento do disposto no presente diploma incumbe ao
ICS e, em matéria de publicidade, também ao Instituto do Consumidor, sem prejuizo
das competéncias de qualquer outra entidade legalmente habilitada para o efeito.

2 — A fiscalizacgéo das instalacOes das estacOes emissoras e retransmissoras, das
condicBes técnicas das emissdes e da proteccdo a recepcdo radioeléctrica das mesmas
compete ao ICP, no quadro da regulamentacdo aplicavel.

3 — Os operadores radiofonicos devem facultar o acesso dos agentes
fiscalizadores a todas as instalagfes, equipamentos, documentos e outros elementos

necessarios ao exercicio da sua actividade.

Artigo 72.°
Processamento das contra-ordenacdes e aplicacdo das coimas

1 — O processamento das contra-ordenacdes compete a entidade responsavel
pela aplicacdo das coimas correspondentes, excepto as relativas a violagdo dos artigos
35.°, quando cometida através de emissdes publicitarias, e 44.°, que incumbe ao

Instituto do Consumidor.
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2 — Compete ao presidente do ICS a aplicacdo das coimas e sangdes acessorias

previstas no presente diploma, com excepc¢éo das relativas a violago:

a) Dos artigos 18.2,19.°, 35.2, 37.°, 38.° ¢ 52.° a 62.°, que incumbe a AACS;
b) Do artigo 35.°, quando cometida atraves de emissdes publicitarias, e dos n.% 2,
3 e 5 do artigo 44.°, da responsabilidade da comissdo de aplicacdo de coimas prevista

no Cddigo da Publicidade.

3 — A receita das coimas reverte em 60% para o Estado e em 40% para o ICS,
quando competente para a sua aplicacdo, ou em 60% para o Estado, 20% para a
entidade fiscalizadora e 20% para a entidade responsavel pelo processamento das
contra-ordenac@es respeitantes a violacdo dos artigos 35.°, quando cometida através de

emissdes publicitarias, e 44.°.

Seccao Il
Disposicdes especiais de processo

Artigo 73.°

Forma do processo

O procedimento pelas infracgbes criminais cometidas através da actividade de
radiodifusdo rege-se pelas disposicdes do Cddigo do Processo Penal e da legislacdo

complementar, com as especialidades decorrentes da presente lei.



Artigo 74.°
Competéncia territorial

1 — Para conhecer dos crimes previstos no presente diploma é competente o
tribunal da comarca do local onde o operador radiofonico tenha a sua sede ou
representacao permanente.

2 — Exceptuam-se do disposto no numero anterior os crimes cometidos contra o
bom nome e reputacgéo, a reserva da vida privada ou outros bens da personalidade, cuja
apreciacdo € da competéncia do tribunal da comarca do domicilio do ofendido.

3 — No caso de transmissbes radiofonicas por entidade nédo habilitada nos
termos da lei, e ndo sendo conhecido o elemento definidor da competéncia nos termos

do n.° 1, é competente o Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa.

Artigo 75.°
Regime de prova

1 — Para prova dos pressupostos do exercicio dos direitos de resposta ou de
rectificacdo, e sem prejuizo de outros meios admitidos por lei, o interessado pode
requerer, nos termos do artigo 528.° do Cddigo do Processo Civil, que o operador
radiofonico seja notificado para apresentar, no prazo da contestacdo, as gravacdes da
emissdo em causa.

2 — Para além da referida no numero anterior, sé € admitida prova documental

que se junte com o requerimento inicial ou com a contestacao.

Artigo 76.°

Difusao das decisdes

A requerimento do Ministério Publico ou do ofendido, e mediante decisdo
judicial, que fixard os prazos e horario para o efeito, a parte deciséria das sentencas

condenatorias transitadas em julgado por crimes cometidos através da actividade de
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radiodifusdo, assim como a identidade das partes, sdo difundidas no servico de

programas onde foi praticado o ilicito.

Capitulo V111

Conservagao do patrimonio radiofénico

Artigo 77.°

Registos de interesse publico

1 — Os operadores radiofénicos devem organizar arquivos sonoros e musicais
com o objectivo de conservacdo dos registos de interesse publico.

2 — A cedéncia e utilizacdo dos registos referidos no nimero anterior sdo
definidas por portaria conjunta dos membros do Governo responsaveis pela cultura e
pela comunicacéo social, tendo em atencéo o seu valor historico, educacional e cultural
para a comunidade, cabendo a responsabilidade pelos direitos de autor a entidade

requisitante.

Capitulo IX

Disposic¢oes finais e transitorias

Artigo 78.°

Contagem dos tempos de emissao

Os responsaveis pelos servicos de programas de radio asseguram a contagem dos
tempos de antena, de réplica politica e de resposta ou de rectificacdo para efeitos do

presente diploma, dando conhecimento dos respectivos resultados aos interessados.



Artigo 79.°

Norma transitéria

1 — O regime decorrente do disposto no n.° 3 do artigo 14.° entra em vigor seis
meses apds a publicacdo da presente lei, mantendo-se vigentes, até essa data, as regras
relativas a transmissdo dos alvaras, fixadas no artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 130/97, de
27 de Maio, no quadro da alteracdo da competéncia para a sua autorizacao introduzida
pela Lei n.° 43/98, de 6 de Agosto.

2 — O disposto no artigo 42.° entra em vigor seis meses apés a publicacdo do
presente diploma, mantendo-se vigente, até essa data, o regime estabelecido no artigo
4.° do Decreto Lei n.° 130/97, de 27 de Maio.

3 — A Portaria n.° 931/97, de 12 de Setembro, mantém-se em vigor até a

publicacédo da regulamentacdo a que se refere o artigo 21.°.

Artigo 80.°

Norma revogatoria

1 — S&o revogados a Lei n.° 87/88, de 30 de Julho, e o Decreto Lei n.° 130/97,
de 27 de Maio, e respectivas alteracoes.
2 — A Portaria n.° 121/99, de 15 de Fevereiro, mantém-se em vigor, salvo

quanto as disposi¢des contrarias ao que se estabelece no presente diploma.

Palacio de Sdo Bento, em 21 de Dezembro de 2000. O Presidente da Comissao,

Jorge Lacéo.



