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Informagao n.”: 1-001057/2009

Data: 2009-09-09

Assunto: Parecer sobre o regime de prescri¢io previsto na Lei n.° 23/96, de 26 de
Junho :

1. Introdugéo

A Ex.™ Senhora Dr.® Joana Lima, Deputada do grupo parlameritar do Partido Socialista na
Assembleia da Republica, dirigiu ao Governo a pergunta datada de 24 de Agosto com o n.°
4033/X/4.? sobre o assunto “Execucao de dividas prescritas pela Trofaguas EEM".,

Tal pergunta foi remetida a S. Ex.? o Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério e
do Desenvolvimento Regional que, por seu turno, a enviou ao IRAR para emisséo de
parecer.

‘O ambito do parecer solicitado encontra-se delimitado do seguinte modao:

“(...) parecer juridico sobre esta matéria, que elucide em relagdo as dividas relativas a
facturas com data anterior a entrada em vigor da Lei 12/2008, sobre:

Qual o prazo de prescricdo previsto aplicavel aos créditos resultantes da prestacdo de

servigos de fornecimento de agua —~ quer na sua redacgdo originaria, quer na redacgéo que

lhe foi dada pela Lei 12/08 de 26 de Fevereiro e se 0 mesmo tem ou ndo natureza extintiva
" da prestagédo? : :

Qual o prazo de inicio para a contagem do prazo prescricional?”
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2. Enquadramento legal e doutrinario

A Lei n.% 23/96, de 26 de Junho, surgit no ordenamento juridico,corn o propdsito de criar
mecanismos destinados a proteger o utente' de servigos publicos essenciais.

Apesar de o legislador portugués nao ter utilizado o termo de “servigo universal’ ou “servigo
de interesse sconémico geral™, pretendeu, com este diploma, regular alguns dos servigos
ligados a satisfagdo das necessidades colectivas essenciais, ainda que seniidas
individualmente pelos cidadaos, que devem ser prestados obedecendo a regras especificas
de direito publico® que assegurem a satisfag&o do interesse geral.

No que respeita em especial a0s servicos de aguas e residuos® importa enfatizar que se
tratam de “servicos publicos de interesse geral essenciais ao bem-estar 6geral, 4 saude
publica, e & seguranga colectiva das populagdes e & protecgéo do ambiente.™.

O rol originario dos servigos plblicos essenciais abrangidos pelo regime da Lei n.® 23/96, de
26 de Junho, incluia:

» Sarvigo de fornecimento de agua,

» Searvigo de fornecimento de energia eléctrica;
»  Servigo de fornecimento de gas;

»  Servico de telefone®. -

Este elenco de servigos publicos essenciais foi alargado em 2008 atraves da entrada em
vigor da Lei n.? 12/2008, de 26 de Fevereiro, passando a contemplar’:

=« Servigos de comunicagdes elsctronicas;

* Servigos postais,;

* Note-se que o conceito de utente se reporta a qualguér pessoa singular ou calectiva a quem o prestador do
servigo se obriga a presta-lo e constitui um conceito mais amplo do que o conceilo de consumidor que & definido
como «lodo aguele a quem sejam formecidos bens, prestados servigos ou transmitidos quaisquer direitos,
destinados a uso ndo profissional, por pessoa que exerga com caracter profissional uma actividade econdmica
guie vise a obtengdo de berieficios», conforme definido pala-Lei n.® 24/96, de 31 de Julho,

A proposilo desta divergéncia doutrinaria vide FERREIRA DE ALMEIDA, Carlos, "Servigos publicos, conltratos
privados”, Estudos em Homenagem & Professora Doutora isabel de Magalhges Colago. Almadina, Coimbra,
2002, Vol. 1I, pag. 121, e CALVAQ DA SILVA, Jodio Nuno, "Mercado e Estados (Servigos de inferesse economico
9eral). Almedina, Coimbra, Janeiro 2008, pags. 210 e segs. .

Mesmo considerando que a hatureza juridica dos contratos de prestacdo destes servigos aos utentes € de
direito privado. ‘

* Utiliza-se o termo servigos de aguas & residucs para designar de modo abreviade o servigo de fornecimento de
agua, de recolha e tratamento de aguas residuais e de gestéo de residuos.

*"omo refere e desenvolve compelenlemente a Mestre Femanda Magds em “Servigos publicos de
abaslecimento de agua de saneamento de Aguas residuais urbanas e residuos urbanos’. Almedina, Coimbra,
2008, pags. 507 e segs.. . .

® Esta disposicao foi revogada pela entrada em vigor da Lei n.° 52004, de 11 de Fevereiro, devendo passar a
considerar-se o servigo de telefone fixo e mével como abrangido novamente a partir da entrada em vigor da Lei
© n.° 1212008, de 26 de Fevereiro.

Sublinhe-se que o servigo de fornacimento de gas mereceu uma alleragao passando a referir-se “gas natural o
gases de pelrdieo liquefeitos canalizados”. i
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= Servigo de recolha e tratamento de aguas residuais,
* Servigo de gestdo de residuos solidos urbanos.

O caracter de essencialidade destes servigos publicos e o fagto de os mesmos deverem
respeitar os princlpios da universalidade tendencial no. acesso, da continuidade e qualidade
do servigo, da responsabilidade dos agentes e da eficiéncia e equidade dos precos,
justificou a adopgao na Lei n.° 23/96, de 26 de Julho, de mecanismos especificos destinados
na sua ratio essendi a proteger o utente dos mesmos, macanismos, esses, que se traduzem
em diversos aspectos num regime mais exigente para o prestador de tais 5Ervicos.

Cumpre mencionar que para efeito da Lei n.° 23/96, de 26 de Julho, se considera prestador
dos servigos “toda a entidade publica ou privada gue preste ao utente {(sublinhado nosso)
oS servigos de éguas e residuos.

O mesmo é dizer, atendendo a forma de organ’izagéo deste sector desde 1993 (Decreto-Lei
n.° 372/93, de 28 de Qutubro e Decreto-Lei n.° 379}’93 de 5 de Novembro), que apenas se
apllca as enlidades gestoras de sistemas municipais®, tradicionalmente classificada como
actividade “em baixa", sendo a prestac;ao destes servigos reahzada consoante decnséo das
autarquias iocals de forma directa®, através de delegacao', através de parcerias'’, através
de concessao'. :

Entre cutros, um dos aspectos fundamentais do regime da Lei n.° 23/96, de 26 de Julho, ¢ o
de 0 prazo de prescricdo prevista no n.° 1 do artigo 10.° ser de seis meses, ou seja, muito
mais reduzido do que o prazo ordinario do regime geral da prescrigdo previsto no Cédigo
Civil {adiante designado CC).

Com efeito, tratando-se da lei que cria no ordenamento juridico alguns mecanismos
_destinados a proteger o utente de servigos publicos essenciais, este prazo prescricional
especiaimente curto tem por objectivo garantir alguma seguranga e certeza aos utenies e
gvitar a acumulacao de débitos que dificultem a gestdo do orgamento familiar, tendo em
conta que se tratam de servigos hasicos & essenciais de que ndo se pode abdicar. Por outro
lado, o legisltador pretendeu ainda combater a inércia do prestador desles servigos,
pressionando-o para que exija atempadamente o pagamento dos servigos prestados.

Pese embora se reconheca que o prazo € reduzido, ndc collie o argumento de que o
mesmo & demasiado exigente e potenciador de uma espiral de litigiosidade. Recorde-se que
o prestador dos servigos publicos essenciais tem ao seu dispor uma ferramenta muito eficaz
para garantir os pagamentos em falta: emitida a factura e na falta de pagamento no prazo al

8 Por contraponto aos sistemas muricipais ou de titularidade municipal existem os sistemas mulimunicipais -de
titularidade Estatal, que servem dois ou mais municipios e implicam investimenio predominante a realizar pelo
Estado em fungdo de razdes de interesse publico, cuja aclividade & essenciaimente em alta, ou seja. néo
Ereslam regra geral, esses senfic;os a utentes.

Atraveés dos servigos municipais ou municipalizados.
10 Mad-ante prestagao destes servigos através de enlidades que integrem o sector empresarial local.

" Ver a este proposito o Decreto-Lei n.% 90/2009, de 9 de Abril, que estabelece o regime das parcerias entre 0

Estado e as autarquias locais para axploragao € gestdo de sistemas municipais de servigos de aguas e residuos.

? atendendo ao objectivo do presenle parecer, ndo cabe aqui fazer uma descrigho detathada dos modelos de
gestao dos servigos de aguas e residuos, remetendo-se, para maior informagdo, para o Vol. | "Caracterizagéo
Geral do Sector”, do Relatorio Anual do Secior de Aguas e Residuos em Portugal, pag. 27, publicade pelo IRAR
e disponivel em www trar pt, e ainda de MAGAS. Fernanda, op. ¢it..
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previsto, o utente entra em mora, podendo (apds aviso préwo) ser suspenso o fornecimento
do servigo.

Analisemos, pois, em seguida os tragos essenciais da figura da prescrigéo.

2.1. APrescrigio

Da prescricdo no direito civil se pode desde logo dizer gue tradicionalmente se distinguia em
prescrigio extintiva ou negativa e prescrigds aquisitiva ou positiva. Essa questdo encontra-
se ha muito solucionada reservando-se o termo prescncao para a prescrigéo extintiva e
designando-se a prescrigdo aguisitiva pelo termo usucapido'.

Esquecendo a prescricdo aquisitiva, porque nado € dela que se pretende tratar, se dird que a
prescrigao extintiva ou negativa & definida como a ‘forma de extingdo de um direito pelo seu
nédo exercicio por um dado lapso de tempo fixado na lei"?, conforme previsto no n.® 1 do
artigo 298.° do CC. O mesmo & dizer que a prescricdo € uma das causas extintivas das
obrigagbes diversas do cumprimento, constituindo uma das formas atraves das quais ©
decurso do tempo afecta as relagbes juridicas.

A prescri¢io aproveita a todos 0s que dela podem beneficiar, que, assim, podem de forma
licita recusar a cumprimento da obrigagdo ou opor-se ao exercicio do direito prescrito. Note-
se, em todo 0 caso, gue se o sujeito juridico a quem aproveita a prescri¢do cumprir a
obrigagao que ja se encontrava prescrita o credor goza da sofuli retentio ndo podendo o
obngado repetir 0 que ja prestou uma vez que as dividas prescritas constituem obrigagbes
naturais'® (vide o n.® 2 do artigo 304° e, guanto as regras respeitantes as obrigagbes
naturais, os artigos 402.° a 404.° do CC).

Deve, de igual modo, mencionar-se que o reconhecimento expresso da obrigagdo, ainda
que prescrita, designadamente atraves da ceiebragao de um acordo de pagamento com ©
credor constitui facto interruplivo do prazo de prescragao conforme consagra o artigo 325.°
do CC.

E relevante sublinhar que a prescrigao néo é de conhecnmento oficioso donde resulia que
para produzir efejtos deve ser invocada judicial ou extra-judicialmente por aguele a quem
aproveite, de acordo com o artigo 303.° do CC.

importa, ainda, referir que' o regime ‘geral cénsagrado no CC estabelece como prazo
ordinario da prescricdo vinte anos (amgo 309.° do CC) e o prazo de cinco anos para as
© “prestagdes psriodicamente’ renovéve:s (artigo 310.¢ do CC).

3. Andlise

O pedido de parecer em apre¢o delimita claramente o dmbito da presente analise quanto
aos servigos de aguas e residuos e em concreto-qual o regime da prescrigao seguido para
cada um desses servicos no ambito da vigéncia da Lei n.° 23/96, de 26 de Julho,

. " Ci. ALMEIDA COSTA, Marig Julio, "Direito das Obrigagdes”, 9.* EdicAo Revisla @ Aumentada, Almedina.
2003, pdg. 1047,

H Cfr PRATA, Ana, “Dicionario Juridico”. 3“Ed|¢éo Revista, Aimedina. Coimbra, 1899, pag. 755 e segs.
% MOTA PINTO, Carlos Alberto, *“Teoria Geral do Direito Civil", 3.® Edigao. Coimbra Editora, 1993, pag. 374,
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considerando a redacgdo original e a redacgao apos a entrada em vigor da primeira
- alteragdo 4 mesma por via da Lei n.? 12/2008, de 26 de Fevereiro.

3.1. O regime da prescrigio na Lei n.* 23/96, de 26 de Julho
O artigo 10.° da Lei' n.? 23/86, de 26 de Junho, na redacgaa original estabelecia que “o

direffg de exigir 0 pagamento do preco do seryigo prestado prescreve no prazo de seis
meses apds a sua prestacdo” (sublinhado nossao).

Tal redacgéo originou profusa discussao na doutrina e na junsprudénma sobre a natureza da
prescricéo e sobre qual o direito gue prescrevia.

Entre as vérias teses de diversas orientacées doutrindrias e jurisprudenciais destacam-se:

* A tese da prescru;éo extintiva semestral do direito (de exigir judicialmente o
pagamento) do preco'®;

» A tese da prescrigdo presuntiva semestral do direito de enviar a factura, com
manutengéo da prescngao extintiva de cinco anos do direito ao prego (atinea g) do
artigo 310.° do CC),"”

* A tese da prescri;éo extintiva semestral do direito de enviar a factura, com
manutencéo da prescngao extintiva de cinco anos do direito ao prego (alinea g} do
artigo 310.°do CC)

* A tese da prescrigao extintiva semestral do direitc de enviar a factura, com inicio de
o v ' 3
nova prescrigao extintiva semestral.'®

Defende-se, por se considerar, salvo methor opinido, a posicac juridicamente mais sélida® a
tese do Prof. Calvdc da Silva segundo a qual estavamos perante uma prescricdo de
natureza extintiva de seis meses, sendo que o direito gque prescrevia era o de exigir
judicialmente o pagamento do prego. Nas palavras do autor: “seis meses apos a preslagdo
mensal do servigo !Jrescreve o direito de exigir judicialmente o pagamento da contra
prestagdo do prego™'. Afigura-se que é claro qual o direito em causa, qual a natureza da
prescrigio e qual o momento em gue se inicia a contagem do prazo prescricional.

Na verdade, essa é também a tese que melhor defende os interesses do utente, razéo
uitima das solugdes legais adoptadas na Lei n.® 23/96, de 26 de Julho, em especial por

8 Cir. CALVAO DA SILVA, Joao Nuno, “Aplicagiio da Lei n® 23/1896", R.L.J., ano 132, 3901/2, 138 e segs., &
Actrdao. de 2001-03-15, Relagéo de Evora, Colectanea de Jurisprudéncia, ano XXVI-2001, Tomo I, pag. 250,
Processo n® 1194/00, Acordao, de 2000-03-20, Relagéo do Porto, Colectanea de Jurisprudéncia, ano XXV- 2000,
Tomo i, pag. 207, Processo n® 98/2000.

" MENEZES CORDEIRO, Antdnio, “Da prescricBo do pagamento dos denominados servigos publicos
essenciais” in “0 Direito”, Ano 133 (2001-1V}, pags. 769 e segs., e Acdrdao da Relagao do Porto de 31/03/2008
{ roc. n.° 0850545},

Este lese conslitui uma adaptagéo da anterior divergindo apenas na classificagho da prescrigio como extintiva
ao invés de presunliva. Cfr. Entre outros os seguintes Acorddos do STJ de 02/10/2007 (proc n.® 0782656), de
241‘05!2007 {proc. n.° OTAT716), de 23/01/2007 (proc. n.°> 06A4010).

' Cir., entre outros, os seguintes Acordac do STJ de 06/02/2003 (proc. n. o 0284580) a Aoordao do Tribunal da
Relar,:éo do Porto de 20/06/2002 (proc. n.° 0230589), de 23/01/2007 (proc. n.* 06A4010).

“ O gue alids se veio a confimar apos a entrada em vigor da Lei n.® 12/2008, de 26 de Fevereiro.

*' Cfr. CALVAO DA SILVA, Jodo Nung, op. cit.
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inculcar ao prestador do servigo a obrigagéo de exercer o direito de obter a-contraprestagao
pelo servico prestado nos seis meses posteriores ao termo de cada periodo mensal da
relagdo mensal obrigacional duradoura e de execugao conlinuada, sob pena de o crédito se
encontrar prescrito.

Fica, assim, afastada a aplicagdo do prazo de prescri¢gdo de cinco anos, previsto na alinea
g) do artigo 310.° do CC, por se considerar que, por um lado, a essencialidade destes
servigos coloca o utente numa posigdo menos vantajosa perante o prestador de servigo que
assim fica obrigado a actuar e a ver penalizada a sua inacg0 caso ndo procure cobrar 0s
créditos, e por outro, a evitar que ¢ utenle se enconire numa situagdo de acumulagéo de
dividas que resuite, a dado passo, na impossibilidade de satisfazer os creditos do prestador
de servicos {conforme ja se referiu no final do ponto 2 do presente parecer).

Importa referir que o preslador do servigo para exercer o direito de exigir o pagamento do
servigo ndo pode limitar-se a enviar a factura ao utente no prazo de seis meses apds a
prestacdo do servigo. Tal interpelagé@o ndo interrompe ou suspende © decurso do prazo
prescricional previsto no n.° 1 do artigo 10.% da Lei n.° 23/96, de 26 de Julho, e apenas se
revela importante para determinagéo do momenlo da entrada em mora no cumprimento da
obrigagéo, conforme prevé o artigo 805.° do CC%,

Com efegito, nas palavras do Senhor Provedor de Justica: (...} o fegisiador quis estabelecer
um prazo prescricional novo e mais curto do que o previsto no Cédigo Civil, dentro do qual
cumpre 2 entidade gestora ndo sé proceder a apresentagado da factura como, ndo sendo
voluntariamente paga a obrigacdo pecuniaria, praticar qualquer acto com eficacia
suspensiva ou interruptiva do decurso do prazo de prescrigdo, como seja “a citacdo ou
notificacdo__judicial [sublinhado meu] de qualguer acto que exprima, directa ou
indirectamente, a intengdo de exercer o direito” {cfr. artigo 323° n.° 1, do Cédigo Civil)."**

3.2.  Oregime da prescrigdo na Lei n.° 23/96, de 26 de Julho, apés a entrada em
vigor da Lei n.® 12/2008, de 26 de Feverelfo

A Lei n.? 12/2008, de 26 de Fevereiro, que entrou em vigor no dia 26 de Maio de 2008,
alterou a redaccdo do n.° 1 do artigo 10.° da Lei n.° 23/96, de 26 de Junho, que passcu a
estabelecer. "0 direilp ao récebimentg do preco do servi¢o prestado prescreve no prazo de
seis meses apos a sua prestagéo” (sublinhado nosso).

Ora, desde logo se verifica que o legislador pretendeu dissipar por completo as divergéncias
interpretativas que incidiam sobre esta disposi¢do legal & que o conseguiu maxime porgue
tornou claro que o direito em causa & inequivocaments o direito a receber o prego do servigo
prestado, contando-se o inicio do prazo de prescrigio desde o final de cada periodo mensal
de prestagdo do servigo.

Com efeito, considerando que a lei veio consagrar uma solugo que os tribunais poderiam
ter adoptado, ou seja. um sentido que "os operadores juridicos poderiam ter extraido da

# Neste sentido e bem assim secundando todo o entendimento aqui exposto vide a Recomendagio do Provedar

de Justiga n.? 5/A/2005 de 28/10/2005, in hilp:/iwww provedor-ius pirecomendafich_sum.php.
Cfr Citada Recomendagao do Provedor de Justica n.° 5/A/2005 de 28/10/2005.

“ Sem esquecer a alterago ocorrida por via da Lei n.° 24/2008, de 2 de Junho, que alterou a redaccéo don.® 4
do artigo 10.° 2 o n.? 2 do artigo 15.°.
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norma” deve concluir-se que se trata de uma lei interpretativa®™, porquanto & “(...) lei
interpretativa (por natureza} aquela que. com o fim de pér cobro & controvérsia {ou pelo
menos & incerteza} sobre o sentido de certa regra juridica, vem consagrar uma solugdo que
os tribunais poderiam ter adoptado: ndo necessariamente uma das correntes
jurisprudenciais anteriores ot uma forte corrente jurisprudencial anterior que, até pode nem
existir -, mas um sentido que os operadores juridicos poderiam ter extraido da norma’.

Na esséncia, o que distingue uma lei inovadora de uma lei interpretativa é o facto de a lei
inovadora aportar uma solugdo, uma interpretagao, dislinta da anteriormente seguida pela
doutrina & pela jurisprudéncia, ao passo que a lei interpretativa tem como escopo solucionar
efectivas dificuldades na tarefa interpretativa, dificuldades, essas, que motivaram
controvérsia nos foros doutrinal e jurisprudencial.*®

Salvo melhor opinido, nao resta sendo considerar que 2 Lei n.® 12/2008, de 26 de Fevereiro,
é uma lei interpretativa, que nessa qualidade se integra na Lei n.° 23/96, de 26 de Julho, que
é a lei interpretada, com ressalva dos efeitos j& produzidos, nos termos do n.° 1 do arigo
13.° do CC. Como consequéncia os seus efeitos retroagem até 4 data da entrada em vigor
da lei interpretada, tudo ocorrendo como se a lei interpretativa tivesse sido pubhcada na data
em que o foi a lei interpretada, com observancia da ressalva supra mencionada.?

Esta posicac assume maior solidez ao ter em conta o teor da nova redac¢éo dos n° 3 e 4
do artigo 10.° da Lei n.° 23/96, de 26 de Julho.

Por um.lado, o n.® 3 clarifica em definitivo que o papel da faclura é o de interpelar o devedor
ao pagamento, ou seja, ao cumprimento da obrigagao, constituinde-o em mora a partir do
termo da data limite de pagamento da mesma, por outro, o n.° 4 torna evidente que se esta
perante uma prescrigio de natureza extintiva pois é de seis mesas 0 prazo para exercer
judicialmente o direito ao recebimento do preco do servige prestado.

Mantém-se o ja referido a esle proposito no ponto antecedente, no sentido de que o prazo
de prescrico de seis meses apenas se interrompe pela citagdo ou notificagao do devedor,
na sequéncia da interposicdo da acg¢do judicial ou injungdo ou do recurso a mecanismos de
resolugdo extrajudicial de conflitos nos quais se pretenda fazer valer o direito invocado, nos
termos do artigo 323.° do CC e do artigo 15.° da Lei n.? 23/96, de 26 de Julho, alterada pela
Lei n.° 12/2008, de 26 de Fevereiro e Lei n.° 24/2008, de 2 de Junho. O mesmo e dizer que
a mera emissdo da factura néio constitui causa de interrupgdo do prazo de prescricdo, para
efeito do ja citado artigo 323.° do CC.

3.3. Consequéncias préiticas da natureza interpretativa e inovadora da Lei n.*
12/2008, de 26 de Fevereiro

Atento o exposto importa ev:denmar as oonsequénmas praticas que dnmanam da entrada em
vigor da Lei n.° 12/2008, de 26 de Fevereiro, ou seja, a partir de 26 de Maio de 2008, uma
vez gque o servigo publico essencial de fornecimento de agua se encontrava previsto desde

2 BAPTISTA MACHADO, Jo3o, "Introducdo ao Direilo e ao Discurso Legitimador”, Aimedina, 1983, pag. 248.
® Cfr. RODRIGUES BASTOS, “Das Leis, sua Interpretacéio e Aplicagéo, Segundo o Cédigo Civil de 19687, 2.7
edigio (do aulor), 1978, a pags. 49 e 50, citado no Acdrdéo do Tribunal da Relagdo de Coimbra, 08/04/2008.
F'rocesso n° 66/2007, in www.dalajuris.pt.

" Neste sentido vide PIRES DE LIMA e ANTUNES VARELA “Codigo Civil Anolado Volume 1, 3.° Edl(;é(]
Revisla e Actualizada, Almeding, 1982, pag. 62 ‘
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1996 e que os servicos de recolha e tratamento de Aguas residuais é de gestao de residuos
urbanos s0 passaram a estar abrangidos pelo regime da Lei n.° 23/96, de 26 de Julho, apds
Maioc de 2008.

Dir-se-a, entdo, que para o0 servico publico essencial de fornecimento de agua a Lei n.°
12/2008, de 26 de Fevereiro, tem caracter interpretativo e que para os servigos de recolha e
tratamento de aguas residuais e de gestdo de residucs urbanos essa mesma Lei tem

. caracter inovader, aplicando-se, segundo o disposto no artigo 3.°, as ‘relagdes que

subsistam & data da sua enirada em vigor”.

Assim, quanto ao servico publico essencial de fornecimento de agua o n.° 1 do arlige 10.°
estabelece a prescricio de natureza exiintiva de seis meses, sendo que o direito que
prescreve é o de exigir judicialmente o pagamento do prego, contando-se o prazo de
prescrigao desde o termo de cada periodo mensal da relag@o obrigacional duradoura e de
execucao continuada.

No que tange acs servigos publicos essenciais de recolha e tratamento de aguas residuais e
de gestio de residuos urbanos, quanto as relagtes juridicas que se mantenham a data da
entrada em vigor da Lei n.° 12/2008, de 26 de Fevereiro, e atendendo a que a Lei tem
caracter inovador, considera-se ser de aplicar a regra sobre alteragdo de prazos prevista no
n.® 1 do artigo 297.° do CC que dispde: “A fei que estabelecer, para qualguer efeito, um
prazo mais curto do que o fixado na lei anterior é também aplicdvel aos prazos que ja
estiverem em curso, mas o prazo so se conta a partir da entrada em vigor da nova lei, a ndo
ser que, segqundo a fei antiga, falte menos tempo para o prazo se completar.”

Assim, as dividas vencidas dos servigos de recolha e tratamento de aguas residuais e de
gestéo de residuos urbanos cujos prazos de prescrigdo estivessem em curso no dia 26 de
Maio de 2008 (data de entrada em vigor da Lei n.? 12/2008, de 26 de Fevereiro) é aplicavel
o prazo de prescri¢do de seis meses previsto no n.° 1 do artigo 10.° do citado diploma legal,
contando-se, ne entanto, o inicio desse prazo de seis meses a partir do mencionado dia 26.
Sublinhe-se que tal prazo, contado da forma que se acaba de explanar, apenas ndoc se
aplicara caso no dia 26 de Maio de 2008 faltassem menos de seis meses para terminar o
prazo de prescrigdo de cinco anos anlteriormente aplicavel, por forga do regime previsto no
CC para as prestagtes periodicamente renovaveis.

Refira-se que a aplicagéo do prazo prescri¢do de cinco anos, previsto na alinea g) do artigo
310.° do CC, encontrava fundamento no facto de o regime consagrado na Lei n.° 2/2007, de
15 de Janeiro (Lei das Finangas Locais) distinguir as taxas das autarquias locais,
contermpladas no seu artigo 15.°, dos pregos que estas cobram peta prestagdo dos servigos
de abastecimento de agua, de saneamenio de aguas residuais e de gesiéc de residuos
urbanos, previstos no artigo 16.°, ora sendo pregos & néo taxas ndo se afigura possivel
considerar tais créditos como diwdas fiscais e submele-tos ao regime de prescricdo de oito
anos referido no regime das laxas das autarquias locais.

Esta interpretagBo salvaguarda ainda a necesséria igualdade de tratamento dos utilizadores
dos servigos de abastecimento de agua, de saneamento de &guas residuais e de gestéo de
residuos urbanos independentemente do modelo de gestdo adcptado para a. prestagdo
destes servigos {que determina diferente natureza juridica do prestador). Com efeito, ndc se
afigura ser razoave! que, estando em causa a prestagioc do masmo servigo aos utilizadores,
um servigo municipal ou municipalizado possa invocar um regime juridico que ja ndo seria
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aplicavel caso o prestador desse mesmo servico fosse uma empresa privada
_concessionaria.

4. Conclusao

Atento o exposto extraem-se as seguintes conclusdes:

1.

A Lei n.° 12/2008, de 26 de Fevereiro, & uma lei interpretativa, que nessa qualidade
se integra na Lei n.° 23/96, de 26 de Julho, que ¢é a lei interpretada, com ressalva dos
efeitos j& produzidos, nos termos do n.° 1 do artigo 13.° do CC. Como consequéncia
os seus efeilos retroagem até a data da entrada em vigor da lei interpretada, tudo
ocorrendo como se a lei interpretativa tivesse sido publicada na data em que o foi a
lei interpretada, com observincia da ressalva supra mencionada:

Quanto-ao servigo publico essencial de fornecimento de &gua, considera-se :que onr*
1 do artigo 10.° da Lein.® 23/96, de 26 de Julho, estabelece a prescrigée de natureza
extintiva de seis meses, sendo que o direito que prescreve ¢ o de exigir judicialmente

0 pagamento do prego, contando-se 0 prazo de prescrigdo desde o termo de cada

perfodoc mensal da relagdo mensal' obrigacional duradoura e de execugdo
continuada. ‘

No que tange aos servigos publicos essenciais de recolha e tratamento de aguas
residuais e de gestdo de reslduos urbanos, quanto as relagdes juridicas que se
mantenham & data da entrada em vigor da Lei n.° 12/2008, de 26 de Fevereito, e
atendendo a que a Lei tem caracter inovador, considera-se ser de aplicar a regra
sobre alleracdo de prazos prevista no n.° 1 do artigo 297.° do CC que dispde: "A e
que estabelecer, para qualquer efgito, um prazo mais curto do que o fixado na lei
anterior ¢ lambem aplicavel aos prazos que j& estiverem em curso, mas o prazo so
se conta a partir da entrada em vigor da nova lei, a nao ser que, segundo a lej antiga,
falte menos tempo para o prazo se completar.™

Assim, as dividas vencidas dos servigos de recolha e tralamento de aguas residuais
e de gestao de residuos urbanos cujos prazos de prescricdo estivessem em curso no
dia 26 de Maio de 2008 (data de entrada em vigor da Lei n.° 12/2008, de 26 de
Fevereiro) & aplicavel o prazo de prescrigdo de seis meses previsto no n.° 1 do artigo
10.° do citado diploma legal, contando-se, no entanto, o inicio desse prazo de seis
meses a partir do mencionado dia 26. Sublinhe-se que 1al prazo, contado da forma
que se acaba de explanar, apenas nio se aplicara caso no dia 26 de Maio de 2008
faltassem menos de seis meses para terminar o prazo de prescrigio de cinco anos
anteriormente aplicdvel, por forga do regime prev:sto no CC para as prestagoes
periodicamente renovaveis, ‘

A prescrigao ndo & de conhecimento oficloso donde resulta que para produzir efeitos
deve ser invocada judicial ou extra-judicialmente por aquele a quem aproveite, de
acordo com o artigo 303.° do CC;

Caso a pessoa a quem aproveita a prescrigdo cumpra a obrigagdo que ja se
encontrava prescrita ndo pode invocar a prescrigdo para obter a devolugio uma vez
que as dividas prescritas constituem obrigagdes naturais (aplicando-se as regras
respeitantes as obrigacdes naturais constantes dos artigos 402.° a 404.° do CC);



9,

IRAR

7. O reconhecimento da divida, nomeadamente através de um acordo de pagamento
faseado, implica a interrupg@o da prescrigo, nos termos do artigo 325.° do CC:

8. Este entendimento tem vindo a ser perfilhado ndo apenas pelo IRAR mas iguaimente
pela Direcgao-Geral do Consumidor, pelo Provedor de Justica e igualmente

sustentado em jurisprudéncia e doutrina, conforme profusamente indicado ao longo
do presente parecer. '

Técnico do DAJ

c'\-wkﬁa ({\)\&0{.{-;!’}. .
(Paulo Madeira)
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