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#4SSEMBLEIA DA REPOBLICA

COMISSAO DE TRANSPARENCIA E ESTATUTO DOS
DEPUTADOS

PARECER

Projeto de Lei n.° 45/XV/1.? (CH)

Altera o regime do exercicio de funcoes por titulares de cargos politicos e altos

cargos publicos no sentido de limitar negécios com familiares

PARTE I - CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutéria

O Grupo Parlamentar do Partido CHEGA tomou a iniciativa de apresentar a
Assembleia da Repiiblica o Projeto de Lei n.° 45/XV/1.* — Altera o regime do exercicio
de fungdes por titulares de cargos politicos e altos cargos piblicos no sentido de limitar

negécios com familiares.

O Projeto de Lei foi apresentado ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da
Constituigdo e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Repiiblica que
consagram o poder de iniciativa da lei. Observa o disposto na alinea @) do n.° 1 do artigo
123.° do Regimento e assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto
no n.° 2 do artigo 119.° do Regimento. Encontra-se redigido sob a forma de artigos, tem
uma designac@o que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedido de uma
breve exposi¢do de motivos, cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo

124.° do Regimento.
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Observa igualmente os limites & admissdo das iniciativas legislativas estabelecidos
no n.° 1 do artigo 120.° do Regimento, uma vez que parece ndo infringir a Constitui¢do
ou os principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificacoes a

introduzir na ordem legislativa.

O Projeto de Lei n.° 45/XV/1.* (CH) deu entrada a 14 de abril de 2022. Foi admitido
a 19 de abril, data em que baixou na generalidade & Comissao de Transparéncia e Estatuto
dos Deputados, por despacho do Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido
anunciada na sessdo plendria de dia 20 de abril. Foi anunciado na reunido plendria da

Comissao, tendo a signatéria deste parecer sido designada como relatora.

Foram solicitados pareceres ao Conselho Superior da Magistratura, Conselho
Superior do Ministério Publico, Ordem dos Advogados, Conselho de Prevencdo da
Corrupgdo e os pareceres entretanto recebidos podem ser consultados a todo o tempo na

pégina do processo legislativo da iniciativa, disponivel eletronicamente.

A discussdo desta iniciativa na especialidade encontra-se agendada para a sessao

plenéria de 29 de novembro de 2022.

L. b) Do objeto, conteiido e motivacio das iniciativas

O projeto de lei em aprego tem por objetivo tornar mais abrangente o impedimento
a participagéo de titulares de cargos politicos e altos cargos puiblicos e seus familiares em

procedimentos de contratagdo publica.

O impedimento de participagio de titulares de cargos politicos e de altos cargos
publicos encontra-se previsto no artigo 9.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, nos

seguintes termos:

«1 - Os titulares de cargos politicos e de altos cargos publicos estdo impedidos
de servir de arbitro ou de perito, a titulo gratuito ou remunerado, em qualquer

processo em que seja parte o Estado e demais pessoas coletivas publicas.

2 - Os titulares de cargos politicos ou de altos cargos publicos de dmbito

nacional, por si ou nas sociedades em que exer¢cam fungdes de gestdo, e as
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sociedades por si detidas em percentagem superior a 10 /prct. do respetivo capital
social, ou cuja percentagem de capital detida seja superior a 50 000 (euro), ndo

podem:
a) Participar em procedimentos de contrataggo piiblica;

b) Intervir como consultor, especialista, técnico ou mediador, por qualquer
forma, em atos relacionados com os procedimentos de contratagio referidos

na alinea anterior.

3 - O regime referido no nimero anterior aplica-se as empresas em cujo capital
o titular do 6rgédo ou cargo, detenha, por si ou conjuntamente com o seu conjuge,
unido de facto, ascendente e descendente em qualquer grau e colaterais até ao
2.° grau, uma participacdo superior a 10 /prct. ou cujo valor seja superior a 50

000 (euro).

4 - O regime referido no n.° 2 aplica-se ainda aos seus cOnjuges que nio se
encontrem separados de pessoas e bens, ou a pessoa com quem vivam em unido
de facto, em relagdo aos procedimentos de contratacdo ptiblica desencadeados

pela pessoa coletiva de cujos 6rgdos o conjuge ou unido de facto seja titular.

5 - O regime dos n.os 2 a 4 aplica-se aos demais titulares de cargos politicos e
altos cargos publicos de dmbito regional ou local nao referidos no n.° 2, aos seus
cOnjuges e unidos de facto e respetivas sociedades, em rela¢do a procedimentos
de contratac@o publica desenvolvidos pela pessoa coletiva regional ou local de

cujos 6rgaos facam parte.

6 - No caso dos titulares dos Orgéos executivos das autarquias locais, seus
cOnjuges e unidos de facto e respetivas sociedades, o regime dos n.os 2 a 4 é

aplicével ainda relativamente aos procedimentos de contratagio:
a) Das freguesias que integrem o dmbito territorial do respetivo municipio;
b) Do municipio no qual se integre territorialmente a respetiva freguesia;
¢) Das entidades supramunicipais de que o municipio faga parte;

d) Das entidades do setor empresarial local respetivo.
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7 - De forma a assegurar o cumprimento do disposto nos nimeros anteriores, 0s
titulares de cargos politicos ou de altos cargos publicos e os seus cdnjuges ndo
separados de pessoas e bens tém direito, sem dependéncia de quaisquer outras
formalidades, a liquidagdo da quota por si detida, nos termos previstos no Cédigo
Civil, a exoneragdo de sécio, nos termos previstos no Codigo das Sociedades
Comerciais ou 2 suspensdo da sua participagdo social durante o exercicio do

cargo.

8 - O direito previsto no nimero anterior pode ser exercido em relagdo a
liquidag@o e exoneragio da totalidade do valor da quota ou apenas a parcela que
exceda o montante de 10 /prct. ou de 50 000 (euro), e, caso o titular do cargo ndo
exerca qualquer uma das faculdades previstas no n.° 7, pode a sociedade

deliberar a suspensdo da sua participagdo social.

9 - Devem ser objeto de averbamento no contrato e de publicidade no portal da
Internet dos contratos publicos, com indicagdo da relagdo em causa, os contratos
celebrados pelas pessoas coletivas publicas de cujos érgdos os titulares de cargos
politicos e altos cargos publicos sdo titulares com as seguintes pessoas com as

quais mantém rela¢des familiares:
a) Ascendentes e descendentes em qualquer grau do titular do cargo;
b) Conjuges que se encontrem separados de pessoas e bens do titular do cargo;

c) Pessoas que se encontrem numa relagdo de unido de facto com o titular do

cargo.

10 - O disposto no nimero anterior aplica-se ainda a contratos celebrados com
empresas em que as pessoas referidas no nimero anterior exercem controlo
maioritério e a contratos celebrados com sociedades em cujo capital o titular do
cargo politico ou de alto cargo publico, detenha, por si ou conjuntamente com o
cobnjuge ou unido de facto, uma participagdo inferior a 10 /prct. ou de valor

inferior a 50 000 (euro).

11 - O disposto no presente artigo € aplicdvel as sociedades de profissionais que

estejam sujeitas a associagdes publicas profissionais.
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a) Ascendentes e descendentes em qualquer grau do titular do cargo;
b) Conjuges que se encontrem separados de pessoas e bens do titular do cargo;

¢) Pessoas que se encontrem numa relagdo de unifo de facto com o titular do

cargo.»

Os proponentes defendem que a Administragdo Piblica deve fazer o que estiver ao
seu alcance para o regime de contratagdo piblica ser «tdo transparente quanto possivel,
bem como deve procurar acabar com todo o tipo de favorecimentos pessoais na esfera

governamental.

Assim, ndo obstante o regime legal instituido, os proponentes consideram que os
objetivos do regime de impedimentos ndo sdo alcangados. Recorrendo ao Parecer da
Procuradoria Geral da Repiiblica n.” 25/2019, de 19 de setembro, justificam a sua posigdo
recordando que «(...) os especificos impedimentos vertidos no artigo 8.° [do Cédigo do
Procedimentos Administrativo] destinam-se a impedir que a suspei¢do do favorecimento
pessoal ou familiar do titular do 6rgdo ou do cargo manche a imagem piiblica do préprio
ente publico, com prejuizo para a prossecugéo do interesse publico e para a consecugio
dos objetivos de imparcialidade e transparéncia que for¢osamente o devem nortear ou

que, por seu turno, as empresas em cujo capital social participe, por si ou conjuntamente

com pessoas do seu circulo de confianga, ndo sofram o anitoma de beneficiarem
indevidamente de vantagens inerentes a sua particular relagio fiduci4ria com os titulares

dos 6rgaos do poder (...)».
Consequentemente, propde-se introduzir na lei as seguintes altera¢es:
«Artigo 9°
(...)
I-(.).

2 - Os titulares de cargos politicos ou de altos cargos piiblicos de ambito
nacional, por si ou nas sociedades em que exercam fungGes de gestdo, e as
sociedades por si detidas independentemente da percentagem de participagao,

ndo podem:
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a) (...);
b) (...).

3 - O regime referido no nimero anterior aplica-se as empresas em cujo capital
o titular do 6rgdo ou cargo, detenha, por si, conjuntamente com o seu cOnjuge,
unido de facto, ascendente e descendente em qualquer grau e colaterais at€ ao

2.° grau.

4 - O regime referido no n.° 2 aplica-se ainda aos seus conjuges mesmo que se
encontrem separados de pessoas e bens, ou a pessoa com quem vivam em unido
de facto, ascendente e descendente em qualquer grau e colaterais até€ ao 2.° grau,
em relagdo aos procedimentos de contratagdo piblica desencadeados pela pessoa

coletiva de cujos 6rgaos o familiar seja titular.
5-(.).

6-(.):

7-(..).

8 - Revogado.

9 - Quando n3o sejam proibidos nos termos da presente lei, devem ser objeto de
averbamento no contrato, de publicidade no portal da Internet dos contratos
publicos e em www.transparéncia.gov.pt, com indicagdo da relacdao em causa,
todos os contratos celebrados por pessoas coletivas puiblicas com familiares de
titulares de cargos politicos e altos cargos piiblicos, incluindo para esse efeito
ascendentes e descendentes em qualquer grau, conjuges mesmo que separados

de pessoas e bens e unidos de facto.

10 - O disposto no niimero anterior aplica-se ainda a contratos celebrados com
empresas em que as pessoas referidas no nimero anterior exercem controlo
maioritdrio e a contratos celebrados com sociedades em cujo capital o titular do
cargo politico ou de alto cargo piblico, detenha, por si ou conjuntamente com o

cbnjuge ou unido de facto qualquer participa¢do na empresa.

11-(.)»
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Destaca-se a altera¢ao do n.° 2 do artigo 9.° com o efeito de suprimir o critério da
percentagem e valor do capital detido pelo titular de cargo politico ou de alto cargo
publico. O mesmo se efetuou no n.° 3 do mesmo artigo, sendo que a pura e simples
eliminagdo do critério do valor/percentagem de capital conduziu, em nossa opinido, a

incoeréncia da frase, sem que tal afete, contudo, a interpreta¢do do sentido pretendido.

Destaca-se, ainda, a alteragdo do n.° 4 do artigo 9.° no sentido de ampliar o universo
de familiares dos titulares de cargo politico ou alto cargo publico abrangidos pelo n.° 2
do artigo, passando a abranger os cOnjuges mesmo que se encontrem separados de
pessoas e bens, unidos de facto, ascendente e descendente em qualquer grau e colaterais
até ao 2.° grau. Segundo a nota técnica em anexo, «[o]s proponentes ampliam o universo
dos familiares do titular do cargo (passando a incluir os conjuges separados de pessoas
e bens, os ascendentes e descendentes em qualquer grau e os colaterais até ao 2.° grau)
que ndo podem participar em procedimentos de contratagdo piublica quando iniciados
por pessoa coletiva sob tutela do titular do cargo, mesmo quando dai ndo advém
vantagens patrimoniais para o titular do cargo pela via societdria, o que pode constituir

uma restricdo a iniciativa econdmica privada, pelo que cumprird & Comissdo ponderar

da sua necessidade, adequacdo e proporcdo» (destacados nossos).

I. ¢) Enquadramento legal

O n.° 2 do artigo 117.° da Constituicdo prevé que «a lei dispde sobre os deveres,
responsabilidades e incompatibilidades dos titulares de cargos politicos, as consequéncias

do respetivo incumprimento, e sobre os respetivos direitos, regalias e imunidades».

Conforme se escreve na nota técnica em anexo, esta norma deve ser conjugada com

o artigo 154.° da Constitui¢do que vem consagrar a matéria relativa as incompatibilidades

e impedimentos. Dispde este artigo, no seu n.° 1, que «os Deputados que forem nomeados
membros do Governo ndo podem exercer o mandato até€ a cessagdo destas fungdes»,
sendo o preenchimento das vagas que ocorrerem na Assembleia, bem como a sua

substitui¢do tempordria por motivo relevante, regulados pela lei eleitoral. Acrescentam
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os n.°s 2 e 3 que a lei determina as demais incompatibilidades, devendo regular, também,
os casos e as condi¢cdes em que os Deputados carecem de autorizagdo da Assembleia da
Repiiblica para serem jurados, arbitros, peritos ou testemunhas. A densificagido desta

norma &, assim, remetida para a lei geral.

Os impedimentos dos titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, ndo tanto
sob o ponto de vista da inviolabilidade do mandato parlamentar, mas sob a 6tica da
transparéncia foram alvo de uma atualizagao conceptual e de contetido através da Lei n.°

52/2019. de 31 de julho, em sede de resultado dos trabalhos da Comissido Eventual para

o Reforco da Transparéncia no Exercicio de Fun¢des Piblicas (CERTEFP), na XIII
Legislatura (2015-2019).

A referida lei aprovou «o regime do exercicio de fungdes por titulares de cargos
politicos e altos cargos publicos». E o artigo 9.° prevé os impedimentos a que estdo
sujeitos esses mesmos titulares, nomeadamente a participacdo em procedimentos de
contratacdo publica. Essa situagcdo «aplica-se ainda aos seus cOnjuges que ndo se
encontrem separados de pessoas e bens, ou a pessoa com quem vivam em unido de facto,
em relagdo aos procedimentos de contratagéo publica desencadeados pela pessoa coletiva

de cujos 6rgdos o cdnjuge ou unido de facto seja titular».

Como resultado da atividade da CERTEFP foi aprovada a Lei n.° 60/2019, de 13 de

agosto, que veio alterar o artigo 27.°-A do Estatuto dos Deputados, aprovado pela Lei n.°

7/93, de 1 de margo, e que criou a Comissao Parlamentar de Transparéncia e Estatuto dos
Deputados, comissdo esta auténoma em relagdo as demais comissdes parlamentares

permanentes. Foram também publicadas as j4 mencionadas Lei n.° 52/2019, de 31 de

julho, que aprovou o regime do exercicio de fungdes por titulares de cargos politicos e

altos cargos publicos, a Lei Orgénica n.° 4/2019, de 13 de setembro; que aprovou, em

anexo, o Estatuto da Entidade para a Transparéncia, e a Lei n.° 78/2019, de 2 de setembro,

que estabeleceu regras transversais as nomeagdes para os gabinetes de apoio aos titulares
de cargos politicos, dirigentes da Administragdo Publica e gestores publicos. Estes
diplomas introduziram altera¢des, nomeadamente, na parte respeitante ao regime de
incompatibilidades, obrigagdes declarativas, registo de interesses e respetivo regime

sancionatério, e na matéria relativa a intervencdo em determinados procedimentos
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administrativos e de contratagdo e desempenho de determinadas fungdes durante e apds

o exercicio dos respetivos cargos. Importa ainda mencionar a Resolu¢do da Assembleia

da Repiiblica n.” 210/2019, de 20 de setembro, que aprovou o Cédigo de Conduta dos

Deputados a Assembleia da Reptiblica.

Os autores da iniciativa fazem apelo ao Parecer solicitado a Procuradoria-Geral da
Republica «sobre a interpretagdo do artigo 8.° da Lei n.° 64/93, de 26 de agosto», sendo
o tema atualmente previsto no artigo 9.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, do qual se
destaca a seguinte informacdo: «Nesta 6tica, a titulo de fundamentagio da necessidade da
emissdo de parecer por este Corpo Consultivo e em prol da pertinéncia das questdes
suscitadas, o pedido enfatizou, nomeadamente, que: “Os regimes substantivo e
sancionatério mencionados constituem uma restri¢do a liberdade de iniciativa econémica,
garantida pelo artigo 61.° da Constituicdo da Repiblica Portuguesa, na medida em que
proibem um leque de condutas que a Constituicdo genericamente permite. Tratando-se
de uma restrigdo a um direito fundamental, a mesma deverd obedecer aos vérios crivos
que a Constituigdo impde, em especial, no n.° 2 do seu artigo 18.°. Assim, a restri¢do deve
ter por efeito e como fundamento a salvaguarda de um direito ou interesse
constitucionalmente protegidos. No caso, o interesse salvaguardado serd a imparcialidade
da Administragdo Publica, especialmente prevista no n.° 2 do artigo 266.° da

Constituicdo " ».

Por fim, observe-se o contetido do «Relatério da avaliacdo inicial dos Registos de

Interesses dos Deputados e Deputadas & XIV Legislatura», no que respeita a obrigagio

de declaragdo de «Participagdes sociais». No referido documento, elaborado pelo Grupo
de Trabalho de Registo de Interesses da Comissdao de Transparéncia e Estatuto dos
Deputados, considera-se que «Decorre da subalinea iii) da alinea b) do artigo 13.° da Lei
n.° 52/2019, de 31 de julho, a necessidade de declaragdo pelo titular do cargo das
«sociedades em cujo capital participe por si ou pelo cdnjuge ndo separado de pessoas e
bens ou por pessoa com quem viva em unido de facto». Da leitura conjugada desta
disposi¢do, com o que determina o artigo 9.° da mesma Lei em sede de impedimentos
aplicéveis a sociedades, para cujos n.°s 2 e 3 pode relevar quer a percentagem de capital
detido, quer a deten¢do de uma participa¢@o social de valor superior a 50.000 euros,

entendeu o Grupo de Trabalho dever constar do campo da declaragdo quanto a esta
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matéria que seja identificado quer a percentagem do capital social detido, quer o valor

desse capital, tendo sido solicitado o preenchimento dos elementos quando em falta (...)».

Como referéncia geral a problemadtica da corrupgéo, ressalve-se a Resolucio do

Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 6 de abril, que aprovou a Estratégia Nacional

Anticorrupgdo 2020-2024. Esta apresenta, nomeadamente, como uma das prioridades
«melhorar o conhecimento, a formagao e as préticas institucionais em matéria de
transparéncia e integridade», cumprindo destacar, o reforgo «transparéncia e da dimensao

de integridade no exercicio da atividade politica e de altos cargos publicos».

Também em abril de 2021 foi langado o portal Mais Transparéncia, que inclui

informag3o sobre varios temas de gestdo dos recursos publicos do Estado Portugués e que
apresenta dados da Administragdo Piblica de forma simples e acessivel por forma a

reforcar o escrutinio e a estimular a cidadania.

I. d) Enquadramento parlamentar

Consultada a base de dados da atividade parlamentar, Nao foram localizadas
iniciativas legislativas ou peticdes pendentes sobre matéria idéntica a iniciativa objeto

deste Parecer.

O proponente apresentou iniciativa idéntica na legislatura anterior - Projeto de Lei

n.° 1034/X1V/3.2 - Altera o Regime do Exercicio de funcdes por titulares de cargos

politicos e altos cargos publicos no sentido de limitar negécios com familiares, que

caducou no final da Legislatura.

Nizo foram localizadas petigdes sobre esta iniciativa ou sobre matéria idéntica, na

anterior legislatura.

I. ¢) Consultas efetuadas

Em 20 de maio de 2022, foram efetuadas consultas as seguintes entidades: Conselho
Superior da Magistratura, Conselho Superior do Ministério Publico, Ordem dos

Advogados, Conselho de Prevencgao da Corrupgao.

10
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Das respostas as consultas efetuadas cumpre realgar a pronincia do Conselho de

Prevencdo da Corrup¢do que considera que «tendo em atengdo as medidas de

imparcialidade ja previstas no Cédigo dos Contratos Publicos e no Cédigo do
Procedimento Administrativo, se considera a medida desproporcionada face aos objetivos
que se pretendem alcancar e fortemente penalizadora para o exercicio da atividade

econdmica».

Em sentido oposto pronuncia-se a Ordem dos Advogados que considera que a

iniciativa «promove a transparéncia nos mercados publicos garantindo a imparcialidade
das entidades adjudicantes e obsta a que os contratos possam ser celebrados com
entidades que tenham interesses conflituantes», pelo que merece o seu apoio e

concordancia.

PARTE II - OPINIAO DA RELATORA

A signatdria do presente relatério abstém-se, nesta sede, de manifestar a sua
opinido politica sobre o Projeto de Lei n.° 308/XV/1.* (CH), a qual €, de resto, de
«elaboragdo facultativa» nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia

da Republica.

PARTE III - CONCLUSOES

1. O Grupo Parlamentar do CHEGA apresentou o Projeto de Lei n.° 45/XV/1.2,
que altera o regime do exercicio de fungdes por titulares de cargos politicos e

altos cargos piiblicos no sentido de limitar negécios com familiares.

2.  Este projeto de lei procede a alteragdo do artigo 9.° do Decreto-Lei n.°
52/2019, de 31 de julho, com a finalidade de ampliar o universo de situa¢des

e de familiares de titulares de cargos politicos e altos cargos publicos

11
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abrangidos pela incompatibilidade de participagdo em procedimentos de

contratacdo publica.

3. A Comissdo de Assuntos de Transparéncia e Estatuto dos Deputados € de
parecer que o Projeto de Lei retine os requisitos regimentais e constitucionais

para ser discutidos e votados em plenério.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no n.° 4 do

artigo 131.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Paldcio de Sdo Bento, 29 de novembro de 2022,

A Deputada Relatora A Presidente da Comiss@o
—_— S—u-\g-—/k KM‘ N
AR xodns bl
(Isabel Moreira) (Alexandra Leitdo)
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