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A INICIATIVA

De acordo com os autores, «0 atual regime para fixagdo de profissionais de saude em
zonas carenciadas tem, pelo menos, trés limitagdes: 1) circunscreve-se a trabalhadores
médicos quando muitas zonas do pais sdo igualmente carenciadas de outros
profissionais; 2) ndo responde a um dos principais problemas para a fixacdo de
profissionais, por exemplo nas zonas de Lisboa e Vale do Tejo e do Algarve, que se
prende com o preco exorbitante da habitacdo; 3) as vagas fixadas anualmente
correspondem a um limite administrativo (fixado pelo Governo e orientado por quanto
pretende ou ndo gastar com esta medida) e ndo corresponde as necessidades e

caréncias reais.

O projeto de lei em aprego — que altera o Decreto-Lei n.° 101/2015, de 4 de junho -
procede a alteracdo do regime de incentivos associados a mobilidade para zonas
geograficos onde o Servico Nacional de Saude é carenciado, reforcando-o com novas
medidas e alargando-o a todos os profissionais de saulde, «resolvendo» as trés
limitagBes identificadas. «Assim: 1) alargamos o0 A&mbito das vagas carenciadas a todos
os profissionais de saude; 2) melhoramos os incentivos, incluindo os remuneratérios, e
prevemos um novo abono especifico para despesas de habitacdo; 3) prevemos que as
vagas carenciadas a lancar em cada ano correspondam as necessidades identificadas

pelas instituicbes e ndo tenham um travao administrativo colocado pelo Governo.»

No final desta Nota Técnica consta um documento comparativo dos trés projetos de lei
apresentados sobre a matéria em apreco, e do Decreto-Lei n.° 101/2015, de 4 de junho.

Il APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacao é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda

(BE), ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da
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Constituicdo’ e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento
da Assembleia da Republica? (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da

lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo
156.° da Constituicdo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos
parlamentares, por for¢ca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicao

e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

A iniciativa toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do
artigo 119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma
designacgéao que traduz sinteticamente o seu objeto principal e € precedida de uma breve
exposicao de motivos, pelo que cumpre os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo

124.° do Regimento.

De igual modo respeita os limites a admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que parece néo infringir a Constituicdo ou os
principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificagbes a
introduzir na ordem legislativa. Encontra-se salvaguardado o limite imposto pelo n.° 2
do artigo 167.° da Constituicdo e no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, conhecido como
lei-travdo, uma vez que o artigo 4.° do projeto de lei remete a entrada em vigor para o

Orcamento do Estado subsequente a sua plublicacéo.

O projeto de lei deu entrada em 15 de junho de 2022, acompanhado da ficha de

avaliacao prévia de impacto de género. Admitido em 20 de junho, baixou, na

generalidade a Comissdo de Administracao Publica, Ordenamento do Territério e Poder
Local (13.%), com conexdo a Comisséao de Saude (9.2). Foi anunciado em 22 de junho e
encontra-se agendado para a reunido plenaria do dia 7 de julho, por arrastamento com
0 Projeto de Lei n.° 31/XV/1.2 (PCP).

! Hiperligagdo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
2 Hiperligagdo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a79394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c32595338784f4463344d5467795953316d4d7a67324c5451304e544574595463784d7930354d446c6b4d6d5932596d59354e7a67756347526d&fich=1878182a-f386-4451-a713-909d2f6bf978.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a79394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c32595338784f4463344d5467795953316d4d7a67324c5451304e544574595463784d7930354d446c6b4d6d5932596d59354e7a67756347526d&fich=1878182a-f386-4451-a713-909d2f6bf978.pdf&Inline=true
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=121373
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= Verificagdo do cumprimento da lei formulério

A Lein.° 74/98, de 11 de novembro?®, conhecida como lei formulario contém um conjunto

de normas sobre a publicacdo, identificacdo e formuléario dos diplomas que sédo

relevantes em caso de aprovacao da presente iniciativa.

Importa referir que a iniciativa sub judice tem um titulo que traduz sinteticamente o seu
objeto, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora

possa ser aperfeicoado, em sede de apreciacdo na especialidade ou em redacéo final.

O projeto de lei visa alterar o Decreto-Lei n.° 101/2015, de 4 de junho, que “Estabelece

os termos e as condi¢cdes da atribuicdo de incentivos a mobilidade geogréfica para
zonas carenciadas de trabalhadores médicos com contrato de trabalho por tempo
indeterminado, ou a contratar, mediante vinculo de emprego publico ou privado, com

servico ou estabelecimento integrado no Servigo Nacional de Saude”.

Através da consulta ao Diario da Republica Eletronico, verifica-se que o Decreto-Lei n.°
101720015, de 4 de junho, foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 15/2017, de 27 de janeiro,
e pela Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, constituindo esta, em caso de aprovacéo,

a sua terceira alteracao.

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario “Os diplomas que alterem outros
devem indicar o nimero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido
alteracBes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteracoes,
ainda que incidam sobre outras normas”. O artigo 2.° identifica o elenco dos diplomas
que introduziram as alteracdes anteriores, faltando acrescentar que esta constitui a

terceira alteragéo.

Quanto & entrada em vigor da iniciativa, esta tera lugar com o Orcamento do Estado
subsequente a respetiva publicagdo, nos termos do artigo 4.°, mostrando-se conforme
ao previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, que prevé que os atos legislativos
“entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia

verificar-se no proprio dia da publicacdo.”

% Hiperligagdo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/PublicacaoIdentificacaoFormulariosDiplomas_Simples.pdf
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/101-2015-67401245
https://dre.pt/dre/analise-juridica/decreto-lei/15-2017-105820580
https://dre.pt/dre/analise-juridica/lei/75-b-2020-152639825

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.

Il. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

O reconhecimento de que «no setor da saude existe uma elevada concentracdo de
médicos em estabelecimentos situados em determinadas zonas, em detrimento de
outros que se encontram localizados fora dos grandes centros populacionais e a
necessidade de serem minimizadas as assimetrias regionais»*, conduziu a aprovacao

do Decreto-Lei n.° 101/2015, de 4 de junho®, que veio estabelecer os termos e as

condi¢des da atribuicdo de incentivos a mobilidade geogréfica para zonas carenciadas
de trabalhadores médicos com contrato de trabalho por tempo indeterminado, ou a
contratar, mediante vinculo de emprego publico ou privado, com servico ou
estabelecimento integrado no Servico Nacional de Saude (SNS).

Em 2017 foi reconhecido que «as medidas de reducdo das assimetrias regionais
constantes no Decreto-Lei n.° 101/2015, de 4 de junho, tinham tido uma reduzida
adesao por parte dos trabalhadores médicos, inviabilizando o fim para o qual tinha sido
criado»®, o que originou a alteracdo de incentivos, com a aprovacéo do Decreto-Lei n.°
15/2017, de 27 de janeiro.

Em 2020, o Decreto-Lei n.° 101/2015, de 4 de junho, foi de novo alterado no sentido da

duplicacao do periodo de atribuicdo dos incentivos previstos, pelo artigo 430.° da Lei n.°

75-B/2020, de 31 de dezembro (versdo consolidada). Esta alteracdo ocorreu na
sequéncia da aprovacgéo parcial de uma proposta de aditamento de um artigo & Proposta

de Lei n.° 61/XIV - Aprova o Orgcamento do Estado para 2021, apresentada pelo PCP

(Proposta de alteragdo n.° 328 C).

O atual regime de atribuicdo de incentivos a mobilidade geogréfica para zonas
carenciadas abrange trabalhadores médicos com contrato de trabalho por tempo
indeterminado, ou a contratar, mediante vinculo de emprego publico ou privado, com
servico ou estabelecimento integrado no SNS (artigo 1.°) e prevé, além de incentivos

ndo pecuniarios, dois tipos de incentivos pecuniarios (artigo 2.°): a compensacao das

4 Preambulo do Decreto-Lei n.° 101/2015, de 4 de junho.

5 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas
efetuadas a 30/06/2022.

6 Preambulo do Decreto-Lei n.° 15/2017, de 27 de janeiro.
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https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2015-105821479
https://files.dre.pt/1s/2017/01/02000/0052300527.pdf
https://files.dre.pt/1s/2017/01/02000/0052300527.pdf
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2020-152803680-152804471
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2020-152803680
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2020-152803680
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=45392
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=45392
https://www.parlamento.pt/OrcamentoEstado/Paginas/DetalhePropostaAlteracao.aspx?BID=13475
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2015-105821479-105825976
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2015-105821479-105826006
https://dre.pt/dre/home
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despesas de deslocacéo e transporte (artigo 3.°) e o incentivo para colocacdo em zona
carenciada (artigo 4.°). Os critérios para a definicdo de «zonas geograficas carenciadas»
vém previstos no artigo 5.°, as quais se encontram definidas, para o ano de 2022, no
Despacho n.° 5775-B/2022, de 6 de maio, publicado no DR, Il Série, 1.° suplemento do
n.° 91, de 11 de maio de 2022.

No Relatério Social do Ministério da Saude e do Servico Nacional de Saude’ pode

encontrar-se informacao relativa ao nimero de profissionais de salde e respetiva

distribuicdo regional e no Relatério Anual de Acesso aos Cuidados de Saude nos

Estabelecimentos do SNS e Entidades Convencionadas, de 2020, encontram-se dados

relativos a percentagem de utentes com médico de familia atribuido por municipio.

De referir ainda o artigo cientifico publicado pela Revista Cientifica da Ordem dos
Médicos® no nimero de marco-abril de 2014, que analisa a evolugdo previsivel da
dotacdo de médicos, por especialidade, no horizonte de 2025, denominado Demografia

Médica em Portugal: Analise Prospetiva.

V. ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito internacional
Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a Espanha e a
Franca.
ESPANHA

A organizagdo politica e territorial, assim como a distribuicdo de competéncias em

matéria da salde, encontram-se definidas nos termos da Constitucion Espafiola®, em

cujo n.° 2 do Articulo 43 refere a competéncia dos poderes publicos na organizacéo e

tutela da saude, através de medidas preventivas e de prestagédo de servicos necesséria

7 O mais recente disponibilizado no sitio institucional do SNS (https://www.sns.gov.pt/) é de 2018.
8 Em https://actamedicaportuguesa.com/

9 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do boe.es. Todas as ligagbes eletronicas a
referéncias legislativas referentes a Espanha séo feitas para o referido portal, salvo referéncia
em contrério. Consultas efetuadas a 09.05.2022.

Projeto de Lei n.° 158//XV/1.2 (BE)
Comisséo de Administracéo Publica Ordenamento do Territério e Poder Local (13.2)

6


https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2015-105821479-105825978
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2015-105821479-153013511
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2015-105821479-105826008
https://files.dre.pt/2s/2022/05/091000001/0000400010.pdf
https://www.sns.gov.pt/wp-content/uploads/2019/09/Relat%C3%B3rio-Social-MS_SNS-2018-002.pdf
https://www.acss.min-saude.pt/wp-content/uploads/2021/09/Relatorio-do-Acesso_VF.pdf
https://www.acss.min-saude.pt/wp-content/uploads/2021/09/Relatorio-do-Acesso_VF.pdf
https://www.actamedicaportuguesa.com/revista/index.php/amp/article/download/5183/3939
https://www.actamedicaportuguesa.com/revista/index.php/amp/article/download/5183/3939
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229#a43
https://www.sns.gov.pt/
https://actamedicaportuguesa.com/

para a garantia do acesso a saude®®. Os Estatutos de Autonomia das Comunidades

Autonomas definem posteriormente as competéncias legais e executivas relativas as

diversas regides, no ambito da tematica em aprego*?.

A criacéo do Sistema Nacional de Salud!?, nos termos da Ley 14/1986, de 25 de abril,

General de Sanidad, inclui, nos seus principios, a extensao do servi¢o de salude a toda
a populacao, através de uma orientacao para a superacgéo dos desequilibrios territoriais
e sociais?®, atentas as competéncias das Comunidades Auténomas, previstas no seu

Articulo cuatro.

No ambito da tematica em apreco, cumpre relevar o disposto na Ley 55/2003, de 16 de

diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud, diploma
gue estabelece as bases reguladoras da relacao laboral dos funcionérios dos servigos
de saude que prestam servigco no Sistema Nacional de Saude, cujos principios definidos
no Articulo 4 incluem a livre circulacao de profissionais no conjunto do Sistema Nacional
de Saude.

Adicionalmente, releva-se o Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el

que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
diploma com aplicagdo subsidiaria aos funcionarios publicos da area da saude, onde
refere a competéncia das diversas comunidades autbnomas na contratacéo de pessoal
para os servicos de saude, por eles geridos, de acordo com 0s preceitos previstos nos

respetivos estatutos de autonomia.

Toda a legislacao aplicavel aos profissionais do Sistema de Salde de Espanha pode
ser consultada aqui.

10 Adicionalmente, releva-se, neste ambito, o disposto nos artigos 9 (n.° 2) e 158 (n.° 1) do
normativo constitucional.

11 A titulo exemplificativo, é possivel referir a Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto
de Autonomia de la Comunidad de Madrid, no seu Articulo 27.

12 Disponivel no sitio da Internet do Sanidad.gob.es. Consultas efetuadas a 09.05.2022.

13Ver a proposito o Articulo tres.
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https://www.boe.es/biblioteca_juridica/codigos/codigo.php?id=17&modo=2&nota=0&tab=2
https://www.sanidad.gob.es/organizacion/sns/home.htm
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1986-10499
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1986-10499&p=20181206&tn=1#acuatro
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-23101
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-23101
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-23101&p=20161212&tn=1#a4
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11719
https://www.boe.es/biblioteca_juridica/codigos/codigo.php?id=115&modo=2&nota=0&tab=2
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229#a9
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229#a158
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1983-6317&p=20100717&tn=1#top
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1983-6317&p=20100717&tn=1#aveintisiete
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1986-10499&p=20181206&tn=1#atres
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FRANCA

O Code de la santé publique!* consagra na sua Quatrieme Partie as disposicées

legislativas aplicaveis aos profissionais de salde. Para além das alteracdes ao quadro

legal decorrentes do Compromisso Ma Santé 2022, releva-se a criacdo das

communautés professionnelles territoriales de santé (CPTS) '*, no ambito da

estruturacdo do denominado Pacte pour lutter contre les déserts médicaux, aplicado

desde 2012, e que visa responder as assimetrias e desigualdades regionais no acesso
a saude. Este instrumento inclui, entre 0s seus compromissos, o incentivo a fixagdo de

jovens médicos em regides economicamente desfavorecidas.

Relevo ainda para a publicacdo de um Guia da Qualidade de Vida no Trabalho do Setor

Médico e Social'’, instrumento que visa a contratacdo definitiva de equipas, a prevencao

da rotatividade e 0 acompanhamento de projetos de melhoria das condi¢es de trabalho.

O Ministére des Solidarités et de la Santé'® anunciou ainda a publicacéo legislacéo?®

relativa & atratividade das carreiras dos profissionais de saude.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e petigdes)
Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar (AP), verificou-se
que, neste momento, sobre a mesma matéria, estdo pendentes as seguintes iniciativas
legislativas:

- Projeto de Lei n.° 31/XV/1.2 (PCP): Alargamento dos incentivos para a fixacdo de

profissionais de salde em unidades e areas geograficas com caréncias em saude;

- Projeto de Lei n.° 172/XV/1.2 (PAN): Altera o regime de incentivos para fixagdo de

profissionais de salude em &reas carenciadas, procedendo & alteracdo ao Decreto-Lei
n.° 101/2015, de 4 de junho.

14 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do legifrance.fr. Todas as ligac@es eletronicas a
referéncias legislativas referentes a Franca séo feitas para o referido portal, salvo referéncia em
contrario. Consultas efetuadas a 09.05.2022.

15 Disponivel no sitio da Internet do Solidarites-sante.gouv.fr. Consultas efetuadas a 09.05.2022.
16 Disponivel no sitio da Internet do Solidarites-sante.gouv.fr. Consultas efetuadas a 09.05.2022.
17 Disponivel no sitio da Internet do Solidarites-sante.gouv.fr. Consultas efetuadas a 09.05.2022.
18 Disponivel no sitio da Internet do Solidarites-sante.gouv.fr. Consultas efetuadas a 09.05.2022.
19 Disponivel no sitio da Internet do Solidarites-sante.gouv.fr. Consultas efetuadas a 09.05.2022.
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGITEXT000006072665/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006072665/LEGISCTA000006125348/#LEGISCTA000006125348
https://solidarites-sante.gouv.fr/systeme-de-sante-et-medico-social/masante2022/
https://solidarites-sante.gouv.fr/systeme-de-sante-et-medico-social/acces-territorial-aux-soins/article/acces-territorial-aux-soins-les-initiatives-territoriales-exemplaires
https://solidarites-sante.gouv.fr/archives/pts/article/un-pacte-pour-lutter-contre-les-deserts-medicaux
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= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

A mesma base de dados ndo devolve quaisquer resultados quanto a apresentacao de
iniciativas legislativas ou peticbes sobre a matéria objeto da presente iniciativa na

anterior legislatura.

VI. CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas facultativas

Sem prejuizo de outras que venham eventualmente a ser aprovadas em Comisséo ou
sugeridas pelo autor do parecer, sugere-se a consulta por escrito de estruturas sindicais

de médicos e enfermeiros.

VIl.  ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

HEALTH PARLIAMENT PORTUGAL — Recomendac¢8es para o futuro da saude :
sustentabilidade e equidade [Em linha]. [Paco de Arcos] : Atelier Impresa, 2021.
[Consult. 16 maio 2022]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=136131&img=
23820&save=true>.

Resumo: Este relatdrio apresenta um diagndstico na area da sustentabilidade e
equidade da saude abrangendo cinco tematicas: demografia, transformacdo
epidemioldgica, acesso a saude, financiamento e governanga. No ambito do acesso a
saude o relatério indica a assimetria geografica no acesso aos cuidados de saude como
uma das causas mais relevantes para a inexisténcia de equidade no acesso a saude
em Portugal. No entender dos autores «as distancias geogréficas [nos concelhos do
interior] em relacdo as unidades de salde, a escassez de recursos humanos em saude,
0 encerramento de servicos e a falta de autonomia na gestdo local das entidades de
saude, sao fatores que tém contribuido para a presenca de fortes iniquidades no acesso
aos cuidados de saude (...)». O relatério apresenta algumas recomendacdes sendo que

nesta matéria — Recomendacao 6 — se apresenta como solugdo um aproveitamento da
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ja existente rede de farmécias, aumentando as suas atribuicées funcionais no ambito

dos cuidados de saude primarios.

LEITE, Ricardo Batista - Um caminho para a cura : realidades e propostas para o
sistema de salude em Portugal. Alfragide : D. Quixote, 2020. 230 p. ISBN 978-972-
20-7137-6. Cota: 28.41 — 51/2021.

Resumo: Esta obra estabelece um diagndstico do estado da Saude em Portugal,
«centrando-se no Servico Nacional de Saude, abordando o subfinanciamento, os
deficits de pessoal, e as bem patentes quedas de performance do Servico Nacional de
Salde». Na sequéncia deste diagnéstico o autor apresenta um conjunto de
recomendacdes, de cariz operacional, abordando o modelo de organizacgéo territorial do
sistema de saude, a sua sustentabilidade financeira, a integracdo de cuidados e
medidas de acesso a salde. Neste ambito dedica um capitulo aos profissionais de
saude em que apresenta recomendagfes de valorizacdo e melhor gestdo e
planeamento destes profissionais, quer no ambito das suas especialidades médicas,

guer na sua distribuigdo territorial. (p. 218).

OBSERVATORIO PORTUGUES DOS SISTEMAS DE SAUDE - Meio caminho andado
- relatorio da Primavera 2018 [Em linha]. Evora : Observatério Portugués dos Sistemas
de Salde, 2018. [Consult. 16 maio 2022]. Disponivel em WWW:<URL:
http://catalogobib.parlamento.pt/ipac20/imglinks.jsp?pag=2&tpp=10&bib=127839&profil

e=bar#>.

Resumo: Este relatdrio aqui apresentado é produzido anualmente por este Observatério
independente, com recurso a um grupo extenso de investigadores académicos.
Abordam as diferentes matérias no ambito da Sadde e Politicas de Saude. Neste
relatério de 2018 foi dado particular destaque aos recursos humanos da salde. No
capitulo 4 - Recursos humanos na saude: 0 que se sabe e o0 que falta saber (p. 68 a
107) os autores fazem uma andlise extensa dos recursos humanos na Saude (RHS),

respondendo as seguintes questdes:

Faltam recursos humanos no sistema de saude portugués?
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Quanto se gasta em RHS em Portugal?

O que se conhece sobre cada grupo de RHS em Portugal? Na resposta a esta pergunta

€ abordada a matéria das assimetrias geograficas por grupo de profissional de saude.
E ainda abordado o tema das caracteristicas do emprego na Saude Publica.

No final do capitulo séo apresentadas as conclusfes sobre esta matéria sendo que, no
gue respeita a disponibilidade regional de efetivos e de horas contratualizadas, €
constatada a existéncia de iniquidades no territério portugués que importam ser
corrigidas. Este ponto é elaborado através de uma abordagem por regibes (Norte,

Centro, Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo e Algarve).

Projeto de Lei n.° 158//XV/1.2 (BE)
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Decreto-Lei n.2 101/2015, de 4 de

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Projeto de Lei n.2 31/XV/1.2 (PCP)

junho
Estabelece os termos e as condigGes

da atribuig¢do de incentivos a
mobilidade geogréfica para zonas
carenciadas de trabalhadores
médicos com contrato de trabalho
por tempo indeterminado

Alargamento dos incentivos para a
fixagdo de profissionais de saude em
unidades e areas geograficas com
caréncias em saude

Projeto de Lei n.2 158/XV/1.2 (BE)

Incentivos para fixagdo de profissionais
de saude em areas carenciadas

Projeto de Lei n.2 172/XIV/1.2
PAN
Altera o regime de incentivos para
fixagdo de profissionais de saude
em dreas carenciadas, procedendo
a alteragdo ao Decreto-Lei n.2
101/2015, de 4 de junho

Artigo 1.2
Objeto

A presente lei alarga os incentivos
para a fixacdo de profissionais de
saude em unidades e areas
geograficas com caréncias em saude e
procede a 3.2 alteragdo ao Decreto-Lei
n.2 101/2015, de 4 de junho, alterado
pelo decreto-lei n.2 15/2017, de 27 de
janeiro e pela Lei n.2 75-B/2020, de 31
de dezembro.

Artigo 1.2

Objeto
A presente lei procede a alteragao do
regime de incentivos associados a
mobilidade para zonas geograficos onde
o Servico Nacional de Saude ¢é
carenciado, reforcando-o com novas
medidas e alargando-o a todos os
profissionais de saude.

Artigo 1.2
Objeto

A presente lei procede a alteragao
do regime de incentivos a
mobilidade e fixagdo para zonas
geograficas carenciadas no que diz
respeito a saude, procedendo a
terceira altera¢do ao Decreto-Lei n.2
101/2015, de 4 de junho.

Artigo 2.2
Ambito

1 - A presente lei aplica-se a médicos
e enfermeiros que desempenham
fungdes nos orgdos, organismos,
servicos e demais entidades do SNS,
incluindo o setor publico empresarial.

2 — Sdo abrangidos pela presente lei
aos trabalhadores referidos no
nimero anterior,

Projeto de Lei n.° 158//XV/1.2 (BE)
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Decreto-Lei n.2 101/2015, de 4 de

Projeto de Lei n.2 31/XV/1.2 (PCP) Projeto de Lei n.2 158/XV/1.2 (BE) Projeto de Lei n.2 172/XIV/1.2
junho PAN
Estabelece os termos e as condigGes Alargamento dos incentivos para a Incentivos para fixagdo de profissionais Altera o regime de incentivos para
da atribuig¢do de incentivos a fixagdo de profissionais de saude em de saude em dareas carenciadas fixagao de profissionais de saude
mobilidade geogréfica para zonas unidades e areas geograficas com em dreas carenciadas, procedendo
carenciadas de trabalhadores caréncias em saude a alteragdo ao Decreto-Lei n.2
médicos com contrato de trabalho 101/2015, de 4 de junho

por tempo indeterminado

independentemente da modalidade e
vinculo contratual.

3 — O Governo pode estender este
regime a outras carreiras na area da
saude, caso seja necessario para a
fixacdo de profissionais de saude.

Artigo 3.2 Artigo 2.2 Artigo 2.2
Alteragdo ao Decreto-Lei n.2 Alteragdo ao Decreto-Lei n.2 101/2015, Alteragdo ao Decreto-Lei n.2
101/2015, de 4 de junho de 4 de junho 101/2015, de 4 de junho

Os artigos 1.2, 2.2, 3.2, 42, 5.2 e 5.2-A )
do Decreto-Lei n.2 101/2015, de 4 de Os artigos 1.2, 2.2, 3.2,4.2, 5.2 ¢ 6.2 do | Os artigos 1.2, 2.2,3.2,4.2,5.2e5.9-

Decreto-Lei n.2 101/2015, de 4 de junho, | A do Decreto-Lei n.2 101/2015, de 4
alterado pelo Decreto-Lei n.2 15/2017, | de junho, alterado pelo Decreto-Lei
de 27 de janeiro, e pela Lei n.2 75- | n.215/2017, de 27 de janeiro, e pela
B/2020, de 31 de dezembro, passam a | Lei n.2 75-B/2020, de 31 de

junho, na redagdo atual, passam a ter
a seguinte redacgao:

ter a seguinte redacdo: dezembro, passam a ter a seguinte
redagao:
Artigo 1.2 “Artigo 1.2 «Artigo 1.2 «Artigo 1.2
Objeto (...)

(..)

O presente decreto-lei estabelece 0s | O presente decreto-lei estabelece os | O Presente decreto-lei estabelece os

termos e as condi¢des de atribuicdo | termos e as condicbes de atribuicio fcermojs e as condices de atribuicdo de | 5 presente decreto-lei estabelece os
de incentivos aos trabalhadores | de incentivos aos médicos e | Ncentivos aos trabalhadores da saide | io1 o5 e as condicses de atribuicio

(..)

Projeto de Lei n.° 158//XV/1.2 (BE)
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Decreto-Lei n.2 101/2015, de 4 de

Projeto de Lei n.2 31/XV/1.2 (PCP) Projeto de Lei n.2 158/XV/1.2 (BE) Projeto de Lei n.2 172/XIV/1.2
junho PAN
Estabelece os termos e as condigGes Alargamento dos incentivos para a Incentivos para fixagdo de profissionais Altera o regime de incentivos para
da atribuig¢do de incentivos a fixagdo de profissionais de saude em de saude em dareas carenciadas fixagao de profissionais de saude
mobilidade geogréfica para zonas unidades e areas geograficas com em dreas carenciadas, procedendo
carenciadas de trabalhadores caréncias em saude a alteragdo ao Decreto-Lei n.2
médicos com contrato de trabalho 101/2015, de 4 de junho

por tempo indeterminado

médicos com contrato de trabalho | enfermeiros com contrato de | com contrato de trabalho por tempo | de incentivos aos médicos e
por tempo indeterminado, ou a | trabalho por tempo indeterminado | indeterminado, ou a contratar, | enfermeiros com contrato de
contratar, mediante vinculo de | com entidade integrada no Servigo | mediante vinculo de emprego publico ou | trabalho por tempo indeterminado,

emprego publico ou privado, com | Nacional de Saude, ou a contratar, | privado, com servigo ou | ou a contratar nas mesmas

servigo ou estabelecimento | mediante vinculo de emprego publico | estabelecimento integrado no Servico | condigdes, mediante vinculo de

integrado no Servico Nacional de | ou privado, com servico ou | Nacional de Saude (SNS) situado em | emprego publico ou privado, com

Saude (SNS) situado em zona | estabelecimento integrado no Servico | zona geografica qualificada como | servigo ou estabelecimento

geografica qualificada como | Nacional de Saude (SNS) situado em | carenciada. integrado no Servico Nacional de

carenciada. unidades e area geografica Saide (SNS) situado em zona
qualificada como carenciada em geografica qualificada como
saude. carenciada.

Artigo 2.2 Artigo 2.2 Artigo 2.2 Artigo 2.2
Tipos de incentivos (...)

1 - Os incentivos aos trabalhadores | 1 — Qs incentivos aos médicos e | 1 — Os incentivos aos trabalhadores da

médicos podem ter natureza | enfermeiros podem ter natureza salde podem ter natureza pecunidriaou | 1 — Os incentivos aos médicos e

pecunidria ou ndo pecuniaria. pecunidria ou ndo pecuniaria. ndo pecunidria. enfermeiros podem ter natureza

pecuniaria ou ndo pecunidria.
2 - Aos trabalhadores médicos que | 2 — Aos médicos e enfermeiros que | 2 — Aos trabalhadores da sadde que
sejam  colocados ~em  zonas | sejam colocados em unidades e areas sejam colocados em zonas carenciadas | 2 — Aos médicos e enfermeiros que
carenciadas  sdo atribuidos os | geograficas com caréncias em satde | s3o atribuidos os seguintes incentivos de | sejam  colocados em  zonas

seguintes incentivos de natureza | s5o atribuidos os seguintes incentivos | natureza pecunidria: carenciadas sdo atribuidos os
pecunidria: de natureza pecuniaria: seguintes incentivos de natureza
pecuniaria:

a)[..];
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Decreto-Lei n.2 101/2015, de 4 de

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Projeto de Lei n.2 31/XV/1.2 (PCP)

junho
Estabelece os termos e as condigGes

da atribuig¢do de incentivos a
mobilidade geogréfica para zonas
carenciadas de trabalhadores
médicos com contrato de trabalho
por tempo indeterminado

Alargamento dos incentivos para a
fixagdo de profissionais de saude em
unidades e areas geograficas com
caréncias em saude

Projeto de Lei n.2 158/XV/1.2 (BE)

Incentivos para fixagdo de profissionais
de saude em areas carenciadas

Projeto de Lei n.2 172/XIV/1.2
PAN
Altera o regime de incentivos para
fixagdo de profissionais de saude
em dreas carenciadas, procedendo
a alteragdo ao Decreto-Lei n.2
101/2015, de 4 de junho

a) Compensacdo das despesas de | b) Incentivo para colocagdo em a) (..) a) (..);
deslocagdo e transporte; unidades e areas geograficas com b) (NOVO) Compensagdo das

) . caréncias em saude; despesas de habitagdo; b) [NOVO] Compensagdao das
b) Incentivo para colocagéo em zona c) anterior alinea b). despesas de habitagao;

carenciada.

3 - Aos trabalhadores médicos que
sejam  colocados em  zonas
carenciadas sdo atribuidos os
seguintes incentivos de natureza

c) (novo) Compensagdo das despesas
de habitagdo.

3 — Aos médicos e enfermeiros que
sejam colocados em unidades e areas
geograficas com caréncias em saude
sdo atribuidos os seguintes incentivos
de natureza ndo pecuniaria:

3 — Aos trabalhadores da saude que
sejam colocados em zonas carenciadas
sdo atribuidos os seguintes incentivos de
natureza ndo pecuniaria:

c) [anterior alinea b)].

3 — Aos médicos e enfermeiros que
sejam  colocados em  zonas
carenciadas sdo atribuidos os
seguintes incentivos de natureza

ndo pecunidria: a) (.. ndo pecunidria:
a) A garantia de transferéncia a)l-; b) (-] V()

escolar dos filhos de qualquer dos | p)[..]; ;)) :; A
cénjuges ou de pessoa com quem e) ("') b) (..)

viva em unido de facto; f ()

b) O direito a dispensa de servico, g (.)

até cinco dias Uteis, no periodo h) (..

imediatamente anterior ou i) ()

posterior ao inicio de funcdes no o)

posto de trabalho qualificado como k) (.)

carenciado, que é considerada, para
todos os efeitos legais, como
prestacao efetiva de servigo;
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Decreto-Lei n.2 101/2015, de 4 de

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Projeto de Lei n.2 31/XV/1.2 (PCP)

junho
Estabelece os termos e as condigGes
da atribuig¢do de incentivos a
mobilidade geogréfica para zonas
carenciadas de trabalhadores
médicos com contrato de trabalho
por tempo indeterminado

Alargamento dos incentivos para a
fixagdo de profissionais de saude em
unidades e areas geograficas com
caréncias em saude

Projeto de Lei n.2 158/XV/1.2 (BE)

Incentivos para fixagdo de profissionais
de saude em areas carenciadas

Projeto de Lei n.2 172/XIV/1.2
PAN
Altera o regime de incentivos para
fixagdo de profissionais de saude
em dreas carenciadas, procedendo
a alteragdo ao Decreto-Lei n.2
101/2015, de 4 de junho

c) A dispensa da anuéncia do érgdo
ou servico de origem, no caso de
trabalhador com vinculo de
emprego publico ou, sendo o caso,
do drgdo de gestdo de servigo ou
estabelecimento de saude com a
natureza de entidade publica
empresarial integrado no SNS, nas
situagdes em que o cOnjuge ou a
pessoa com quem vive em unido de
facto, requer a mobilidade para um
servico ou organismo sito na
localidade onde o trabalhador
médico é colocado;

d) A preferéncia pelo conjuge ou
pela pessoa com quem viva em
unido de facto na lista de ordenacao
final dos candidatos, em caso de
igualdade de classificagdo, nos
procedimentos concursais de
recrutamento publicitados ao abrigo
e nos termos do artigo 30.2 da Lei
Geral do Trabalho em Funcgdes
Plblicas (LTFP), aprovada em anexo
a Lei n.2 35/2014, de 20 de junho,
alterada pelas Leis n.°® 82-B/2014,

c) A dispensa da anuéncia do érgdo ou
servico de origem, no caso de
trabalhador com vinculo de emprego
publico ou, sendo o caso, do 6rgao de
gestdo de servigo ou estabelecimento
de salde com a natureza de entidade
publica empresarial integrado no SNS,
nas situagGes em que o conjuge ou a
pessoa com quem vive em unido de
facto, requer a mobilidade para um
servico ou organismo sito na
localidade onde o médico ou
enfermeiro é colocado;

d) A preferéncia pelo cénjuge ou pela
pessoa com quem viva em unido de
facto na lista de ordenacdo final dos
candidatos, em caso de igualdade de
classificacdo, nos procedimentos
concursais de recrutamento
publicitados ao abrigo e nos termos
do artigo 30.2 da Lei Geral do Trabalho
em Fung@es Publicas (LTFP), aprovada
em anexo a Lei n.2 35/2014, de 20 de

junho, alterada pelas Leis n.*s 82 -

B/2014, de 31 de dezembro, 84/2015,
de 7 de agosto, e 18/2016, de 20 de

c) A dispensa da anuéncia do 6rgdo
ou servico de origem, no caso de
trabalhador com vinculo de
emprego publico ou, sendo o caso,
do 6rgdo de gestdo de servigo ou
estabelecimento de saude com a
natureza de entidade publica
empresarial integrado no SNS, nas
situagBes em que o cOnjuge ou a
pessoa com quem vive em unido de
facto, requer a mobilidade para um
servico ou organismo sito na
localidade onde o médico ou
enfermeiro é colocado;

d) A preferéncia pelo conjuge ou
pela pessoa com quem viva em
unido de facto na lista de ordenagdo
final dos candidatos, em caso de

igualdade de classificagdo, nos
procedimentos concursais de
recrutamento  publicitados  ao

abrigo e nos termos do artigo 30.2
da Lei Geral do Trabalho em Funcdes
Publicas (LTFP), aprovada em anexo
a Lei n.2 35/2014, de 20 de junho,
alterada pelas Leis n.os 82-B/2014,
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Decreto-Lei n.2 101/2015, de 4 de

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Projeto de Lei n.2 31/XV/1.2 (PCP)

junho
Estabelece os termos e as condigGes

da atribuig¢do de incentivos a
mobilidade geogréfica para zonas
carenciadas de trabalhadores
médicos com contrato de trabalho
por tempo indeterminado

Alargamento dos incentivos para a
fixagdo de profissionais de saude em
unidades e areas geograficas com
caréncias em saude

Projeto de Lei n.2 158/XV/1.2 (BE)

Incentivos para fixagdo de profissionais
de saude em areas carenciadas

Projeto de Lei n.2 172/XIV/1.2
PAN
Altera o regime de incentivos para
fixagdo de profissionais de saude
em dreas carenciadas, procedendo
a alteragdo ao Decreto-Lei n.2
101/2015, de 4 de junho

de 31 de dezembro, 84/2015, de 7
de agosto, e 18/2016, de 20 de
junho, para ocupagdo de posto de
trabalho em servigo ou organismo
da administragdo direta e indireta do
Estado sito na localidade onde o
trabalhador médico é colocado,
desde que se trate de trabalhador
com vinculo de emprego publico
constituido por tempo
indeterminado;

e) O aumento da duragdo do periodo
de férias, enquanto permanecer no
estabelecimento cujo posto de
trabalho identificado como
carenciado, em dois dias, acrescidos
de mais um dia de férias por cada
cinco anos de servico efetivamente
prestado; f) Sem prejuizo de
situagdes excecionais que possam
comprometer a prestagdo de
cuidados de saude, o gozo do
periodo de férias a que legalmente
tem direito, em simultdneo com o

junho, para ocupagdo de posto de
trabalho em servigo ou organismo da
administragdo direta e indireta do
Estado sito na localidade onde o
médico ou enfermeiro é colocado,
desde que se trate de trabalhador
com vinculo de emprego publico
constituido por tempo
indeterminado;

e)[..];
N LY
9) [..];
h) [..];
iy[.];

de 31 de dezembro, 84/2015, de 7
de agosto, e 18/2016, de 20 de
junho, para ocupacgdo de posto de
trabalho em servigo ou organismo
da administragdo direta e indireta
do Estado sito na localidade onde o
médico ou enfermeiro é colocado,
desde que se trate de trabalhador
com vinculo de emprego publico
constituido por tempo
indeterminado;

e) (..);

) (..);

g) (..);

h) (...);

i) (..);

)G
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Decreto-Lei n.2 101/2015, de 4 de

Projeto de Lei n.2 31/XV/1.2 (PCP)

junho
Estabelece os termos e as condigGes

da atribuig¢do de incentivos a
mobilidade geogréfica para zonas
carenciadas de trabalhadores
médicos com contrato de trabalho
por tempo indeterminado

Alargamento dos incentivos para a
fixagdo de profissionais de saude em
unidades e areas geograficas com
caréncias em saude

Projeto de Lei n.2 158/XV/1.2 (BE)

Incentivos para fixagdo de profissionais
de saude em areas carenciadas

Projeto de Lei n.2 172/XIV/1.2
PAN
Altera o regime de incentivos para
fixagdo de profissionais de saude
em dreas carenciadas, procedendo
a alteragdo ao Decreto-Lei n.2
101/2015, de 4 de junho

cOnjuge ou a pessoa com quem viva
em unido de facto;

g) Sem prejuizo de situagGes
excecionais que possam
comprometer a prestacdo de
cuidados de saude, o gozo de 11 dias
Uteis consecutivos do periodo de
férias a que legalmente tem direito,
durante as férias escolares dos seus
filhos ou dos filhos do conjuge ou
pessoa com quem viva em unido de
facto que faga parte do seu agregado
familiar;

h) O aumento, em dobro, do limite
maximo de duragdo da licenga sem
perda de remuneragao, previsto no
artigo 25.2 do Decreto-Lei n.2
177/2009, de 4 de agosto, a
conceder pela entidade
empregadora;

i) Participacdo em atividades de
investigacdo ou desenvolvimento
das correspondentes competéncias
e qualificagdes profissionais,

Projeto de Lei n.° 158//XV/1.2 (BE)
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Decreto-Lei n.2 101/2015, de 4 de

Projeto de Lei n.2 31/XV/1.2 (PCP)

junho
Estabelece os termos e as condigGes

da atribuig¢do de incentivos a
mobilidade geogréfica para zonas
carenciadas de trabalhadores
médicos com contrato de trabalho
por tempo indeterminado

Alargamento dos incentivos para a
fixagdo de profissionais de saude em
unidades e areas geograficas com
caréncias em saude

Projeto de Lei n.2 158/XV/1.2 (BE)

Incentivos para fixagdo de profissionais
de saude em areas carenciadas

Projeto de Lei n.2 172/XIV/1.2
PAN
Altera o regime de incentivos para
fixagdo de profissionais de saude
em dreas carenciadas, procedendo
a alteragdo ao Decreto-Lei n.2
101/2015, de 4 de junho

mediante exercicio de fun¢bes em
servicos ou estabelecimento de
saude a sua escolha, situados em
territério nacional, pelo periodo
maximo de 15 dias, por ano, seguido
ou interpolado, com direito a ajudas
de custo e transporte nos termos
legais;

j) Preferéncia, caso o trabalhador se
candidate, nos termos legais, a
procedimento concursal de
recrutamento para preenchimento
de postos de trabalho na categoria
de assistente graduado sénior, na
lista de ordenagdo final dos
candidatos, em caso de igualdade de
classificagao, desde que o
trabalhador nos termos previstos no
presente decreto-lei, tenha sido
colocado, e permanega, em
estabelecimento situado em zona
qualificada como carenciada;

k) A duragdo maxima do acordo de
cedéncia de interesse publico a que
se refere o n.2 1 do artigo 243.2 da

j) Preferéncia, caso o trabalhador se
candidate, nos termos legais, a
procedimento concursal de
recrutamento para preenchimento de
postos de trabalho na categoria
subsequente, na lista de ordenacdo
final dos candidatos, em caso de
igualdade de classificagdo, desde que
o trabalhador nos termos previstos no
presente decreto-lei, tenha sido
colocado, e permaneca, em
estabelecimento situado em unidade
e areas qualificada como carenciada
em saude;

k) (novo) O acréscimo equivalente a
25% do tempo servico necessdrio
para efeitos de progressio na

k) A duragdo mdaxima do acordo de
cedéncia de interesse publico a que
se refere o n.2 1 do artigo 243.2 da

Projeto de Lei n.° 158//XV/1.2 (BE)
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Decreto-Lei n.2 101/2015, de 4 de

Projeto de Lei n.2 31/XV/1.2 (PCP)

junho
Estabelece os termos e as condigGes

da atribuig¢do de incentivos a
mobilidade geogréfica para zonas
carenciadas de trabalhadores
médicos com contrato de trabalho
por tempo indeterminado

Alargamento dos incentivos para a
fixagdo de profissionais de saude em
unidades e areas geograficas com
caréncias em saude

Projeto de Lei n.2 158/XV/1.2 (BE)

de saude em areas carenciadas

Incentivos para fixagdo de profissionais

Projeto de Lei n.2 172/XIV/1.2
PAN
Altera o regime de incentivos para
fixagdo de profissionais de saude
em dreas carenciadas, procedendo
a alteragdo ao Decreto-Lei n.2
101/2015, de 4 de junho

LTFP, celebrado pelo conjuge ou
pela pessoa com quem viva em
unido de facto para exercicio de
fungdes no ambito de servico da
administra¢do direta ou indireta do
Estado sito na localidade onde o
trabalhador médico estd colocado,
coincide com o periodo de colocagdo
do  trabalhador na mesma
localidade, sem prejuizo dos demais
requisitos legais previstos para o
referido acordo, nem de outras
disposicOes legais mais favoraveis
que lhe sejam aplicaveis.

posicionamento
conforme previsto na lei.

carreira, enquanto permanecer no

estabelecimento cujo posto de
trabalho foi identificado como
carenciado.

1) (novo) A majoragdo de 0,5 ponto
por cada ano avaliado ou 1 ponto por
cada ciclo de avaliagdo (biénio),

enquanto permanecer no
estabelecimento cujo posto de
trabalho foi identificado como
carenciado, devendo ocorrer
alteragao obrigatéria de

remuneratorio,

m) (anterior alinea k)).

) A majoragdo em 50%

progressdo em carreira.

do

tempo de servico ou dos
pontos que relevam para a

LTFP, celebrado pelo conjuge ou
pela pessoa com quem viva em
unido de facto para exercicio de
fungdes no ambito de servigo da
administracdo direta ou indireta do
Estado sito na localidade onde o
médico ou enfermeiro estd
colocado, coincide com o periodo de
colocagdo do trabalhador na mesma
localidade, sem prejuizo dos demais
requisitos legais previstos para o
referido acordo, nem de outras
disposicOes legais mais favordveis
que lhe sejam aplicaveis.
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Decreto-Lei n.2 101/2015, de 4 de

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Projeto de Lei n.2 31/XV/1.2 (PCP)

junho
Estabelece os termos e as condigGes

da atribuig¢do de incentivos a
mobilidade geogréfica para zonas
carenciadas de trabalhadores
médicos com contrato de trabalho
por tempo indeterminado

Alargamento dos incentivos para a
fixagdo de profissionais de saude em
unidades e areas geograficas com
caréncias em saude

Projeto de Lei n.2 158/XV/1.2 (BE)

Incentivos para fixagdo de profissionais
de saude em areas carenciadas

Projeto de Lei n.2 172/XIV/1.2
PAN
Altera o regime de incentivos para
fixagdo de profissionais de saude
em dreas carenciadas, procedendo
a alteragdo ao Decreto-Lei n.2
101/2015, de 4 de junho

Artigo 3.2
Compensagado das despesas de
deslocagdo e transporte

1 - Os trabalhadores médicos
colocados em zonas carenciadas tém
direito a um abono por
compensagao das despesas
resultantes da sua deslocacdo e do
seu agregado familiar, bem como do
transporte da respetiva bagagem,
correspondente ao valor do abono
de 15 dias de ajuda de custo.

2 - A compensagao das despesas de
deslocacdo e transporte efetiva-se
num Unico pagamento, a realizar no
més seguinte ao inicio de fungdes no
novo posto de trabalho.

3 - O pagamento da compensagao
das despesas de deslocagdo e
transporte a que se refere o numero
anterior é da responsabilidade do
servico ou estabelecimento de
destino e deve ser efetuado no
primeiro més em que o servico ou

Artigo 3.2

()

1 —

tém direito a abono

compensagao

um
das

transporte da respetiva bagagem,

correspondente ao valor do abono de

15 dias de ajuda de custo.
2—1[.]

3—1[.]

Os médicos e enfermeiros
colocados em unidades e areas
geograficas com caréncias em saude
por
despesas
resultantes da sua deslocagdo e do
seu agregado familiar, bem como do

Artigo 3.2

()

1 - Os trabalhadores da saude
colocados em zonas carenciadas tém
direito a um abono por compensagdo
das despesas resultantes da sua
deslocacdo e do seu agregado familiar,
bem como do transporte da respetiva
bagagem, correspondente ao valor do
abono de 15 dias de ajuda de custo.

Artigo 3.2
(...)

1 - Os médicos e enfermeiros
colocados em zonas carenciadas
tém direito a um abono por
compensagao das despesas
resultantes da sua deslocagdo e do
seu agregado familiar, bem como do
transporte da respetiva bagagem,
correspondente ao valor do abono
de 15 dias de ajuda de custo.
2—(...).

3—(...).
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Decreto-Lei n.2 101/2015, de 4 de

Projeto de Lei n.2 31/XV/1.2 (PCP)

junho
Estabelece os termos e as condigGes

da atribuig¢do de incentivos a
mobilidade geogréfica para zonas
carenciadas de trabalhadores
médicos com contrato de trabalho
por tempo indeterminado

Alargamento dos incentivos para a
fixagdo de profissionais de saude em
unidades e areas geograficas com
caréncias em saude

Projeto de Lei n.2 158/XV/1.2 (BE)

Incentivos para fixagdo de profissionais
de saude em areas carenciadas

Projeto de Lei n.2 172/XIV/1.2
PAN
Altera o regime de incentivos para
fixagdo de profissionais de saude
em dreas carenciadas, procedendo
a alteragdo ao Decreto-Lei n.2
101/2015, de 4 de junho

estabelecimento é responsavel pelo
processamento da correspondente
remuneragao.

4 - O disposto no presente artigo ndo
é aplicavel aos médicos que, a data
do recrutamento para zona
geografica carenciada, ndo se
encontrem vinculados, em regime
de contrato de trabalho em fungdes
publicas ou de contrato individual de
trabalho, independentemente, em
ambos os casos, da sua modalidade,
a servicos ou estabelecimentos de
saude, integrados no SNS, bem
como aos que, tendo beneficiado do
regime previsto no presente artigo,
ndao tenham permanecido no
estabelecimento de colocagdo pelo
periodo minimo de cinco anos.

trabalho,

tenham

4 — O disposto no presente artigo ndao
é aplicavel aos médicos e enfermeiros

que, a data do recrutamento para as

unidades e areas geograficas com
caréncias em saude, ndo se
encontrem vinculados, em regime de
contrato de trabalho em funcgdes
publicas ou de contrato-individual de
independentemente, em
ambos os-casos, da sua modalidade, a
servicos ou estabelecimentos de
saude integrados no SNS, bem como
aos que, tendo-beneficiado do regime
previsto no presente artigo, nao
permanecido no
estabelecimento de coloca¢do pelo
periodo minimo de cinco anos.

4 — O disposto no presente artigo
ndo é aplicdvel aos médicos ou
enfermeiros que, a data do
recrutamento para zona geografica
carenciada, ndo se encontrem
vinculados, em regime de contrato
de trabalho em fungdes publicas ou
de contrato individual de trabalho,
independentemente, em ambos os
casos, da sua modalidade, a servigos
ou estabelecimentos de saulde,
integrados no SNS, bem como aos
que, tendo beneficiado do regime
previsto no presente artigo, nao
tenham permanecido no
estabelecimento de colocagdo pelo
periodo minimo de cinco anos.

Artigo 4.2
Incentivo para colocagdo em zona
carenciada

Artigo 4.2

Incentivo para colocagdo em
unidades e areas geograficas com
caréncia em saude

Artigo 4.2

(..)

Artigo 4.2
(...)
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Decreto-Lei n.2 101/2015, de 4 de

ASSEMBLEIA DA Rl‘l UBLICA

Projeto de Lei n.2 31/XV/1.2 (PCP)

junho
Estabelece os termos e as condigGes

da atribuig¢do de incentivos a
mobilidade geogréfica para zonas
carenciadas de trabalhadores
médicos com contrato de trabalho
por tempo indeterminado

Alargamento dos incentivos para a
fixagdo de profissionais de saude em
unidades e areas geograficas com
caréncias em saude

Projeto de Lei n.2 158/XV/1.2 (BE)

Incentivos para fixagdo de profissionais

de saude em areas carenciadas

Projeto de Lei n.2 172/XIV/1.2
PAN
Altera o regime de incentivos para
fixagdo de profissionais de saude
em dreas carenciadas, procedendo
a alteragdo ao Decreto-Lei n.2
101/2015, de 4 de junho

1-Oincentivo para colocagdo é pago
12 meses por ano e visa compensar
o trabalhador médico pelas
condigbes mais exigentes de
prestacdo em zona carenciada.

2 - O valor do incentivo para
colocagdo é devido durante e
enquanto o trabalhador médico
permanecer no posto de trabalho
situado em zona carenciada, sendo
fixado em 40 % da remuneragdo
base correspondente a primeira
posicdo remuneratdria da categoria
de assistente, da carreira especial
médica ou da carreira médica.

3 - [Revogado].
4 - [Revogado].

5 - O direito ao incentivo é atribuido
pelo periodo de seis anos, apos a
colocacdo no posto de trabalho e
cessa decorrido este prazo.

6 - [Revogado].

1-[.].

2 - 0O valor
colocagdo ¢é

do incentivo para
devido durante e

enquanto o médico ou enfermeiro

permanecer no posto de trabalho
situado em unidades e drea
geografica com caréncia em saude,
sendo fixado em 50% da remuneragdo
base.

3 - [Revogadol.
4 - [Revogado].
5-[..]

6 - [Revogado].

7 - [Revogado].

1 - O incentivo para colocagdo é pago 12
meses por ano e visa compensar 0s
trabalhadores da saude pelas condigdes
mais exigentes de prestacdo em zona

carenciada.

2 — O valor do incentivo para colocagdo
é devido durante e enquanto os
trabalhadores da satide permanecerem
no posto de trabalho situado em zona
carenciada, sendo fixado em 50% da

remuneragao base.
3—(...).

4-(...).

5 — O direito ao incentivo é atribuido

pelo periodo de seis anos apods
colocagdo no posto de

a

trabalho,

podendo ser prorrogavel caso, findo o

prazo de seis anos,

nao se tiver

procedido a revisdo das carreiras da area

da saude no sentido de nela

se

1 — O incentivo para colocagdo é
pago 12 meses por ano e visa
compensar os médicos e
enfermeiros pelas condi¢gdes mais
exigentes de prestagdo em zona
carenciada.

2 — O valor do incentivo para
colocacdo é devido durante e
enquanto os médicos e enfermeiros
permanecerem no posto de
trabalho situado em zona
carenciada, sendo fixado em 50% da
remuneragao base.

3—(...).

4-(...).
5—(...).
6—1(...).

7-(...).
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Decreto-Lei n.2 101/2015, de 4 de

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Projeto de Lei n.2 31/XV/1.2 (PCP)

junho
Estabelece os termos e as condigGes

da atribuig¢do de incentivos a
mobilidade geogréfica para zonas
carenciadas de trabalhadores
médicos com contrato de trabalho
por tempo indeterminado

Alargamento dos incentivos para a
fixagdo de profissionais de saude em
unidades e areas geograficas com
caréncias em saude

Projeto de Lei n.2 158/XV/1.2 (BE)

Incentivos para fixagdo de profissionais
de saude em areas carenciadas

Projeto de Lei n.2 172/XIV/1.2
PAN
Altera o regime de incentivos para
fixagdo de profissionais de saude
em dreas carenciadas, procedendo
a alteragdo ao Decreto-Lei n.2
101/2015, de 4 de junho

7 - [Revogado]. valorizarem as condigOes
remuneratorias, as carreiras e 0s
incentivos devidos a sua pratica
profissional.
6—(...).
7—(...).
Artigo 5.2 Artigo 5.2 Artigo 5.2 Artigo 5.2
Zonas geograficas carenciadas , . o (...) (...)
Areas geograficas com caréncias em 1-(.):
. . saude
1 - Para efeitos do disposto no 1-(.) a) (...)
presente decreto-lei, a definicdo de | 1 — Ppara efeitos do disposto no a) ()
zonas geograficas qualificadas como | presente decreto-lei, a defini¢io de
carenciadas assenta, | unidades e dareas geograficas
designadamente, nos seguintes | qualificadas como carenciadas em
fatores: saude assenta, designadamente, nos
a) Percentagem do produto interno seguintes fatores:
bruto (PIB), per capita, da regido em | g) [...];
que se situa o servico ou , . , b) Namero de trabalhadores da | b) NUmero de médicos e
estabelecimento de saude; b) Nimero de médicos e enfermeiros, saude, em funcdo da | enfermeiros, em fun¢io da
, em fungdo da densidade populacional densidade populacional | densidade populacional abrangida
b) Numero de trabalhadores | ghrangida pelo  servico  ou i . ) )
abrangida pelo servico ou | pelo servico ou estabelecimento de

médicos, em funcdo da densidade
populacional abrangida pelo servigo

estabelecimento de salude e sua

estabelecimento de salde e
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Decreto-Lei n.2 101/2015, de 4 de

ASSEMBLEIA DA Rl‘l UBLICA

Projeto de Lei n.2 31/XV/1.2 (PCP)

junho
Estabelece os termos e as condigGes

da atribuig¢do de incentivos a
mobilidade geogréfica para zonas
carenciadas de trabalhadores
médicos com contrato de trabalho
por tempo indeterminado

Alargamento dos incentivos para a
fixagdo de profissionais de saude em
unidades e areas geograficas com
caréncias em saude

Projeto de Lei n.2 158/XV/1.2 (BE)

Incentivos para fixagdo de profissionais
de saude em areas carenciadas

Projeto de Lei n.2 172/XIV/1.2
PAN
Altera o regime de incentivos para
fixagdo de profissionais de saude
em dreas carenciadas, procedendo
a alteragdo ao Decreto-Lei n.2
101/2015, de 4 de junho

ou estabelecimento de saude e sua
comparagdo com outros
estabelecimentos do mesmo grupo;

c) Niveis de desempenho
assistencial, produtividade e de
acesso;

d) Distancia geografica de outros

servicos e estabelecimentos de
saude;
e) Capacidade formativa dos
servicos e estabelecimentos de
saude.

2 - Alidentificacdo, por especialidade

médica, dos servigos e
estabelecimentos de saude para os
efeitos previstos no presente

decreto-lei, faz-se, anualmente, no
primeiro trimestre de cada ano, por
despacho dos membros do Governo
responsdveis pelas areas das
finangas e da saude.

comparagdo com outros
estabelecimentos do mesmo grupo;

o) [..];
d)[.];
e)[..].

2 — Aidentificagcdo, por especialidade
médica, dos servigos e
estabelecimentos de salde para os
efeitos previstos no presente decreto-
lei, faz-se, anualmente, no primeiro

trimestre de cada ano, por despacho

do membro do Governo responsavel
pela area da Saude.

3 — O despacho referido no nimero
anterior identifica também as
caréncias de enfermeiros por servicos

sua comparacdo com outros
estabelecimentos do mesmo

grupo,
c) Niveis de desempenho
assistencial, acesso da

populagdo aos cuidados de
saude e produtividade.

d (..)

e) (..).

2 — Feito o levantamento de todas as
caréncias a suprir, sdo abertas, durante
o primeiro trimestre de cada ano civil,
as vagas para preenchimento de todos
os postos de trabalho identificados.

saude e sua comparag¢do com outros
estabelecimentos do mesmo grupo;
c) Niveis de  desempenho
assistencial, produtividade e de
acesso da populagdo aos cuidados
de satde.

d) (..);

e) (...).

2 —A identificacdo, por
especialidade médica, dos servigos e
estabelecimentos de saude para os
efeitos previstos no presente
decreto-lei, faz-se, anualmente, no
primeiro trimestre de cada ano, por
despacho dos membros do Governo
responsaveis pela area da saude.

3 - [NOVO] Na sequéncia do
despacho do numero anterior e

Projeto de Lei n.° 158//XV/1.2 (BE)
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Decreto-Lei n.2 101/2015, de 4 de

Projeto de Lei n.2 31/XV/1.2 (PCP)

junho
Estabelece os termos e as condigGes

da atribuig¢do de incentivos a
mobilidade geogréfica para zonas
carenciadas de trabalhadores
médicos com contrato de trabalho
por tempo indeterminado

Alargamento dos incentivos para a
fixagdo de profissionais de saude em
unidades e areas geograficas com
caréncias em saude

Projeto de Lei n.2 158/XV/1.2 (BE)

Incentivos para fixagdo de profissionais
de saude em areas carenciadas

Projeto de Lei n.2 172/XIV/1.2
PAN
Altera o regime de incentivos para
fixagdo de profissionais de saude
em dreas carenciadas, procedendo
a alteragdo ao Decreto-Lei n.2
101/2015, de 4 de junho

e estabelecimentos de saude para os
efeitos previstos no presente
decreto-lei.

identificadas as caréncias a suprir, é
aberto o respectivo processo
concursal, durante o primeiro
trimestre de cada ano civil, para o
preenchimento dos postos de
trabalho identificados.

Artigo 5.2-A
Mobilidade

1 - No caso de um trabalhador
médico que se disponibilize para
ocupar um posto de trabalho num
servico ou estabelecimento de
saude que, para a respetiva
especialidade, se situe em zona
geografica qualificada como
carenciada, é dispensado o acordo
do érgdo ou servico de origem.

2 - Ao trabalhador médico que,
tendo permanecido, ao abrigo do
regime fixado pelo presente
decreto-lei, por trés ou mais anos
num servico ou estabelecimento de
salde situado em zona geogréfica
qualificada como carenciada e

Artigo 5.2 -A

()

1 — No caso de um médico ou
enfermeiro que se disponibilize para
ocupar um posto de trabalho num
servigo ou estabelecimento de saude
que, para a respetiva especialidade e
lugar, se situe em drea geografica
qualificada como carenciada em
saude, é dispensado o acordo do
6rgdo ou servigo de origem.

2 — O médico ou enfermeiro que,
tendo permanecido ao abrigo do
regime fixado pelo presente decreto-
lei por seis ou mais anos num servico
ou estabelecimento de saude situado
em area geografica qualificada como
carenciada em saude e requeira a

Artigo 5.2 -A
(...)
1 - No caso de um médico ou
enfermeiro que se disponibilize
para ocupar um posto de trabalho
num servico ou estabelecimento de

saude que, para a respetiva
especialidade, se situe em zona
geografica qualificada como

carenciada, é dispensado o acordo
do drgdo ou servigo de origem.

2 - Ao médico ou enfermeiro que,
tendo permanecido, ao abrigo do
regime fixado pelo presente
decreto-lei, por trés ou mais anos
num servico ou estabelecimento de
saude situado em zona geografica
qualificada como carenciada e
requeira a mobilidade para novo
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Decreto-Lei n.2 101/2015, de 4 de

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Projeto de Lei n.2 31/XV/1.2 (PCP)

junho
Estabelece os termos e as condigGes
da atribuig¢do de incentivos a
mobilidade geogréfica para zonas
carenciadas de trabalhadores
médicos com contrato de trabalho
por tempo indeterminado

Alargamento dos incentivos para a
fixagdo de profissionais de saude em
unidades e areas geograficas com
caréncias em saude

Projeto de Lei n.2 158/XV/1.2 (BE)

Incentivos para fixagdo de profissionais
de saude em areas carenciadas

Projeto de Lei n.2 172/XIV/1.2
PAN
Altera o regime de incentivos para
fixagdo de profissionais de saude
em dreas carenciadas, procedendo
a alteragdo ao Decreto-Lei n.2
101/2015, de 4 de junho

requeira a mobilidade para novo
posto e local de trabalho ¢é
dispensado o acordo do 6rgdo ou
servigo de origem.

3 - Sem prejuizo do disposto no n.2 5
do artigo 22.2-A do Estatuto do
Servico Nacional de Saude, nas
situagdes de mobilidade a tempo
parcial é aplicavel o disposto no n.2
1.

mobilidade para novo posto e local de
trabalho é dispensado o acordo do
6rgdo ou servigo de origem.

3—[.]”

posto e local de trabalho ¢é
dispensado o acordo do 6rgdo ou
servigo de origem.

3-(...).

Artigo 6.2
Disposicdo transitoria

O despacho a que se refere o artigo
anterior é, em 2015, publicado no
prazo maximo de 30 dias apods a
entrada em vigor do presente
decreto-lei.

Artigo 6.2
(...)
O regime de incentivos a fixacao de
trabalhadores da saude vigora até que
as revisoes de carreira destas profissoes
valorizem a remuneragao, potenciem a
progressdo e incorporem estes e outros
incentivos».

Artigo 4.2

Aditamento ao Decreto-Lei n.2
101/2015, de 4 de junho

Sdo aditados ao Decreto-Lei n.2
101/2015, de 4 de junho, na redagdo

Artigo 3.2
Aditamento ao Decreto-Lei n.2
101/2015, de 4 de junho

E aditado o novo artigo 4.2-A ao Decreto-

Lei n.2 101/2015, de 4 de junho, alterado

Artigo 3.2
Aditamento ao Decreto-Lei n.2
101/2015, de 4 de junho

E aditado o novo artigo 4.2-A ao
Decreto-Lei n.2 101/2015, de 4 de

Projeto de Lei n.° 158//XV/1.2 (BE)
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Decreto-Lei n.2 101/2015, de 4 de

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Projeto de Lei n.2 31/XV/1.2 (PCP)

junho
Estabelece os termos e as condigGes

da atribuig¢do de incentivos a
mobilidade geogréfica para zonas
carenciadas de trabalhadores
médicos com contrato de trabalho
por tempo indeterminado

Alargamento dos incentivos para a
fixagdo de profissionais de saude em
unidades e areas geograficas com
caréncias em saude

Projeto de Lei n.2 158/XV/1.2 (BE)

Incentivos para fixagdo de profissionais
de saude em areas carenciadas

Projeto de Lei n.2 172/XIV/1.2
PAN
Altera o regime de incentivos para
fixagdo de profissionais de saude
em dreas carenciadas, procedendo
a alteragdo ao Decreto-Lei n.2
101/2015, de 4 de junho

atual, novos artigos 1.2-A e 4.2-A com
a seguinte redagdo:

pelo Decreto-Lei n.2 15/2017, de 27 de
janeiro, e pela Lei n.2 75-B/2020, de 31
de dezembro, com a seguinte redagdo:

junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2
15/2017, de 27 de janeiro, e pela Lei
n.2 75-B/2020, de 31 de dezembro,
com a seguinte redagdo:

“Artigo 1.2-A
Vinculo contratual

Os trabalhadores colocados em
unidades e areas geograficas com
caréncias em saude ao abrigo do
presente decreto-lei sdo contratados
por termo indeterminado.

Artigo 4.2-

Compensagado pelas despesas de
habitacao

1 - Aos trabalhadores abrangidos pela
presente lei é atribuida uma
compensacdo pelas despesas de
habitacdo até ao valor de 700 euros
mensais.

2 — O Governo transfere para os
estabelecimentos de saude, através
do Orcamento de Estado, as verbas

«Artigo 4.2-A
Compensacgao pelas despesas de
habitacao

1 - Os trabalhadores da salde colocados
em zonas carenciadas tém direito a um
abono mensal por compensa¢do das
despesas resultantes com a habitagao.

2 — 0 abono é pago 12 meses por ano e
calculado, para o concelho em causa,
tendo em conta o valor mediano das
rendas por m2 de novos contratos de

«Artigo 4.2-
Compensacgdo pelas despesas de
habitacao

Os médicos e enfermeiros colocados
em zonas carenciadas tém direito a
abono, pago 12 meses por ano, por
compensacdo das despesas com a
habitacdo no valor correspondente
ao valor médio das rendas por m2
de novos contratos de
arrendamento habitacional que
corresponda as necessidades do

Projeto de Lei n.° 158//XV/1.2 (BE)
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Decreto-Lei n.2 101/2015, de 4 de

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Projeto de Lei n.2 31/XV/1.2 (PCP)

junho
Estabelece os termos e as condigGes
da atribuig¢do de incentivos a
mobilidade geogréfica para zonas
carenciadas de trabalhadores
médicos com contrato de trabalho
por tempo indeterminado

Alargamento dos incentivos para a
fixagdo de profissionais de saude em
unidades e areas geograficas com
caréncias em saude

Projeto de Lei n.2 158/XV/1.2 (BE)

Incentivos para fixagdo de profissionais
de saude em areas carenciadas

Projeto de Lei n.2 172/XIV/1.2
PAN
Altera o regime de incentivos para
fixagdo de profissionais de saude
em dreas carenciadas, procedendo
a alteragdo ao Decreto-Lei n.2
101/2015, de 4 de junho

correspondentes aos encargos
associados com a compensacgao pelas
despesas de habitagdo.”

arrendamento de alojamentos
familiares por localizagdo geografica do
Instituto Nacional de Estatistica».

agregado familiar por localizagdo
geografica do Instituto Nacional de
Estatistica.»

Artigo 5.2
Entrada em vigor

1 — A presente lei entra em vigor no
dia seguinte a sua publicagdo e produz
efeitos com o Or¢camento do Estado
subsequente, sem prejuizo do
disposto no nimero seguinte.

2 — Compete ao Governo a criagdo de
condi¢Bes para que a presente lei
produza efeitos em 2022,
considerando a disponibilidade
orcamental para o ano econdmico,
incluindo a possibilidade de recurso a
financiamento comunitario.

Artigo 4.2
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor com o
Orcamento do Estado subsequente a sua
publicagdo.

Artigo 4.2
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor com o
Orgcamento do Estado subsequente
a sua publicagdo.
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