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RELATORIO DA AUDICAO

Entidades: ANDAEP - Associagdo Nacional de Diretores de Agrupamentos e Escolas

Pudblicas

ANDE - Associagao Nacional de Dirigentes Escolares

CE - Conselho das Escolas

CONFAP - Confederacao Nacional das Associacbes de Pais
CNIPE - Confederacao Independente de Pais e Encarregados de
Educacao

Recebidos por: Grupo de Trabalho — Nimero de Alunos por Turma: Deputados Porfirio

Silva (PS, Coordenador), Pedro Alves (PSD), Odete Jodo (PS), Luis
Monteiro (BE), Ana Rita Bessa (CDS-PP) e Ana Mesquita (PCP).

Assunto: Numero de Alunos por Turma: Projeto de Lei n.° 16/XIll (1.2) (Os Verdes)

— Estipula o nUmero maximo de alunos por turma; Projeto de Lei n.°
148/XIll (1.%) (PCP) — Estabelece medidas de redugcdo do numero de
alunos por turma visando a melhoria do processo de ensino-
aprendizagem; Projeto de Lei n.° 154/XIll (1.2) (BE) — Estabelece um
numero maximo de alunos por turma e por docente na educagado pré-
escolar e nos ensinos basico e secundario.

Exposicao: O Deputado Porfirio Silva (PS), Coordenador do Grupo de Trabalho — Numero de
Alunos por Turma (GT) - agradeceu a disponibilidade das entidades para a audigéo, fez o

enquadramento da constituicdo do GT e das atividades a desenvolver e lembrou a grelha de
tempos da audicéo.

Os representantes da ANDAEP, Associacao Nacional de Diretores de Agrupamentos e Escolas
Publicas, referiram o seguinte, em sintese:

1.
2.

Os professores devem ser ouvidos mais vezes e serem feitas mais visitas as escolas;
Nao propéem a criagdo de um tecto para o numero de alunos por turma, propondo
antes que seja dada mais autonomia as escolas para gerirem a matéria, realgando que
actualmente a autonomia é quase zero. Indicaram ainda que apresentariam uma
proposta sobre a matéria (disponibilizada na pagina da Comisséo, na Internet);
Propdem que o Ministério da Educagéo atribua a escola um numero de turmas, em
fungdo do numero de alunos, e acredite na gestado feita pelo conselho pedagdégico e
pelo conselho geral da escola;

No 1.° ciclo, o ensino deve ser o mais individualizado possivel e o sucesso escolar
neste gera o sucesso posterior;

Deve ter-se especial atengdo em relagdo aos alunos com necessidades educativas
especiais;

As propostas dos 3 Projetos de Lei teriam de ser implementadas faseadamente;

Os diretores das escolas tém de saber exactamente o que se inclui nas componentes
lectiva e nao lectiva dos docentes, sendo que ha interpretagcdes diferentes das
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10.

11.

12.

Direcbes Regionais de Educacéo, da Inspegédo da Educacdo e do Ministério, pelo que
se torna necessario um esclarecimento sobre a matéria e nomeadamente orientagdes
para o ano lectivo seguinte;

Também & muito importante a definigdo do nimero de alunos e turmas por professor;

E preciso estabilidade nas politicas, nomeadamente, a nivel da avaliagcdo dos alunos,
dos curriculos, etc;

A “municipalizacdo” da educagio agrada, dependendo das competéncias transferidas
para os municipios;

Discordam dos mega agrupamentos e pedem mais ponderagdo no agrupamento de
escolas;

Faltam assistentes operacionais nas escolas e o seu niumero tem de ser aumentado.

Os representantes da ANDE — Associagdo Nacional de Dirigentes Escolares, referiram o
seguinte, em sintese:

1.

2
3.
4.
5

10.

O numero de alunos das turmas esta relacionado com o sucesso dos mesmos;

As escolas tém pouca autonomia;

As escolas sao realidades diferentes no interior e no litoral;

Tém reservas a fixagao de um limite para o niumero de alunos por turma;

Nas escolas construidas pela Parque Escolar, as salas estdo dimensionadas para 24-
26 alunos;

Ha necessidade de encontrar solugbes para a aposentagao/diminuicdo do trabalho dos
docentes;

Apresentaram depois uma proposta para a redugdo do numero de alunos, que esta
disponibilizada na pagina da Comissao, na Internet);

Nalguns casos tem de haver turmas mistas e ndo deve haver um limite rigido do
numero de alunos por turma, atribuindo-se mais autonomia as escolas para gestéao da
matéria;

O objectivo final é o0 sucesso escolar e sdo solugdes para o efeito, nomeadamente, a
diminui¢ao do numero de alunos e medidas especificas para os docentes;

No estudo do Conselho Nacional de Educagado foi feito o levantamento exaustivo
daquilo que existe e entendem que as medidas alternativas referidas no mesmo devem
ser complementares.

Os representantes do Conselho das Escolas referiram o seguinte, em sintese:

1.

2.

A definigdo centralizada do niumero de alunos por turma tem sido o habitual e prende-
se com razdes de ordem or¢camental e logistica e ndo tanto com razbes pedagdgicas;
Os 3 Projetos de Lei prevéem uma reducgéo de cerca de 25% do numero de alunos por
turma;

O Projeto de Lei do PEV prevé a aplicagdo imediata e os do BE e do PCP a aplicagao
faseada, entendendo o Conselho das Escolas que a segunda é preferivel;

A redugédo do numero de alunos por turma teria vantagens, a saber: os professores
ficariam com mais tempo para os alunos; permitiria a redugéo da indisciplina e melhor
gestdo na sala de aulas; os professores ficariam com melhores condi¢des de trabalho;
Bem como desvantagens: cerca de 25% de turmas a mais; algumas escolas teriam de
passar a regime de desdobramento; em alguns concelhos as escolas existentes seriam
insuficientes; haveria impactos a nivel do Orgamento do Estado, do numero de
assistentes operacionais e de espacgos;

Ha dificuldades de aplicacédo dos Projetos de Lei, mesmo faseada;
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A redugdo do numero de alunos é positiva, mas os Projetos de Lei em apreciagao
incluem uma diminuicéo irrealista;

A reducgédo deve ter uma aplicagdo gradual no tempo, mas aplicar-se a todas as turmas
ao mesmo tempo;

Deve ser estabelecido um ratio entre o numero total de alunos e o nimero de alunos
por turma e nesse intervalo a escola deve ter poder para constituir as turmas que
entenda (a proposta do Conselho das Escolas sobre a redugdo do numero de alunos
por turma esta disponibilizada na pagina da Comissao, na Internet).

Os representantes da CONFAP - Confederagado Nacional das Associagdes de Pais, referiram o
seguinte, em sintese:

1.
2.

3.

E importante ouvir os encarregados de educagao;

Gostariam de conhecer os pressupostos dos 3 Projetos de Resolugdo, os estudos
subjacentes aos mesmos;

Em relagdo a hipotese de diminuigdo do numero de alunos por turma colocam varias
questdes a ter em conta: o pais é diferente no litoral e no interior; o estabelecimento de
um numero fixo de alunos por turma é arriscado, devendo antes ter-se em atencgéo a
autonomia das escolas; a redugao gerara desdobramento de turmas (tendo perguntado
se isso tinha sido pensado) e exigira articulagdo com os desdobramentos existentes;
tem de se acreditar na consciéncia das escolas e dar-lhes mais autonomia; é
importante o projecto de gestdo mais democratica; deve ser dada atengao especial aos
alunos com necessidades educativas especiais;

O actual Governo tem ouvido muito a CONFAP e as restantes entidades do sector.

Os representantes da CNIPE — Confederacdo Independente de Pais e Encarregados de
Educacao referiram o seguinte, em sintese:

1.
2.

3.

O numero de alunos por turma € importante;

A autonomia das escolas é fundamental, para definirem o numero de alunos das
respectivas turmas;

As escolas devem ter salas para o numero limite de alunos estabelecido;

A redugado do numero de alunos por turma é uma necessidade premente e entendem
que deve ser implementada ja para o proximo ano lectivo (a proposta do Conselho da
CNIPE sobre a redugado do niumero de alunos por turma esta disponibilizada na pagina
da Comisséo, na Internet).

Interveio depois a Deputada Heloisa Apoldnia (PEV), referindo que o processo de apreciagao
dos 3 Projetos de Lei ndo estd fechado, encontrando-se aberto, tendo os mesmos sido
aprovados na generalidade e baixado & Comissdo para aprecia¢ao na especialidade, no &mbito
da qual estdo a ser ouvidas as entidades do sector, para ponderacao da solucao legislativa a

adotar.

Referiu depois que o PEV apresenta o que consideram o ideal e o regime do respectivo Projeto
de Lei teve por base as propostas de um grupo de trabalho que constituiram, com professores
de todo o pais. Salientou que as despesas nao sdo uma preocupagao para o PEV e referiu que
houve uma diminuigdo de despesa na educagao ao longo dos anos e 0 aumento que resulta do
respectivo Projeto de Lei € um investimento. Indicou ainda que ndo se opdem a aplicagao
gradual e propdem a redugao faseada do numero de alunos em todas as turmas.
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O Deputado Pedro Alves (PSD) referiu que o PSD ndo tem nenhum Projeto de Lei sobre a
redugcdo do numero de alunos por turma e salientou que existe uma maioria parlamentar que
permite aprovar a matéria, mas ndo ha acordo dos Grupos Parlamentares da maioria, existindo
apenas intengdes.

Defendeu depois que os Projetos de Lei ndo sdo a forma para o sucesso escolar e que ndo ha
um nexo de causalidade direto entre o numero de alunos por turma e o sucesso. Salientou que
nenhum dos 3 Projetos de Lei fala em autonomia das escolas e em contrapartida o PSD j&
apresentou propostas para a mesma. Considerou depois que os 3 Projetos de Lei tém medidas
cegas, centralistas e que ndo permitem a aplicacao flexivel, diferenciada, em relacao as varias
escolas.

Indicou ainda que o estudo do Conselho Nacional de Educacdo propfe que primeiro sejam
reduzidas as turmas mistas e s6 depois o nimero de alunos por turma. Por ultimo, referiu a
definicdo dos agrupamentos de forma central e considerou que € uma questido a ponderar.

A Deputada Odete Jodo (PS) referiu que privilegiam o didlogo e a ponderacéo da legislagéao.
Indicou depois que os varios estudos sobre o nimero de alunos sao diferentes e referiu que as
conclusdes apontam para a autonomia e a realidade das escolas.

Considerou que o numero de alunos por turma visa garantir o sucesso e salientou a
diversidade do pais, com respostas diferentes. Aludiu depois a experiéncia realizada no 1.°
ciclo, com 2 professores em sala de aula e defendeu que a redugdo do nimero de alunos
permite uma melhor gestdo do professor e tem de ser acompanhada de praticas diferenciadas.
Indicou ainda que ha varias variaveis que influenciam o nimero de alunos por turma.

Por ultimo, questionou se defendiam ou ndo a existéncia de um tecto maximo de alunos por
turma e a gestdo da matéria pelos diretores das escolas.

O Deputado Luis Monteiro (BE) referiu que o trabalho de apreciagdo dos 3 Projetos de Lei ndo
esta finalizado e considerou que é consensual que ndo deve haver 30 alunos por turma, as
salas ndo aguentam e é um trabalho excessivo para o professor. Indicou que o Projeto de Lei
do BE teve como fundamento estudos internacionais, que apontavam para numeros idénticos
de alunos, prevé um periodo transitério e a sua aplicagao foi discutida com as escolas. Realgou
ainda a necessidade de atengdo em relagcdo aos alunos com necessidades educativas
especiais e ao numero de alunos/turmas por professor.

A Deputada Ana Rita Bessa (CDS-PP) referiu que o GP do CDS tem ouvido os agentes
educativos e, na sequéncia desses contributos, apresentou um Projeto de Resolugdo, com
varias recomendagbes ao Governo. Mencionou que o Conselho Nacional de Educacéo fez o
levantamento da situacao existente e conclui-se que a maioria das turmas respeita os limites
previstos na lei, havendo lugar a uma justificagdo e autorizagédo especifica por parte da DGE
para as turmas com um numero superior de alunos que valeria a pena avaliar.

Referiu depois que os efeitos da redugao do nimero de alunos por turma no sucesso escolar
nao sao claros, a menos que haja uma grande redugdo. Considerou ainda que a reducdo do
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numero de alunos exige também uma alteracdo do modelo pedagégico em sala de aula e
outras praticas pedagodgicas e nado é igual para todas as escolas, defendendo que o GP do
CDS nao defende uma decisdo centralizada, cabendo ao Governo estudar a margem
orcamental para qualquer alteracdo do niumero de alunos por turma.

A Deputada Ana Mesquita (PCP) referiu que o Projeto de Lei do PCP fala pelo menos oito
vezes em autonomia, que defendem (embora integrada com varias outras questdes) e que se
integra num conjunto de Projetos de Lei (e medidas a implementar), complementares entre si,
incluindo um sobre a revisao do ratio dos assistentes operacionais. Referiu a existéncia de
estudos feitos em varios paises, mencionou a titulo exemplificativo a experiéncia de reducao de
numero de alunos por turma da Finlandia, indicando o conhecimento da realidade das escolas
e do sentimento da comunidade escolar como ponto de partida para o Projeto de Lei do PCP.
Por ultimo, defendeu que se ha constrangimentos financeiros, internos e externos, € preciso
romper com eles.

Na sequéncia das perguntas feitas e das observagbes colocadas, os representantes das
entidades fizeram intervencgdes finais, a seguir referidas.

Os representantes da CNIPE referiram que as escolas sao diferentes nos varios concelhos e
no mesmo concelho e consideraram que o sucesso escolar envolve o crescimento harmonioso
da crianga. Defenderam depois a reponderagdo do curriculo e da utilidade do mesmo, a
estabilidade das politicas, nomeadamente dos exames e alertaram para a insuficiéncia dos
assistentes operacionais. Manifestaram-se contra a retirada dos pais do conselho pedagdgico e
consideraram que ha necessidade de fiscalizar as escolas publicas, mas também as privadas.

Referiram ainda a multiplicidade de tarefas dos docentes, a necessidade de um tempo de
qualidade passado com os alunos e mencionaram que se perdeu a paixdao de estar com os
alunos. Propdem a reducgéao imediata do numero de alunos por turma. Por ultimo, mencionaram
as condi¢cdes das escolas e o facto de haver muitas obras por concluir, bem como a fraca
qualidade e quantidade da alimentagao nos refeitérios das escolas.

Os representantes CONFAP indicaram que tinham dado acordo em relagdo ao aumento dos
assistentes operacionais, mas ndo em relagdo aos do Instituto de Emprego e Formacao
Profissional, realgando a necessidade de formagdao dos mesmos. Defenderam que os
professores precisam de menos tarefas administrativas e as escolas de mais autonomia.
Indicaram como requisitos para o sucesso escolar, nomeadamente, a existéncia de menos
alunos por turma, mais autonomia das escolas, ensino certificante, o0 acesso ao ensino superior
feito pelas instituicbes deste grau de ensino.

Realgaram o facto de os pais terem sido privados de participarem no conselho pedagdgico e
referiram que ha escolas que ndo deixam as associagbes de pais reunirem-se na escola e
algumas n&o chamam os pais para as reunides de avaliagao intercalar. Consideraram que os
Municipios que aderiram a delegagdao de competéncias no ambito da educacéo e integram a
escola, fazem melhor escola. Por ultimo, referiram que os pais das associagdes representativas
trabalham em regime de voluntariado.
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Os representantes do Conselho das Escolas indicaram que é importante que haja uma
diminuicao do numero de alunos por turma e realgaram o facto de a autonomia das escolas ser
reduzida. Defenderam depois que deve haver um tecto maximo do nimero de alunos por turma
e consideraram que o trabalho dos professores tem mais a ver com a carga horaria da
disciplina do que com o numero de alunos. Consideraram que o curriculo escolar ndo pode ser
apenas para o mercado de trabalho. Propuseram a redugao do numero de alunos por turma,
com aplicagdo em todas as turmas.

Realgaram que as politicas dos ultimos anos deixaram os docentes fragilizados e pediram um
consenso para a redugao do nimero de alunos por turma. Propuseram um intervalo no nimero
de alunos no 1.° ciclo e chamaram a atencgao para a situacdo dos alunos com necessidades
educativas especiais. Defenderam que o numero de alunos por turma deve ser flexivel,
nomeadamente, para atender aos territérios de baixa densidade. Chamaram ainda a atengéo
para a separagao das escolas entre si e para as dificuldades nos transportes escolares.

Os representantes da ANDE apresentaram as seguintes conclusdes: a redugdo do numero de
alunos por turma é desejavel, as escolas devem ter mais autonomia e devem implementar-se
mais alteragdes complementares. Defendem a redugcdo do numero de alunos por turma, o
término das turmas mistas, o ajuste as realidades das escolas e a responsabilidade para todos
0os agentes educativos. Pugnaram por praticas pedagogicas distintas, realgando a titulo
exemplificativo as salas de aulas do futuro e consideraram que s&o incompativeis com o
numero de alunos actual no 1.° ciclo.

Salientaram a necessidade de renovagéo dos quadros do pessoal das escolas e consideraram
que a “municipalizagdo” gera dupla tutela das escolas, homeadamente, nas Atividades de
Enriquecimento Curricular. Defenderam que as escolas deviam poder escolher os docentes,
realcando que ha realidades diferentes nas varias escolas. Referiram que a escola reproduz
conhecimento, com mais-valias, para as geracdes seguintes, deixa um contributo. Por ultimo,
defenderam que deve ser atribuida as escolas a possibilidade de fixarem as suas turmas.

Os representantes da ANDAEP referiram que as escolas e os professores trabalham com
paixao. Solicitaram que seja clarificada a distingdo entre a componente lectiva e néo lectiva dos
professores e que a primeira tenha uma redugao a partir dos 40 anos de idade dos mesmos.
Pediram autonomia para contratacdo dos assistentes operacionais e diminuigdo do peso dos
concursos. Defenderam que nao é preciso um tecto maximo de nimero de alunos por turma,
devendo a decisdo ser integrada no ambito da autonomia das escolas. Realgcaram que as
escolas nao tém autonomia para contratarem professores para horas suplementares em casos
especiais, nomeadamente, para acompanhamento de emigrantes. Por ultimo, reiteraram a
indicacao de que é preciso ter confianga nos agentes educativos.

A terminar, o Deputado Porfirio Silva (PS), Coordenador do Grupo de Trabalho, agradeceu as
informacgdes prestadas, pediu a remessa dos contributos das varias entidades e referiu que ha

vontade de continuar com o processo do numero de alunos por turma.

A gravacgéao da audigdo esta disponibilizada na pagina da Comisséo, na Internet.

Palacio de Sado Bento, 01 de fevereiro de 2017
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