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Parecer

Projecto de Lei do Regime Juridico das Instituicoes
de Ensino Superior

Consideragoes iniciais

Tendo em conta toda a situacdo de Reforma Legislativa que decorre neste
momento, muita dela resultante do Processo de Bolonha e dos ajustes do
Ensino Superior a uma abertura a novos publicos e a uma harmonizagéao e
reorganizacgao de curriculos a nivel Europeu, a FNAEESP como reconhecida
representante das Associagdes de Estudantes do Ensino Superior
Politécnico, vem por este meio remeter o seu parecer relativo a Proposta de
Lei actualmente em discusséo.

Consideramos, em 1° lugar, que uma alteragao legislativa desta ordem deve
ser precedida da maior discussao publica possivel, com todas as entidades
representativas implicadas presentes, e que o periodo de discussao deve ser
de alguma forma alargado, por forma a concertar opinides e posigdes e a
levar a uma pacifica reforma legislativa.

Consideramos igualmente que o documento apresentado € extenso,
aplicando alteragbes legislativas a anteriores regulamentacdes e
regulamentando novas areas ainda ndo abrangidas anteriormente. No
verdadeiro espirito das autonomias das instituicbes de ensino superior ja
anteriormente consagradas, pensamos que este projecto poderia revestir um
caracter mais simplista e deixar muito mais a vontade de cada uma das
instituicdes a sua forma de organizagcao e modelo de gestdo adoptado, nao
impondo, mesmo que de forma minima, os 6rgdos que deveriam de as
compor, e pedindo sim uma maior responsabilizacdo das instituicbes e dos
orgaos criados, bem como uma verdadeira prestacéo de contas e de servigo
publico.

Para haver uma verdadeira autonomia, cada instituicao deve ter a liberdade
e a democraticidade para a organizar de forma a melhor cumprir os seus
objectivos e interesses, tendo em conta as diferengas entre os diferentes
subsistemas, bem como as realidades espaciais e histéricas de cada uma.

Historicamente falando, aquando da concepcédo do Livro Branco do Ensino
Superior em 2003, os estudantes (onde se incluiu a presenca da FNAEESP)
afirmavam “ ...que o modelo de gestdo democratica das escolas néo s6 néo
esta ultrapassado como ainda néo explorou até ao fim todas as suas
potencialidades.”; realgando o facto de os 6rgaos de gestdo das institui¢coes,
eleitos pelos diferentes corpos terem de responder perante o colégio eleitoral
e a escola no seu conjunto, ndo sendo feita por funcionarios contratados, por
mais competentes que fossem.
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Com o evoluir das Reformas de Ensino Superior nos ultimos anos, desde a
anterior tentativa de alteracéo as leis de autonomia (2003), a implementagao
da harmonizagao educativa a nivel europeu, os diversos relatérios e estudos
pedidos pelo Governo Portugués, e a imperativa vontade do mesmo em
alterar as bases dos regimes juridicos das Instituicbes e efectuar outras
alteragbes por forma a alcancar os objectivos a que se propds com a
ratificacdo dos diversos tratados de concertagcdo Europeia; a FNAEESP
concorda que, sendo vontade premente do Governo a redefinicdo dos
diplomas legais, esta esteja presente e participe activamente, representando
0s seus membros e contribuindo para uma discussdo o mais abrangente
possivel.

No que concerne ao documento em si, existe logo uma clara abrangéncia de
sistemas concentrada neste documento, o subsistema universitario publico,
politécnico publico e o privado. Concordamos com o principio de colocar
todos os subsistemas sob o mesmo diploma legislativo, no entanto achamos
que deve ser claramente explicitada e definida a funcdo e ambito de cada
um, por forma a terminar de uma vez por todas com aproximacdes e derivas
de ambos, cingindo-se cada subsistema aos seus principios e tendo em
conta os objectivos/vocagbes que devem cumprir. No entanto para que isto
seja possivel, ndo s6 o sistema binario deve ser explicito, mas também deve
haver uma igual dignificagdo e reconhecimento do trabalho efectuado por
todos, por forma a que n&o haja essa tentagdo por parte de algumas
instituicbes e que a cultura instituida de reconhecimento de uns em
detrimento de outros termine.

Modelos de Gestao

No que diz respeito aos modelos de gestdo apresentados, fica desde logo
presente uma imposigcao, ainda que minima, de alguns 6rgaos de governo e
das competéncias presentes em cada um deles. Isto relativamente as
Instituicbes de Ensino Superior Publicas, sendo previsto igualmente um novo
modelo de gestdo de natureza fundacional. Este modelo reveste-se de uma
forma de fundacgédo publica de direito privado, sendo administrado por um
Conselho de Curadores, proposto pela Instituicdo € nomeado pelo Estado.
Considera-se que este modelo pode ser uma opcdo a adoptar pelas
instituicdes, mas apenas quando esta for uma vontade fundamentada e
devidamente discutida por todos os corpos representantes e respectivos
orgaos colegiais, e nunca por iniciativa unica da tutela. Ndo é completamente
clara qual a funcdo do Conselho de Curadores em termos de competéncias,
e nao conseguimos compreender a sua fungdo sendo como uma fung¢ao de
administracdo e gestado das Instituigdes, devendo as politicas estratégicas e
académicas ficar reservadas a um 6rgao mais alargado com a participagéo
de todos os corpos académicos (p.e. o Conselho Geral).

N&o conseguimos perceber porque razado a opgao de passagem a Fundacgao
deixou de ser possivel aos Institutos Politécnicos, algo previsto nos
documentos de trabalho anteriores, e que vai de encontro a um igual
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reconhecimento e dignificacdo de sistemas. Consideramos que o modelo
fundacional pode vir a visto por alguns Institutos Politécnicos como um
modelo com maiores vantagens e que corresponderia as opgdes futuras de
organizagao, e por isso poderiam usufruir do mesmao.

Relativamente as possibilidades de cooperacao e da criacdo de consoércios
de instituicbes de ensino pensamos que estas sdo boas e podem ajudar o
Ensino Superior a evoluir positivamente, ajudando na coordenacgao e partilha
da oferta formativa.

Orgaos de Governo

Os orgaos de governo apresentados para as Instituigdes sdo semelhantes
aos ja anteriormente previstos para os Politécnicos decorrentes da Lei 54/90,
no entanto altera-se a forma de eleicdo do Presidente, passando esta a caber
ao Conselho Geral empossado. Pode ser uma solugdo que abrevie os
processos eleitorais que eram, usualmente, demorados e pouco explicitos.
No entanto o processo de selecgdo e de audicdo devem ser acautelados de
uma forma isenta e o mais explicita possivel.

Relativamente ao Conselho Geral, este também assenta numa forma
semelhante ao actual do Politécnico, que prevé a participagdo de entidades
externas, no entanto as percentagens de representacdo sdo bastante
diferentes, garantindo sempre uma maioria por parte de docentes. Este
aspecto, ainda que mesmo s6 no abstracto, € quanto a nés impeditivo de um
debate democratico e de um consenso por parte de todos os corpos, uma vez
que sendo a grande maioria das deliberagcdes aprovadas por maioria simples
esta podera facilmente basear-se unica e exclusivamente neste corpo.

A participagado de elementos externos também deve ser acautelada, apesar
de concordarmos plenamente com a sua participacdo, por darem um
contributo que pode vir a encaixar perfeitamente nos objectivos do sistema de
ensino. Muitas das entidades externas presentes, podem ter interesses
econémicos ou politicos, o que deve ser salvaguardado, assim como o peso
que devem ter nos 6rgaos onde participam. A percentagem atribuida aos
elementos externos parece-nos excessiva, tendo em conta a participagao e
vontade dos mesmos até agora, em conselhos gerais e consultivos de
politécnicos, pelo que achamos que esta devera ser menor. Algo que nao
compreendemos é a necessidade de haver parecer obrigatério destes
elementos relativamente a alguns assuntos, quando estes ja possuem
assento no conselho geral e podem expressar as suas opinides e deixa-las
patentes nos registos das reunides e deliberagbes dos mesmos.
Consideramos que a haver necessidade de parecer obrigatorio este deve
caber a um o6rgao consultivo criado para este ou outros efeitos.

No que diz respeito a participacido estudantil, esta é claramente minimalista,
vendo diminuida a participacdo e peso na tomada de decisdes. Se tomarmos
em conta o comunicado emitido apdés a Reunidao de Ministros Europeus em
Berlim (2003) : “Ministers note the constructive participation of student
organisations in the Bologna Process and underline the necessity to include
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the students continuously and at an early stage in further activities.”,
“...Students are full partners in higher education governance...”, ”...increasing
actual student involvement in higher education governance.”, podemos
afirmar entao que a participacdo nos moldes que esta posta neste momento é
um grande revés para os estudantes e para o positivo contributo que sempre
deram. Muitas das vezes os estudantes foram o garante de tomada de
decisbes acertadas, sempre em prol do desenvolvimento e da afirmagao das
suas instituicdbes. Sao os estudantes a razdo de ser das Instituicbes de
Ensino Superior e os maiores interessados no desenvolvimento das mesmas,
pelo que ndo concebemos uma participagdo diminuida no governo destas.
Pensamos que devem ser tidos em conta os numeros da participagao
atribuida aos estudantes hoje em dia, e que esta participagdo nunca devera
ser menor do que a participacéo dos elementos externos.

Existe um corpo que poderia ter igualmente participagcdo assegurada, que é o
corpo nao docente (pessoal técnico e auxiliar), pois também poderiam dar um
contributo em prol da sua instituicdo. Este pessoal ndo tem a sua presenca
prevista automaticamente e a ser prevista nunca devera ser feita com
detrimento da participacao estudantil.

O orgao pedagdgico deve revestir de maiores poderes e de um caracter
vinculativo relativamente as competéncias que lhe sdo atribuidas. Sendo um
orgao que representa paritariamente os dois corpos directamente envolvidos
na actividade lectiva, devem ser aqui tomadas as decisdes de fundo que
afectam a pedagogia, ao invés de ser um 6rgao de caracter burocratico, e
deixando de efectuar pareceres que depois nao sdo devidamente apreciados
superiormente. Consideramos que deve ser da sua competéncia a
elaboragdao de mapas de exames e calendarios escolares, a decisao de
infracgoes disciplinares dos estudantes, os regulamentos de avaliagao
e frequéncia de disciplinas, aprovar o regulamento de avaliagao do
desempenho pedagoégico dos docentes, apreciar sobre as queixas
relativas a falhas pedagégicas de docentes e deliberar sobre as
mesmas, e todos os tipos de questées que envolvam pedagogia e
métodos de ensino.

Nos érgaos administrativos, como o Conselho de Gestao, os estudantes sao
relutantes em abdicar do lugar de voto. Consideramos que este fara a gestao
administrativa, patrimonial e financeira, devendo ser transparente e
fiscalizado, havendo maior responsabilizacdo por parte dos seus membros,
sendo um orgao com importantes competéncias como as de fixagdo das
propinas. Parece-nos importante garantir a presenca de estudantes para dar
0 seu contributo e dar conhecimento sobre as decisbes tomadas.
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Critérios de funcionamento e apoios

Encontra-se descrito no documento que o Estado deve promover a
racionalizacdo da rede de ensino, bem como da oferta formativa.
Consideramos que a haver medidas de racionalizacdo, estas devem ser
tomadas apés um amplo debate e ouvidos todos os intervenientes. Quanto a
racionalizagao da oferta formativa esta vem implicar a acreditagéo e o registo
de cursos para todas as instituicdes de ensino. Consideramos esta uma boa
medida pois impede o crescimento desmesurado de ofertas formativas sem
aceitacao na sociedade laboral, bem como a leccionacdo de cursos sem
minimos de qualidade e de integracdo no mercado de trabalho. No entanto
ressalvamos que devem haver estratégias concertadas e elaboradas
(possivelmente a nivel do Conselho Coordenados do E.Superior), de quais os
caminhos a tomar e quais as ofertas que devem ou n&o ser racionalizadas.
Devem também ser salvaguardados alguns cursos que pela sua indole sao
menos procurados, mas continuam a ter o seu espago e contributo no
desenvolvimento do pais.

Relativamente as imposicdes de corpo docente, apoiamos o0 conceito de
especialista, que da énfase ao sentido e objectivos do Ensino Politécnico. No
entanto consideramos que em alguns casos pode ser dificil de cumprir as
exigéncias estabelecidas, pelo menos numa primeira fase, isto porque se
avizinha dificil, em alguns casos a percentagem de especialistas que mantém
vinculo profissional fora das instituicbes. Consideramos que deveria ser dada
igualmente importdncia a actividade profissional ja desenvolvida
anteriormente, fora da instituicdo. Devem igualmente ser dadas condigdes
vantajosas e mais atractivas a participacao de especialistas que desenvolvam
uma actividade profissional fora da instituicdo, pois € essa uma das mais-
valias que podem ser dadas ao Politécnico.

Ressalvamos no entanto o facto de que, tendo de haver investigagao
orientada nas instituigdes para que possam funcionar, estas devem possuir
corpo docente doutorado em numero suficiente para o fazer e que lhes
permita leccionar formagdes de indole avangada (mestrados).

E igualmente enfatizada a necessidade de haver um registo e uma
publicitacdo de dados que sdo considerados importantes. E importante haver
um registo deste tipo de dados, mas ndo podemos aceitar que estes levem a
criagdo de rankings, pelo menos sem ser dada oportunidade e condigdes
iguais a todas as instituigbes para conseguir haver uma igualdade inicial, ndo
partindo as instituicbes de etapas diferentes. Poderia haver uma alteragao ao
nivel de financiamento, sendo este feito por objectivos, propostos pelas
instituicdes e que ao serem cumpridos levariam a uma melhoria da qualidade
e respectivamente do financiamento a ser concedido posteriormente.

No que diz respeito a accao social esta deve ser mantida e aumentada nas
bases em que existe hoje em dia. Consideramos que o0s empréstimos
poderédo ser um apoio extra, por forma a trazer, a condi¢bes mais vantajosas,
outro tipo de oportunidades ao estudantes. No entanto estes ndo devem
nunca substituir a acgao social, garantia unica de que um estudante nao fica
de fora do ensino por falta de garantias econémicas.

A obrigagao das instituicdes de recolher e divulgar os dados estatisticos de
emprego dos seus diplomados, também deve ser tida em conta numa
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distribuicdo de orcamento, pois para que as instituicoes o facam terao de ser
criadas novas estruturas e contratado mais pessoal. Consideramos, no
entanto que esta medida é importante, por forma a concretizar a aceitagao
dos diplomados das escolas e para retirar premissas que possam vir a ser
utilizadas na racionalizacao de cursos.

Consideragoes Finais

E por diversas vezes referenciado o Conselho Coordenador do Ensino
Superior, nomeadamente na concertagao de estratégias do Ensino Superior,
criacao e extincao de instituigdes; pelo que achamos que era importante que
fosse, quanto antes, definidas quais os objectivos, competéncias e
composigao do mesmo. Consideramos que um 6érgdo que se avizinha tao
importante em matéria consultiva deve prever a participagcado estudantil de
forma a dar um ponto de vista do mais numeroso corpo envolvido no Ensino
Superior.

Quanto as normas transitérias para aplicacdo deste proposta legislativa,
impéem-se algumas questées. A composi¢cao da Assembleia “ad hoc” para
revisdo e aprovacgao de estatutos deve ser alterada, pelas mesmas razdes ja
referidas anteriormente no ambito do Conselho Geral.

Por fim achamos que o tempo dado para a revisdo estatutaria é escasso. Os
Seis meses apontados deveriam ser aumentados para um ano, ou entao para
um tempo definido e contratualizado com o Governo por parte das
Instituicbes. A falta de tempo pode dar azo a que se fagam mas alteracdes,
que podem ir contra o espirito da propria lei, ou levar a que hajam erros
graves que depois podem vir a afectar o funcionamento normal das
Instituicoes.

FNAEESP, Coimbra 30 de Junho de 2007
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