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PROJECTO DE LEI N.°422/X
CRIA O OBSERVATORIO DA VIOLENCIA ESCOLAR

Exposi¢cdo de motivos

Varios factores de violéncia no interior e exterior dos espacos escolares, tem vindo a por
em causa um ensino condigno para criangas e jovens. Estes actos cada vez mais
recorrentes causam Varios constrangimentos ao normal funcionamento das escolas, bem
como se repercutem no sucesso escolar dos alunos, directa ou indirectamente

envolvidos.

O Grupo Parlamentar do CDS tem vindo com alguma insisténcia a alertar para este tipo
de violéncia que assola a nossa sociedade actual, tendo para o efeito apresentado varias
iniciativas legislativas que visavam o combate a este fendmeno. Sendo ja recorrente
iniciativas idénticas a presente que propunham a criagdo de um «Observatério da

Violéncia Escolar».

As estatisticas do Gabinete de Seguranca do Ministério da Educacdo, relativas ao ano
lectivo de 2005/2006, demonstram que o fendmeno da violéncia escolar se tem
agravado seriamente, assumindo proporgdes ainda mais preocupantes: mais de 2500
casos de ofensa a integridade fisica na escola, onde se inclui o novo fendmeno de
Bullying, dos quais foram vitimas, tanto professores, como alunos, como auxiliares de
accdo educativa. Os dados disponibilizados pela Policia de Seguranga Publica, mostram
um grande aumento de ofensas a integridade fisica, mas também de roubo e posse/uso

de arma, bem como posse/consumo de estupefacientes.



A violéncia nas escolas assiste a um crescimento acelerado nas mais variadas formas e
graus de intensidade, desde a simples indisciplina até a pratica de crimes como
agressoes fisicas, injurias, actos racistas e xendfobos, actos de vandalismo, detencdo de

armas brancas, ofensas sexuais.

E consensual que o fendmeno da violéncia é extremamente complexo, tem inimeras
origens e variadissimos catalisadores. E firme a convicgéo de que, na escola ou nas suas
imediacdes, surgem manifestagdes de violéncia de indole muito diferenciada,

carecendo, por isso, de respostas também diferentes.

A Comissdo de Educacdo Ciéncia e Cultura atenta ao fendmeno e a realidade escolar,
sentiu a necessidade de trabalhar o tema da violéncia escolar, devido a sua incidéncia no
sistema de ensino. Esta preocupacdo levou a criacdo de um grupo de trabalho que
realizou varias audigdes, bem como visitas a escolas onde o fendbmeno é uma constante,
de modo a recolher elementos para o seu trabalho politico. A actuacdo da escola,
comeca na maioria das vezes como preventiva, no entanto € visivel a sua incapacidade
para a prevencgdo e resolucdo de problemas relativos a seguranca da escola e dos seus

utilizadores.

A consciéncia destas realidades exige um estudo aprofundado do fenémeno da violéncia
escolar e consequente apresentacdo de medidas eficazes por parte do poder politico e
executivo, na certeza, porém, de que as respostas exigem uma acc¢ao concertada e que a

solucéo resultara sempre de um esfor¢o conjunto dos varios intervenientes.

Toda a Europa Ocidental tomou um novo caminho para combater o fenomeno, e que
hoje se traduz na existéncia de organizagdes que tém como funcdo exclusiva estudar e
combater a questdo de violéncia escolar nas suas varias vertentes. A este proposito, e a
titulo de exemplo, refira-se a criacdo, em 1998, do Observatorio Europeu da Violéncia
Escolar, no ambito de uma parceria dos paises da Unido Europeia, patrocinada pela

Comissdo Europeia, precisamente para intensificar o combate a estes fendmenos.

Torna-se imperioso, portanto, que o Governo assuma um papel liderante no combate a
este flagelo, mobilizando e coordenando esfor¢os de diversos agentes para atalhar o

problema nas suas causas e procurar erradica-lo nos seus efeitos.



O Programa «Escola Segura» é um elemento fundamental para que actualmente o
fendmeno néo atinja proporgdes ainda maiores. O seu trabalho é por todos os agentes
educativos saudado, sendo no entanto ja, insuficiente para prevenir ou colmatar falhas

de seguranca nas escolas.

A insuficiéncia do programa «Escola Segura» para, por si s6, controlar as manifestagoes
de violéncia no ambiente escolar tornou-se evidente, e a prova desse facto € que o
referido Gabinete de Segurancga sugere a criacdo de uma entidade que acompanhe e
analise cientificamente os dados estatisticos relativos a violéncia em meio escolar,
elabore estudos de vitimacdo, e, em conjunto com a estrutura do programa “Escola
Segura” identifique as medidas necessarias e as implemente nas escolas que delas

caregam.

E da criacdo de uma entidade com essas caracteristicas, a qual mantivemos a
denominacdo de Observatério da Violéncia Escolar, que trata o presente projecto de lei.
Esta entidade, que conjuga o Estado e a sociedade civil, estudara o fendbmeno nas suas
maltiplas vertentes e preparara medidas para dar combate democratico a situacGes de

inseguranca, violéncia e vandalismo na escola ou na comunidade educativa.

Entre as competéncias deste Observatorio destaca-se a realizacdo de um esforco global e
coordenado de prevencgéo destes comportamentos, elaborando um estudo que identifique
as causas e as formas de combate, alertando a sociedade civil para as suas
consequéncias negativas, promovendo campanhas publicitarias de sensibilizacéo,
criando uma linha de atendimento ao publico de acompanhamento das vitimas,
melhorando a legislagéo existente e envolvendo neste objectivo toda a comunidade
educativa, desde alunos, professores, pais e os demais auxiliares da acgéo educativa e a

sociedade em geral.

Uma ultima nota, para referir que, quando o CDS-PP apresentou a sua iniciativa, na VI
Legislatura, o relatério respectivo referia que “(...) a Assembleia da Republica
recomendou ao Governo, atraves da Resolugdo n.° 16/2001, de 19 de Fevereiro, no seu
n. 2: «Que a estrutura de acompanhamento do programa «Escola Segura» passe a

integrar o Observatorio do Ensino Bé&sico e Secundario, actualmente existente no



Ministério da Educacéo, o qual promoverd a realizacdo de estudos sobre os fenomenos
da indisciplina e da inseguranca em meio escolar». Ora, tanto quanto o CDS-PP se
pode aperceber, essa integragdo ndo ocorreu, ou ndo funcionou como esperado. Parece-
nos, portanto, que a questdao apenas se resolvera através de uma iniciativa legislativa da

propria Assembleia da Republica, nos termos que o CDS-PP ora propde.

Nestes termos o0 Grupo Parlamentar do CDS-PP apresenta o seguinte projecto de lei:

Artigo 1.°

(Criagéo do Observatdrio da Violéncia Escolar)

1 — E criado o Observatorio da Violéncia Escolar, que funcionara junto do Ministério da
Educacdo, com a natureza de estrutura de misséo.
2 — Os encargos com o funcionamento desta estrutura de missédo sdo suportados pelo

Ministério da Educacao.

Artigo 2.°

(Composicao do Observatorio)

1 — O Observatorio referido no artigo anterior tem a seguinte composicao:

a) Um responsavel de missdo, nomeado pelo Ministro da Educagdo de entre
personalidades de comprovado mérito e competéncia na area educativa, que exercera as
funcdes de Presidente do Observatorio da Violéncia Escolar;

b) Dois representantes, a titulo permanente, cada um nomeado pela Secretaria de Estado
da Juventude e do Desporto e pelo Ministro da Administracdo Interna;

e) Quatro representantes, a titulo permanente, cada um nomeado pelas estruturas
nacionais representativas dos docentes portugueses, das associagdes de pais e
encarregados de educacéo, das associacdes de estudantes e dos auxiliares de educacéo.

2 — O Observatorio agregara ainda a estrutura de acompanhamento do programa

“Escola Segura”, nos termos a definir em regulamento de funcionamento.



Artigo 3.°

(Competéncias do Observatorio)

Compete ao Observatorio previsto no artigo anterior:

a) Elaborar e aprovar o regulamento de funcionamento;

b) Efectuar uma avaliagdo semestral da execucdo do programa «Escola Segura» e
assegurar a respectiva divulgacéo;

c¢) Elaborar um relatério semestral que proceda ao levantamento da situagdo nacional
relativamente a violéncia escolar, bem como identificar as escolas que carecem de uma
intervencgéo urgente;

d) Promover a realizacdo de accOes de sensibilizagdo da sociedade civil,
designadamente atraves da realizacdo de accGes de esclarecimento, debates, coléquios,
campanhas publicitarias e outros mais adequados;

e) Criar uma linha de atendimento permanente as vitimas de violéncia escolar, e
encaminhando as dendncias para as entidades competentes em razéo da matéria;

f) Formular recomendacdes de alteracdo ou aperfeicoamento da legislacdo, das medidas
ou dos programas ja existentes;

g) Em funcdo das informacdes recolhidas, indicar ao Ministério da Educacdo quais as
escolas que prioritariamente carecem de servi¢os de psicologia e orientacdo, previstos
na lei, em regime de permanéncia, com vista a prestacdo de apoio psicopedagdgico a
alunos, professores e encarregados de educagdo, bem como a identificacdo e andlise das
causas de insucesso escolar e formulacdo de propostas de medidas tendentes a sua
eliminacao;

h) Promover e acompanhar a progressiva colocacdo em todas as escolas do ensino
basico e secundario de equipas técnicas completas no ambito dos servicos de psicologia
e orientacdo a que se refere a alinea anterior;

1) Exercer as demais competéncias previstas na lei.

Artigo 4°

(Competéncia do Presidente)

Compete ao Presidente do Observatorio da Violéncia Escolar:
a) Representar institucionalmente o Observatorio;

b) Desenvolver, coordenar e acompanhar os trabalhos do Observatorio;



c) Autorizar a realizacdo das despesas correntes necessarias ao funcionamento do
Observatdrio;

d) Promover a audicdo de quaisquer entidades publicas e privadas que entender por
necessarias a consecucao dos seus objectivos;

e) Praticar todos 0s actos necessdrios a realizagdo dos objectivos e acgdes da
competéncia do Observatorio, podendo para isso contar com a colaboragdo e

cooperacdo dos servicos e organismos da administracdo directa e indirecta do Estado.

Artigo 5°

(Membros do Observatorio)
1 — O Presidente do Observatdrio tem estatuto remuneratorio correspondente ao cargo
de direccgdo superior de 1° grau da administracdo publica central.
2 — Os representantes dos ministérios e secretarias de Estado e de entidades privadas

que participam nas reunides do Observatdrio ndo sao remunerados.

Artigo 6.°

(Entrada em vigor)

O presente diploma entra em vigor com o Or¢amento de Estado para 2008.

Palacio de Sdo Bento, 31 de Outubro de 2007

Os Deputados,



