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#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia da Republica
Dr. Eduardo Ferro Rodrigues

Of. n.° 127| CNECP | 2016 18-10-2016

Assunto: Parecer sobre os Projeto de Lei n.° 267|XIllj12 (PCP) e Projeto de Lei n.°
271|XI1j12 (BE)

Junto se envia a Vossa Exceléncia, para os devidos efeitos, o Parecer sobre o
Parecer do Projeto de Lei n.° 267|XIllj1? (PCP)- Revoga a propina do Ensino de
Portugués no Estrangeiro (Terceira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 165/2006, de 11 de
Agosto) e do Projeto de Lei n.° 271|XIil|1? (BE) - Revoga a propina do ensino de
portugués no estrangeiro e estabelece a gratuitidade dos manuais escolares nos
Cursos do EPE (terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 165/2006, de 11 de agosto),
aprovado na reuni&o da Comisséo de Negécios Estrangeiros e Comunidades
Portuguesas de 18 de outubro de 2016, com os votos favoraveis dos Deputados dos
Grupos Parlamentares do PSD, PS, BE, CDS/PP e auséncia do PCP.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissio

)

(Sérgio Sousa Pinto)

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 964 72
E-mail: 2CNECP@ar.parlamento.pt - www parlamento.pt
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PARTE | — CONSIDERANDOS

1.1.NOTA PREVIA

Seguindo o disposto no n.21 do artigo 167.2 da Constitui¢do da Republica Portuguesa no
artigo 118.2 do Regimento da Assembleia da Republica, os grupos parlamentares do
Partido Comunista Portugués (PCP) e do Bloco de Esquerda (BE), tomaram a iniciativa de
apresentar, respectivamente, o Projeto de Lei n.2 267/X11l/1.2, que revoga a propina do
Ensino do Portugués no Estrangeiro (terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.2 165/2006, de
11 de agosto) e o Projecto de Lei n.2 271/XIll/1.2 que revoga a propina do Ensino do
Portugués no Estrangeiro e estabelece a gratuitidade dos manuais escolares nos cursos

do EPE (terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.2 165/2006, de 11 de agosto).

As iniciativas supracitadas baixaram, no dia 26 de junho de 2016, por indicacdo do Sr.
Presidente da Assembleia da Republica, em conexdo, com a Comissdo de Educagdo e
Ciéncia a Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, considerada a

Comissdo competente, para a elaboragdo do respectivo Parecer.

Importa tambem referir que foram pedidos pareceres, que se anexam no fim do presente
Parecer (a exce¢do do Governo que ndo respondeu), sobre as iniciativas acima referidas

as seguintes entidades:

e Governo
e Conselho Permanente das Comunidades Portuguesas
e FENPROF;

e Sindicato dos Professores nas Comunidades Lusiadas;
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1.2.AMBITO DAS INICIATIVAS

Os diplomas, da autoria do PCP e do BE, que aqui analisamos pretendem ambos a
revogacdo da propina do Ensino do Portugués no Estrangeiro (EPE) e no caso concreto
do projeto de lei n.2 271/XIlI, do BE, é estabelecida a gratuitidade dos manuais escolares

nos cursos do EPE.

Considera o PCP no seu projeto de lei que “uma das formas de afirmagdo de Portugal no
Mundo é feita através da expansdo da Lingua e da Cultura Portuguesas. Mas para que
essa afirmag¢do se concretize ndo basta simplesmente dizé-lo. E necessario que seja
definida uma politica de defesa da Lingua e Cultura Portuguesas, assente em diversas
estratégias que atentem aos espagos territoriais e aos publicos, bem como uma

definicdo clara dos objetivos que a norteiam”.

Deste modo para o PCP “apostar no ensino da Lingua e Cultura Portuguesas no
estrangeiro é uma opgdo estratégica, pelo que ndo deve ser encarada como uma
despesa mas sim como um investimento necessario para o presente e para o futuro de

Portugal”.

Afirma o PCP na exposi¢3o de motivos da sua iniciativa que esse investimento “faz ainda
mais sentido no atual contexto de forte emigracdo [..] Sendo crivel que estes
portugueses levem consigo a sua familia e descentes, pelo que o investimento na drea

do ensino da Lingua e da Cultura Portuguesas deve ser mais acentuado”.

Considera o PCP que “as sucessivas medidas tomadas pelo anterior Governo PSD/CDS-
PP traduziram-se numa tendéncia para o desinvestimento e para a desvalorizagdo do
ensino da Lingua e da Cultura Portuguesas” e que a “introdugdo da propina no sistema
de Ensino Portugués no Estrangeiro (EPE), por via da alteracdo do Decreto-Lei n?

165/2006 de 11 de agosto, constitui um sério entrave a frequéncia dos cursos do EPE”.
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Neste ambito afirma ainda o PCP que “a introdug&o da propina n3o sé ignora disposigbes
constitucionais que apontam para a gratuitidade do ensino como trata de forma
discriminatéria e injusta os portugueses que residem fora do pais. Os alunos do EPE sdo
os Unicos portugueses que pagam propina para a frequéncia do ensino bdasico e
secundario” e acrescenta que “a introdugdo da propina no EPE tem sido contestada
pelas comunidades portuguesas, pelo Conselho das Comunidades Portuguesas e pelas

comissdes e associagdes de pais”.

Para o grupo parlamentar do PCP o “Governo anterior do PSD/CDS fez alteracdes
substanciais no funcionamento da rede EPE e no trabalho dos professores que sao
chamados cada vez mais a envolver-se e a desempenhar tarefas ao nivel dos processos
administrativos, sendo responséveis pela inscri¢io ou reinscricdo dos alunos e pelo
recebimento do pagamento da propina” e conclui que “no decurso dos Gltimos quatro
anos o Governo procedeu a redugdo da rede EPE por via da diminui¢io dos horérios e

de professores a lecionar”.

No que diz respeito ao Projeto de Lei n.2 271/XIll, da autoria do grupo parlamentar do
BE este sublinha que “o Ensino de Portugués no Estrangeiro (EPE) reconhece duas areas
distintas de aprendizagem desta lingua: a vertente “portugués enquanto lingua

estrangeira” e a vertente “portugués lingua materna e lingua segunda ou de heranga”.

Na exposi¢do de motivos da sua iniciativa o BE afirma que “até 2012, ano em que foi
alterado o Decreto-Lei n.2 165/2006 para incluir o pagamento de uma propina ou “taxa
de frequéncia”, nos casos em que “o Estado Portugués for responsdvel pelo ensino”, o

Ensino de Portugués era ministrado de forma gratuita.”

Para o BE a “introdugdo da propina levou a perda de cerca de 9.000 alunos e 3 dispensa
de cerca de 30 professores, num contexto em que o ndmero de emigrantes aumentou

muito”.
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O BE destaca ainda na sua iniciativa que “atualmente, segundo a Portaria n.2 102/2013,
o valor da propina é de 100€. Ou seja, um lusodescendente que queira manter o
contacto com a sua lingua e cultura de heranga tem que pagar a propina e fazer uma

inscricdo entre fevereiro e abril para ter aulas no inicio do ano letivo”.

No entanto, esta previsto na Constitui¢do da Republica Portuguesa que faz parte das
competéncias do Estado “assegurar aos filhos dos emigrantes o ensino da lingua

portuguesa e o acesso d cultura portuguesa”.

Finalmente, a iniciativa do BE realga que “o Estado portugués, através do Ministério de
Negdcios de Estrangeiros e do Instituto Camdes - Instituto da Cooperagdo e da Lingua,
devera ter uma atencdo acrescida e o dever de assegurar, a esta nova vaga de
emigrantes que, dado o contexto, possivelmente constituira familia no estrangeiro, o

contato com a lingua e cultura portuguesas de forma gratuita.”

1.3 ANALISE DAS INICIATIVAS

A iniciativa do PCP é composta por trés artigos e pretende revogar a taxa de certificagdo das
aprendizagens e a taxa de frequéncia, designada por propina, aplicavel no Ensino de
Portugués no Estrangeiro, procedendo a terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.2 165/2006,
de 11 de agosto, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 165-C/2009, de 28 de julho,
e alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 234/2012, de 30 de outubro.

Assim, o PCP pretende alterar o decreto-lei n.2 165/2006, de 11 de agosto com a
revogacdo dos nimeros 5, 6 e 7 do seu artigo 5.2 e consequentemente a revogagao

também das Portarias n.2s 232/2012, de 6 de agosto e 102/2013, de 11 de margo.

Por seu turno, o diploma apresentado pelo BE tem quatro artigos, sendo que o primeiro
define o objeto do mesmo “afirmando que presente lei revoga a propina do ensino

portugués no estrangeiro e estabelece a gratuitidade dos manuais escolares nos cursos
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do EPE, alterando o Decreto-Lei n.2 165/2006, de 11 de agosto”. No segundo artigo
pretende-se a alteragdo do artigo 5.2 do decreto-lei n.2 165/2006, de 11 de agosto, com
a inclusdo de uma alinea j com a seguinte redacio: “Disponibilizagdo gratuita dos
manuais escolares adotados em cada pais e ano de escolaridade a todos os alunos dos
cursos em regime de “ensino paralelo”, organizados ou apoiados pela rede EPE do

Camdes, I.P.”

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A Constituicdo da Republica Portuguesa e a Lei de Bases do Sistema Educativo definem
claramente as responsabilidades do Estado no dominio da organizacdo da rede de

ensino da Lingua Portuguesa para as nossas comunidades no estrangeiro.

E assim claro que tais competéncias apontam para a disponibilizacio de modalidades de
ensino e de divulgagdo da nossa cultura por parte do Estado, n3o se afirmando em lado

algum a garantia da respetiva gratuitidade.

Pelo contrério, a Lei de Bases do Sistema Educativo define com exatid3o no seu artigo
62 que sé o ensino bdasico é gratuito, sendo o ensino portugués no estrangeiro uma
modalidade especial de educacdo escolar, distinta dos ensinos basico, secundério e

superior (n2 3 do artigo 42 da mesma Lei).

E alias por esta razio que desde sempre as escolas portuguesas no estrangeiro cobraram

propinas de valor muito significativo, que hoje n3o s3o inferiores a 60 euros mensais.

Em qualquer caso, a decisdo politica tomada em 2012 relativamente 3 introdugdo de
uma propina em setores do ensino portugués no estrangeiro deveu-se 3 absoluta

necessidade, entdo sentida, de se adotarem com urgéncia medidas de requalificacdo
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desta 4rea de ensino ao mesmo tempo que se verificava uma significativa redugdo das

verbas orcamentadas em resultado das dificuldades econ6micas entdo sentidas.

A receita resultante da adogdo desta propina, num valor de cerca de 1,4 milhdes de
euros, foi fundamental para a criagdo de mecanismos de avaliagao e de certificagdo das
aprendizagens de acordo com padrdes internacionais consagrados no Quadro Europeu
de Linguas, para o langamento de um Programa de Incentivo a Leitura e para o
desenvolvimento de medidas de enquadramento e apoio ao ensino da Lingua

Portuguesa nos paises até ai mal cobertos pela rede do EPE.

A contextualizagdo desta medida é muito importante uma vez que compete ao atual
Governo ponderar hoje se tem ou ndo condigdes para abdicar da receita desta propina,
a qual, repito, tem absoluto enquadramento constitucional e legal, mas pode

politicamente ser plenamente discutida.

A questdo que hoje se colocara é saber se, num contexto politico em que o Governo
passou a distribuir gratuitamente os manuais escolares aos alunos do ensino basico e
em que decidiu devolver integralmente, ao longo do corrente ano, os cortes salariais
impostos & administragdo publica no contexto da crise econdémica, faz sentido manter
as propinas na rede do Ensino Portugués no Estrangeiro e nas proprias Escolas
Portuguesas no Exterior, pelo menos relativamente aos alunos portugueses que as

frequentam.

Dai que eu considere muito importante a oportunidade da apresentagdo desta iniciativa
legislativa, da qual eu discordo, tendo em conta o conhecimento que tenho da situagao
orcamental do Ministério dos Negécios Estrangeiros e, muito particularmente, do
Instituto Camdes, mas que julgo vir contribuir para clarificar os termos exatos com que

o Governo encara a politica dirigida as nossas Comunidades no exterior.
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PARTE Ill - CONCLUSOES

1. Seguindo o disposto no n.21 do artigo 167.2 da Constituigdo da Republica Portuguesa
no artigo 118.2 do Regimento da Assembleia da Republica, os grupos parlamentares
do Partido Comunista Portugués (PCP) e do Bloco de Esquerda (BE), tomaram a
iniciativa de apresentar, respectivamente, o Projeto de Lei n.2 267/XIIl/1.2, que
revoga a propina do Ensino do Portugués no Estrangeiro (terceira alteracdo ao
Decreto-Lei n.2 165/2006, de 11 de agosto) e o Projecto de Lei n.2 271/Xli1/1.2 gue
revoga a propina do Ensino do Portugués no Estrangeiro e estabelece a gratuitidade
dos manuais escolares nos cursos do EPE (terceira alteracdo ao Decreto-Lei n.2

165/2006, de 11 de agosto).

2. Nestes termos, a Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, é
de Parecer que os projectos de lei n.2 267/XIll (PCP) e 271/Xlll (BE) estdo em

condi¢Bes de serem apreciados pelo plenario da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 18 de outubro de 2016

O Deputado autor do Parecer O Presidente da Comissdo

P

e

(Sérgio Sousa Pinto)
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Projeto de Lei n.° 267/XI11/1.2 (PCP)

Revoga a propina do Ensino de Portugués no Estrangeiro (Terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.°
165/2006, de 11 de agosto)

Data de admissao: 15 de junho de 2016

(Redistribuido na Comissao de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas (2.?) em
27 de junho de 2016)

indice

l. Andlise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

[I.  Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formulario
[ll. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciagao das consequéncias da aprovagao e dos previsiveis encargos com a sua aplicagao

Elaborada por: Raul Maia Oliveira (DAC); Anténio A. Santos (DAPLEN); Alexandre Guerreiro (DILP).

Data: Julho de 2016



http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.doc?path=6148523063446f764c3246795a5868774d546f334e7a67774c336470626d6c7561574e7059585270646d467a4c31684a53556b76644756346447397a4c334271624449324e79315953556c4a4c6d527659773d3d&fich=pjl267-XIII.doc&Inline=true
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l. Analise sucinta dos factos, situacoes e realidades respeitantes a iniciativa

A garantia da promocao do ensino e a valorizagcdo do patriménio linguistico portugués junto das
Comunidades Portuguesas espalhadas pelo mundo constitui tarefa fundamental do Estado € um

direito de todos os nacionais residentes no estrangeiro.

A Lei de Bases do Sistema Educativo, aprovada pela Lei n.° 46/86, de 14 de outubro, com as redagbes

que lhe foram sucessivamente conferidas pelas Leis numeros 115/97, de 19 de setembro e 49/2005,
de 30 de agosto, instituiu o ensino do portugués no estrangeiro como uma modalidade especial de
educacao escolar, impondo ao Estado a prossecug¢ao de um conjunto de tarefas habeis a fomentar e
impulsionar o estudo da lingua e da cultura portuguesas, visando, de entre outros objetivos, o da

inclusao do portugués nos planos curriculares dos sistemas de ensino de outros paises.

Inexistente na versao originaria do Decreto-Lei n.° 165/2006, de 11 de agosto, a suscetibilidade de

cobrancga de taxas pela certificacdo de aprendizagens, bem como pela frequéncia do ensino (propina),
neste caso, quando fosse o Estado portugués a entidade responsavel pela sua promocéo, foi

introduzida por for¢a do Decreto-Lei n.° 234/2012, de 30 de outubro, enquanto fator de incremento da

qualidade do ensino assegurado, «(...) designadamente a certificacdo das aprendizagens, a formacéo
de professores e 0s habitos de leitura de criangas e jovens.», tendo sido concretizada por via das
Portarias numeros 232/2012, de 6 de agosto, e 102/2013, de 11 de marco.

Em face do enquadramento descrito, um grupo de Deputados do Partido Comunista Portugués (PCP)
apresentou um Projeto de Lei tendente a alterar disposi¢cdes constantes do Decreto-Lei n.° 165/2006,
de 11 de agosto, sucessivamente revisto pelas Leis numeros 165-C/2009, de 28 de julho, e 234/2012,
de 30 de outubro.

As alteragdes ora projetadas respeitam a revogacdo tanto dos numeros 5 a 7 do artigo 5.° do
mencionado diploma como ainda, e em coeréncia, das Portarias numeros 232/2012, de 6 de agosto,
e 102/2013 de 11 de margo, traduzindo-se, de substancia, na eliminacao das taxas de certificacao da
aprendizagem e de frequéncia do ensino do portugués no estrangeiro (propina), nos casos em que
caiba ao Estado portugués garantir a respetiva promogéo e funcionamento. Estruturalmente, os
Deputados proponentes, nos termos que concretamente referem nas motivagdes subjacentes ao

Projeto, assumem o ensino da lingua e cultura portuguesas como «(...) uma opgéo estratégica, (...)


https://dre.pt/application/dir/pdf1sdip/2005/08/166A00/51225138.pdf
https://dre.pt/application/dir/pdf1sdip/2006/08/15500/57965804.pdf
https://dre.pt/application/dir/pdf1sdip/2012/10/21000/0623706251.pdf
https://dre.pt/application/dir/pdf1sdip/2012/08/15100/0410304105.pdf
https://dre.pt/application/dir/pdf1sdip/2013/03/04900/0131801320.pdf
https://dre.pt/application/dir/pdf1sdip/2009/07/14401/0001200034.pdf
https://dre.pt/application/dir/pdf1sdip/2012/10/21000/0623706251.pdf
https://dre.pt/application/dir/pdf1sdip/2012/10/21000/0623706251.pdf
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que ndo deve ser encarada como uma despesa mas sim como um investimento necessario para o

presente e o futuro de Portugal. ».

Em termos concretos, as alteragdes em apreco visam produzir efeitos concomitantemente a Lei do

Orgamento de Estado que imediatamente sobrevier a sua aprovacgao.

Relembra-se que durante a discussao na especialidade da Proposta de Lei de Orgamento realizada
a 2 de margo passado, e posteriormente aprovada para vigorar no corrente ano, ja o PCP havia
questionado o Senhor Ministro dos Negdcios Estrangeiros acerca da manutengcdo da mencionada
propina, por considerar ser promotora de uma inconstitucional diferenciacdo de tratamento entre
cidadaos portugueses, tal qual o fez, também, o Bloco de Esquerda mais recentemente, em sede de

audicao regimental do Ministro dos Negdcios Estrangeiros.’

Il Apreciacao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e

do cumprimento da lei formulario

¢ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués, nos termos do
artigo 167.° da Constituicdo e do 118.° do Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa da
lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por forgca do disposto na alinea b) do artigo 156.° da
Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares,
por for¢a do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.°

do Regimento.

E subscrita por doze Deputados, respeitando os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.°e
nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em geral,
bem como os previstos no n.° 1 do artigo 123.° do referido diploma, quanto aos projetos de lei em

particular e respeita ainda os limites da iniciativa previstos nos n.°s 1 e 3 do artigo 120.° do Regimento.

1 No caso, na audicdo regimental ocorrida em 1 de junho do corrente ano, perante a Comissido de Negdcios Estrangeiros
e Comunidades Portuguesas.
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Deu entrada no dia 9 de junho de 2016 e foi admitida e anunciada no dia 15 do mesmo més, tendo
baixado, na generalidade, 8 Comissao de Educacao e Ciéncia (8.2). Foi redistribuida a Comisséo de

Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas (2.%) a 27 de junho.

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O projeto de lei inclui uma exposi¢cao de motivos e cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei

formulario (Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de

julho), uma vez que tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto [disposi¢édo idéntica a da

alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento].

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da mesma lei, “Os diplomas que alterem outros devem indicar o
numero de ordem da alteragéo introduzida e, caso tenha havido alteracdes anteriores, identificar
aqueles diplomas que procederam a essas alteracdes, ainda que incidam sobre outras normas”’.

Através da consulta da base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros), verificou-se que o

Decreto-Lei n.° 165/2006, de 11 de agosto, que “Estabelece o regime juridico do ensino portugués no

estrangeiro”, sofreu duas alteracoes, pelo que, em caso de aprovacéo, esta sera a terceira, tal como

o titulo ja refere.

Tem uma norma (artigo 2.°) que revoga a Portaria n.° 232/2012, de 6 de agosto, que “Estabelece as

competéncias institucionais, as regras e os procedimentos da certificagdo das aprendizagens dos
cursos de lingua e cultura portuguesas, lecionados no ambito da rede de Ensino Portugués no

Estrangeiro”, e a Portaria n.° 102/2013, de 11 de marco, que “Estabelece o valor das taxas de

frequéncia e das taxas pela realizagcdo de provas de certificagdo de aprendizagem do Ensino
Portugués no Estrangeiro”. Ora, por razdes de carater informativo entende-se ainda que “as
vicissitudes que afetem globalmente um ato normativo, devem também ser identificadas no titulo, o
que ocorre, por exemplo em revogagbes expressas de todo um outro ato™. Nesses termos, o titulo da

iniciativa, em caso de aprovagéao, deve passar a mencionar expressamente as referidas revogagoes.

Assim, sugere-se o seguinte titulo para a presente iniciativa: “Procede a terceira alteragcdo ao Decreto-
Lei n.° 165/2006, de 11 de agosto, no sentido da revogagao da propina do Ensino de Portugués no

Estrangeiro e revoga as Portarias n.°s 232/2012, de 6 de agosto, e 102/2013, de 11 de margo”.

2 |In “LEGISTICA-Perspetivas sobre a conceco e redacio de atos normativos”, de David Duarte e outros, pag.203.
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Quanto a entrada em vigor desta iniciativa, em caso de aprovagao, coincidira com a do Orgcamento do
Estado posterior a sua publicagdo, nos termos do artigo 3.°, 0 que estd em conformidade com o
disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual: “Os atos legislativos (...) entram em
vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia

da publicagao”, bem como com o disposto no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento da Assembleia da

Republica, que impede a apresentacao de iniciativas que “envolvam, no ano econémico em curso,
aumento das despesas ou diminuicdo das receitas do Estado previstas no Orgamento”, principio

igualmente consagrado no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo e conhecido pela designacao de “lei-

travao”.

M. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

¢ Enquadramento legal nacional e antecedentes

A luz da alinea f) do artigo 9.° da Constituicio da Republica Portuguesa (CRP), sdo tarefas

fundamentais do Estado “assegurar o ensino e a valorizagcao permanente, defender o uso e promover
a difusao internacional da lingua portuguesa”. A Lei Fundamental reforga este principio ao prever, em
sede de ‘“realizagdo da politica de ensino”, que “incumbe ao Estado assegurar aos filhos dos

emigrantes o ensino da lingua portuguesa e o acesso a cultura portuguesa” (artigo 74.°, n.° 2, al. h)

da CRP). Mais incumbe ao Estado, “em colaboragédo com todos os agentes culturais desenvolver as
relagdes culturais com todos os povos, especialmente os de lingua portuguesa, e assegurar a defesa

€ a promogao da cultura portuguesa no estrangeiro” (artigo 78.°, n.° 2, al. d) da CRP).

Neste quadro, recorde-se a Lei n.° 74/77, de 28 de setembro (Lingua e cultura portuguesas no

estrangeiro), na qual se reconhece que ‘o Estado Portugués promovera a protegdo dos direitos
educacionais dos cidadédos portugueses e seus descendentes que vivam e trabalhem no estrangeiro,
nomeadamente o direito ao ensino e a igualdade de oportunidades na formacgao escolar obrigatéria,
de acordo com os 6rgédos de soberania dos paises de imigragdo” (artigo 1.°, n.° 1). Este diploma foi

acompanhado da Portaria n.° 765/77, de 19 de dezembro? (regula o ensino portugués no estrangeiro).

3 Alterada pela Portaria n.° 600/79, de 20 de novembro.
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No ano seguinte, entrou em vigor o Decreto-Lei n.° 336/78, de 14 de novembro* (estabelece

disposicdes relativas a regularizagdo da situagédo dos professores profissionalizados néo efetivos do
ensino primario que exercem fun¢des docentes do ensino basico portugués no estrangeiro), o qual foi

complementado pelo Decreto Regulamentar n.° 31/79, de 31 de maio (simplifica as formalidades

necessarias para a nomeacao de professores do ensino de portugués no estrangeiro).

Ainda relacionado com os professores de ensino portugués no estrangeiro, importa assinalar o

Decreto-Lei n.° 519-E/79, de 29 de dezembro® (aprova o estatuto do professor de ensino portugués

no estrangeiro) e a Portaria n.° 104/80, de 13 de marco (regulamenta a matéria respeitante a

celebracdo de contratos para a docéncia do ensino portugués no estrangeiro).

Mais tarde, a Lei n.° 46/86, de 14 de outubro (Lei de Bases do Sistema Educativo)®, veio dispor, no n.°

4 do artigo 1.° que “o sistema educativo tem por ambito geografico a totalidade do territério portugués
— continente e Regides Autdbnomas —, mas deve ter uma expresséo suficientemente flexivel e
diversificada, de modo a abranger a generalidade dos paises e dos locais em que vivam comunidades
de portugueses ou em que se verifique acentuado interesse pelo desenvolvimento e divulgacao da

cultura portuguesa”.

Entre outros principios organizativos, “o sistema educativo organiza-se de forma a contribuir para a
defesa da identidade nacional e para o reforgo da fidelidade a matriz histérica de Portugal, através da
consciencializagéo relativamente ao patrimoénio cultural do povo portugués” (artigo 3.°, al. a)). Assim,
prevé o artigo 19.°, constituirem modalidades especiais de educagao escolar, entre outras, o “ensino
portugués no estrangeiro” (artigo 19.°, n.° 1, al. e)). Neste dominio, assume particular importancia o

Decreto-Lei n.° 165/2006, de 11 de agosto’, que estabelece o regime juridico do ensino portugués no

estrangeiro e cuja ultima alteragdo veio contemplar nos numeros 5, 6 e 7 do artigo 5.°, preceitos que

admitem:

a) a cobranca de «(...) taxas pela certificagdo de aprendizagens, salvaguardados os casos de

comprovada caréncia ou insuficiéncia econémica, nas condi¢cbes a fixar por portaria dos

4 Alterado pelo Decreto-Lei n.° 13/98, de 24 de janeiro (aprova o regime juridico da docéncia de ensino portugués no estrangeiro). Este
ultimo Decreto-Lei foi, entretanto, revogado.

5 Alterado pela Declaracéo de Diario da Republica n.° 59/1980, Série |, de 11 de marco de 1980, pelo entretanto revogado Decreto-Lei n.°
341/84, de 24 de outubro, e pelo também revogado e ja referido Decreto-Lei n.° 13/98, de 24 de janeiro.

5 Alterada pela Lei n.° 115/97, de 19 de setembro, pela Lei n.° 49/2005, de 30 de agosto, e pela Lei n.° 85/2009, de 27 de agosto (estabelece
o regime da escolaridade obrigatéria para as criangas e jovens que se encontram em idade escolar e consagra a universalidade da educagéo
pré-escolar para as criangas a partir dos 5 anos de idade).

7 Alterado pelo Decreto-Lei n.° 165-C/2009, de 28 de julho, e pelo Decreto-Lei n.° 234/2012, de 30 de outubro.
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membros do Governo responsaveis pelas areas dos negoécios estrangeiros e das finangas»
(n.° 5);

b) quando o Estado Portugués for responsavel pelo ensino, o «(...) pagamento de taxa de
frequéncia, designada por propina, salvaguardados os casos de comprovada caréncia ou
insuficiéncia econémica, nos termos e condi¢cées a definir por portaria dos membros do

Governo responsaveis pelas areas dos negdcios estrangeiros e das finangas» (n.° 6).

As referidas taxas tém como destino a integragdo no quadro de receita do Camdes — Instituto da

Cooperacao e da Lingua, |I. P. (n.° 7).

Complementarmente a execugéo dos diplomas em aprego, encontram-se ainda em vigor a Portaria

n.° 818/90, de 11 de setembro (estabelece normas sobre a contratacao de pessoal para exercicio de

funcgdes docentes em cursos de ensino portugués no estrangeiro) e o Decreto-Lei n.° 30/99, de 29 de

janeiro® (define o regime de coordenacgéo do ensino portugués no estrangeiro).
Mais recentemente, foram adotados na ordem juridica portuguesa os seguintes diplomas:

e Portaria n.° 1396/2006, de 14 de dezembro® (constitui as estruturas de coordenagao do ensino

portugués no estrangeiro);

e Decreto-Lei n.° 22/2010, de 25 de marco (estabelece o prazo para a nomeagao de novos

coordenadores e adjuntos de coordenacao das estruturas de coordenagido do ensino do

portugués no estrangeiro);

e Portaria n.° 1191/2010, de 19 de novembro (constitui as estruturas de coordenagéo do ensino

portugués no estrangeiro);

e Portaria n.° 1277/2010, de 16 de dezembro (estabelece o regime aplicavel a tramitagao do

procedimento concursal simplificado destinado ao recrutamento local de docentes do ensino
portugués no estrangeiro ao nivel da educacgao pré-escolar e dos ensinos basico, secundario

e superior);

8 Alterado pelo (mais tarde revogado) Decreto-Lei n.° 146/2001, de 2 de maio, e pelo ja referido Decreto-Lei n.° 165/2006, de 11 de agosto.

9 Alterada pela Portaria n.° 1191/2010, de 19 de novembro.
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Portaria n.° 232/2012, de 6 de agosto (estabelece as competéncias institucionais, as regras e

os procedimentos da certificagdo das aprendizagens dos cursos de lingua e cultura

portuguesas, lecionados no ambito da rede de Ensino Portugués no Estrangeiro);

Portaria n.° 102/2013, de 11 de marco (estabelece o valor das taxas de frequéncia e das taxas

pela realizagdo de provas de certificacdo de aprendizagem do Ensino Portugués no

Estrangeiro).

Antecedentes parlamentares

Relativamente ao tema em aprecgo, destacam-se as seguintes iniciativas:

a)

Projeto de Lein.° 675/XIl (PCP), que revoga a Propina do Ensino de Portugués no Estrangeiro

e procede a terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 165/2006, de 11 de agosto. A iniciativa teve

como base a Peticdo n.° 266/XI1/2 (contra a propina de 120 euros e pela manutengao do Ensino

Portugués nas Comunidades Portuguesas), cujo primeiro peticionante foi Humberto Alfredo da
Cunha Stoffel Penicheiro, e foi rejeitada apds votagdo na generalidade, realizada a 10 de
outubro de 2014, com os votos contra de PSD e CDS-PP e os votos a favor de PS, PCP, BE
e PEV.

Projeto de Lei n.° 76/V (PCP), que cria a Lei do Sistema Educativo, Projeto de Lei n.° 100/1V
(PS), em favor da Lei de bases do sistema educativo, Projeto de Lei n.° 116/I1V (Ribeiro Teles
[INDEP]), com vista a uma Lei de bases do sistema educativo, Projeto de Lei n.° 156/IV (PRD),

relativo ao Sistema nacional de educacao, e Projeto de Lei n.° 159/IV (PSD), que aprova a Lei

de bases do Sistema Educativo. Do conjunto destas iniciativas resultou a ja referida Lei n.°
46/1986, de 14 de outubro (Lei de Bases do Sistema Educativo).

Projeto de Lei n.° 55/1 (PSD), relativamente a Fundo de Apoio as Comunidades Portuguesas,

Projeto de Lei n.° 58/ (CDS), sobre ensino da lingua e difusdo da cultura portuguesa no

estrangeiro, e Projeto de Lei n.° 59/I (PCP), sobre ensino portugués no estrangeiro. Destas

trés iniciativas resultou a Lei n.° 23/78, de 16 de maio, que cria o0 Fundo de Apoio as

Comunidades Portuguesas.

Projeto de Resolucdo n.° 1125/XlIl (BE), que recomenda ao Governo que garanta o ensino

gratuito do portugués nas Comunidades Portuguesas. A iniciativa teve, igualmente, como base
a Peticaéo n.° 266/XI1/2 e foi rejeitada, apds votagéo na generalidade, realizada a 10 de outubro
de 2014, com os votos contra de PSD e CDS-PP e os votos a favor de PS, PCP, BE e PEV.
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e) Apreciacdo Parlamentar n.° 42/XIl (PS) do Decreto-Lei n.° 234/2012, de 30 de outubro, que

“Procede a segunda alteragdo do Decreto-Lei n.° 165/2006, de 11 de agosto, que estabelece

o regime do ensino do portugués no estrangeiro. A iniciativa caducou a 28 de fevereiro de
2013.
f) Apreciacado Parlamentar n.° 12/XI| (PCP) do Decreto-Lei n.° 165-C/2009, de 28 de julho, que

“procede a primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 165/2006, de 11 de agosto, que aprovou o

regime do ensino portugués no estrangeiro”. A iniciativa caducou a 14 de setembro de 2010.

¢ Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislacdo comparada € apresentada para os seguintes paises europeus: Espanha e Franca.

ESPANHA

A acao educativa espanhola no exterior (accidon educativa espafiola en el exterior) é regulada pelo

Real Decreto 1027/1993, de 25 de junho, compreendendo a ministragdo de ensino que corresponda

a niveis nao universitarios do sistema educativo espanhol e curriculos mistos de conteudos do sistema
educativo espanhol e de conteudos proprios de outros sistemas educativos (artigo 2.°). Estas
modalidades de agao educativa estao dirigidas a alunos de nacionalidade espanhola ou estrangeira,

sem distingao.

Com base na legislagdo em vigor, a acao educativa pode desenvolver-se, entre outras formas, através
de centros de docéncia cujo titular seja o Estado espanhol, centros de docéncia de titularidade mista
e com participacado do Estado espanhol, seccdes espanholas de centros de docéncia de titularidade
estrangeira e instituicdes com as que sejam estabelecidos acordos de cooperagdo (artigo 7.°). As

estatisticas oficiais publicadas pelo Ministério da Educacdo espanhol relativamente ao ano letivo de

2014/15 demonstram que o universo da educagéo espanhola no exterior corresponde a um total de
157 centros de docéncia ou secg¢des de ensino com 79.398 alunos e 7.292 elementos do pessoal

docente.
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Relativamente aos custos dos alunos com a educagao espanhola no exterior, o n.° 2 do artigo 18.°
prevé que os alunos de nacionalidade estrangeira estdo sujeitos ao pagamento de propinas a serem
determinadas anualmente pelo Ministério da Educacéo. Os valores referentes aos centros de docéncia
em Franga, Italia, Marrocos, Portugal, Reino Unido e Colémbia, para o ano letivo de 2015/16 constam
na Orden ECD/959/2015, de 27 de abril e os do ano letivo de 2016/17 constam na Orden
ECD/817/2016, de 25 de maio.

Ja no que respeita aos alunos de nacionalidade espanhola, o n.° 1 do artigo 18.° do Real Decreto
1027/1993, de 25 de junho, dispde que estes beneficiam do mesmo tratamento que aquele que tém
os alunos que frequentam estabelecimentos de ensino em Espanha relativamente a gratuitidade do

ensino. Assim, no quadro da Ley Organica 2/2006, de 3 de maio (de educacién), a educagao primaria

e secundaria tém natureza gratuita para todas as pessoas, acabando essa gratuitidade por estender-
se ao ensino espanhol no estrangeiro (artigos 4.°, n.° 1 e 3.°, n.° 3 da Ley Organica 2/2006, de 3 de
maio).

FRANCA

Segundo dados disponibilizados pela Agence pour I'Enseignement Francais & I'Etranger (AEFE),

entidade constituida com base nos artigos L452-1 a 1L.452-10 e D452-1 do Cdédigo da Educagéo, o

sistema oficial de ensino francés no estrangeiro compreende um universo de 340.000 alunos

distribuidos por 494 estabelecimentos de ensino em 136 paises, sendo que 60% dos alunos sao

estrangeiros e 40% tém nacionalidade francesa.

De acordo com esta entidade, as inscricoes sao realizadas no local onde se pretende frequentar o

programa de estudos francés, pelos préprios estabelecimentos responsaveis pela ministragdo do
ensino e pelos servigos de cooperagao e acgao cultural das embaixadas. Todavia, incumbe a Diregao

da AEFE a determinagéo das taxas escolares (frais de scolarité).

Através do artigo 42.° da Loi n.° 2012-958, de 16 de agosto de 2012 (de finances rectificative pour
2012), e do Décret n.° 2012-1113, de 2 de outubro de 2012 (portant abrogation du décret n.° 2011-

506 du 9 mai portant détermination des plafonds de prise en charge par I'Etat des frais de scolarité

des enfants francais scolarisés dans un établissement d’enseignement francais a I'étranger), foram

suprimidas as bolsas sociais que sdao automaticamente atribuidas aos alunos de nacionalidade
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francesa que frequentam o ensino publico francés no estrangeiro, fazendo depender as ajudas ao
pagamento de taxas escolares da situagcdo socioecondémica do agregado familiar.

Um dos fatores que influenciou esta decisao foi o facto de um instituto que se entendia dever ser de
solidariedade para os mais desfavorecidos alegadamente “servir para financiar’ os estudos de familias

que auferem rendimentos elevados nos Estados Unidos da América. Um conjunto de perguntas e

respostas sobre o0 acesso ao atual sistema de bolsas escolares com vista a frequéncia do ensino

francés no exterior pode ser consultado, por exemplo, na pagina do Consulado francés em Hong-Kong

ou na pagina do Consulado de Franca em Bruxelas.

V. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar, verificou-

se que, neste momento, se encontra pendente a seguinte iniciativa versando sobre idéntica matéria:

Projeto de Lei n.° 271/XI111/1.2 (BE) - Revoga a propina do ensino de portugués no estrangeiro e

estabelece a gratuitidade dos manuais escolares nos Cursos do EPE (terceira alteragéo ao Decreto-
Lei n.° 165/2006, de 11 de agosto)

E ainda, com familiaridade tematica, embora recorrendo a finalidade, forma e requisitos normativos

bem distintos:

Projeto de Resolucdo n.° 388/XIll/1.2 (BE) - Reduz o niumero de alunos por turma nos cursos de

ensino de portugués no estrangeiro (EPE).
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#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

o Peticoes

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar, verificou-
se que, neste momento, ndo se encontram pendentes quaisquer peticbes versando sobre idéntica
matéria.

V. Consultas e contributos

e Consultas obrigatoérias

N&o existem consultas obrigatérias a promover.

e Consultas facultativas

No presente ambito e em funcdo da matéria, sugere-se a formulacéo de pedido de parecer
as seguintes entidades:

o Ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros, entidade que tutela o ensino do portugués no

estrangeiro;
o Conselho das Comunidades Portuguesas;
o Sindicato dos Professores das Comunidades Lusiadas;

o Federagao Nacional de Professores, em fungao da filiagdo neste do Sindicato de

Professores no Estrangeiro.
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Nota Técnica

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

VL. Apreciagao das consequéncias da aprovagao e dos previsiveis encargos com a sua

aplicacao

Embora os elementos disponiveis ndo permitam determinar ou quantificar os encargos decorrentes
da aprovacao deste diploma, afigura-se logico que a redugao da receita decorrente da eliminagao das

taxas em apreco, deva corresponder um aumento da despesa a suportar pelo Orgcamento de Estado.
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Comselbo dus Conntdades Partuguesas

15.07.2016
Exmo. Sr. Presidente da
Comissio de Negocios Estrangeiros ¢ Comunidades Portuguesas na A.R.
Deputado Sérgio Sousa Pinto

Ao apresentar minhas saudagdes, agradeco € respondo ao oficio de 04 do corrente, no qual
informa da apresentagdo, ao Parlamento Portugués, dos Projetos de Lei n.° 267/XIII/1%, do PCP, e
n° 271/X11/1%, do BE, que tém por objeto a revogagdo da propina do Ensino de Portugués no
Estrangeiro, em analise nessa Comissao.

: Em nome do CP/CCP, ap6s ouvir as conselheiras e conselheiros, apresento Parecer acerca
dos Projetos em aprego. !

Conforme as exposi¢des de motivos, “uma das formas de afirmagio de Portugal no Mundo ¢
feita pela expansdo da Lingua e da Cultura Portuguesas e apostar no ensino da Lingua e Cultura
Portuguesas no estrangeiro € uma opgao estratégica, pelo que ndo deve ser encarada como uma
despesa, mas sim como um investimento necessario para o presente e para o futuro de Portugal”.

Também merece se observado que, quanto ao Ensino de Portugués no Estrangeiro (E.P.E.),
deve-se reconhecer “duas areas distintas de aprendizagem desta lingua: a vertente porfugués
enquanto lingua estrangeira e a vertente portugués lingua materna e lingua segunda ou de
heranga”. Esta a que mais nos afeta.

A introdugdo da propina, nesta segunda vertente, ndio so ignora disposigdes constitucionais
que apontam para a gratuidade do ensino como trata de forma discriminatoria e injusta os
portugueses que residem fora do pais. Os alunos do E.P.E. sdo os Gnicos portugueses que pagam
propina para a frequéncia do ensino basico e secundario.

Ha repetidos Pareceres acerca da matéria na anterior legislatura. No essencial, a possibilidade
de ser cobrada uma taxa de frequéncia no caso de cursos de Lingua e cultura portuguesas a cargo do
Estado Portugués ¢ destinados a luso-descendentes, fere principios e direitos constitucionais
nomeadamente de o Estado portugués ser obrigado em assegurar o ensino bdsico gratuito,
englobando nessa disposi¢do o ensino da lingua portuguesa aos filhos dos emigrantes, haja vista ser
das competéncias do Estado “assegurar aos filhos dos emigrantes o ensino da lingua portuguesa € 0
acesso a cultura portuguesa”, conforme previsto no texto constitucional. :

Artigo 74.° (Ensino) 1. Todos tém direito ao ensino com garantia do direito 4 igualdade de oportunidades
de acesso e éxito escolar. 2. Na realizagdo da politica de ensino incumbe ao Estado: a) Assegurar o
ensino basico universal, obrigatdrio e gratuito; b) Criar um sistema publico e desenvolver o sistema
geral de educagdo pré-escolar; ¢) Garantir a educagdo permanente e eliminar o analfabetismo; d) Garantir
a todos os cidaddos, segundo as suas capacidades, 0 acesso aos graus mais elevados do ensino, da
investigagdo cientifica e da criagdo artistica; Constituigio da Republica Portuguesa ¢) Estabelecer
progressivamente a gratuitidade de todos os graus de ensino; f) Inserir as escolas nas comunidades que
servem e estabelecer a interligagdo do ensino ¢ das actividades economicas, sociais e culturais; g)
Promover e apoiar o acesso dos cidaddos portadores de deficiéncia ao ensino e apoiar o ensino especial,
quando necessario; h) Proteger e valorizar a lingua gestual portuguesa, enquanto expressdo cultural e
instrumento de acesso a educagdo e da igualdade de oportunidades; i) Assegurar aos filhos dos
emigrantes o ensino da lingua portuguesa e 0 acesso a cultura portuguesa; j) Assegurar aos filhos
dos imigrantes apoio adequado para efectivagdo do direito ao ensino. (grifos nossos)

Logo, a Constitui¢do da Repablica Portuguesa estabelece como tarefa fundamental do Estado
assegurar aos filhos dos emigrantes o ensino da Lingua Portuguesa (artigo 74°), bem como defender

?ﬁ



Caanselbe dav Comunidades Fortrgueas
0 uso e a promogdo internacional da Lingua (art.® 9°, f) em condicdes de igualdade e ndo
discriminagdo (art. 13°).

Conselheiras e Conselheiros do CCP entendem que a revogagdo das propinas é o primeiro
passo para que o Estado Portugués defina politicas de lingua para as nossas Comunidades com uma
respetiva Lei mais abrangente. Todo cidaddo tem, portanto, direito a escolaridade gratuita, resida ele
em Portugal ou na Diéaspora.

Alguns exemplos recebidos: na Venezuela “em maio, quando se aplicaram os testes, viu-se
que o numero decresceu significativamente. Esperavam-se um total de 250 alunos e somente
aplicaram 98, porque os restantes ndo puderam, devido ao elevado custo. A presidente do IC, Dra.
Ana Paula Laborinho, tem conhecimento desta problematica”; e na Australia, "o ensino de
portugués ¢ subsidiado por pais, por instituicdes privadas ou sem fins lucrativos, e pelo governo
Australiano". _ :

Para além do ensino gratuito de portugués no estrangeiro, é estratégico que a Lingua
Portuguesa possa ser uma das linguas alternativas no sistema oficial de educacdo nos paises de
acolhimento. E ainda que para esse fim, se coliguem as forgas de todos os paises de lingua oficial
portuguesa, com cidaddos a residir nos paises de acolhimento. -

Assim, o Conselho Permanente do CCP manifesta-se favoravelmente 4 revogagio da
cobranga de propinas aos portugueses e aos luso-descendentes na Diaspora, como forma de
aplicagdo isondmica das disposi¢des constitucionais, devendo ser gratuito, tal como ¢ gratuito em
Portugal.

Mas, recomenda ainda que o E.P.E. seja estendido e oferecido pelo Estado Portugués a todas
as Comunidades da Didspora (salvo nos PALOPs) para ndo ocorrer outro tipo de discriminagio
advinda de opgdes deste ou daquele Governo. Que ndo existam mais Comunidades Portuguesas nas
quais 0 E.P.E. oferecido pelo Estado portugués inexiste, pois esta auséncia acentua fortemente a
discriminagdo aos que residem fora de Portugal.

E o Parecer que encaminho a apreciagdo de V. Exa. e dessa Comissio.
Recebam meus cumprimentos,

Flavio Alves Martins
(Presidente do Conselho Permanente)
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SINDICATO DOS PROFESSORES NAS COMUNIDADES LUSIADAS
SPCL

Ex.mas Senhoras

Ex.mos Senhores

O presenrte documento destina-se a expor a atual situagao do sistema do Ensino Portugués
no Estrangeiro, onde a entidade detentora da tutela, Camdes, Instituto da Cooperacao e da
Lingua, tem vindo a prejudicar gravemente os alunos lusodescendentes com varias medidas
discriminatdrias e anticonstitucionais.

Na Constituicdo da Republica portuguesa , Artigo 74°, titulo Ensino, consta, no ponto 2, a
seguinte redacéo:

“Na realizagao da politica de ensino incumbe ao Estado assegurar o ensino basico,
universal, obrigatério e gratuito.”.

Como é de conhecimento geral , trata-se de um principio seguido por todos os paises
democraticos, dentro e fora do espaco europeu.

No citado artigo, alinea i), pode ler-se ainda o seguinte: (Incumbe ao Estado... ) assegurar
aos filhos dos emigrantes o ensino da lingua portuguesa e o acesso a cultura portuguesa.

Os principios citados acima, estao, no respeitante ao Ensino Portugués no Estrangeiro
(doravante denominado EPE) , na vertente de ensino de Lingua e Cultura Portuguesas
destinada aos lusodescendentes, a ser totalmente desrespeitados pelo Camobes, Instituto da
Cooperagao e da Lingua, entidade que desde 2010 assumiu a tutela dessa vertente, tendo
sido até a atras mencionada data unicamente responsavel pela vertente Portugués Lingua
Estrangeira a nivel universitario (leitorados).

O referido Instituto decretou, com base do Decreto-lei n°® 234/2012, de 30 de outubro, Artigo
5°, Formas de Intervencao do Estado, ponto 6 , a possibilidade de ser cobrada uma taxa de
frequéncia no caso de cursos de Lingua e Cultura Portuguesesas (doravante LCP) a cargo
do Estado Portugués e destinados a lusodescendentes

A referida taxa, também conhecida por propina, era inicialmente de 120 euros anuais, tendo
sido posteriormente reduzida para 100 euros, estando igualmente previstas redu¢des em
casos de comprovada caréncia econdmica das familias.

Sobre este ponto, desejamos esclarecer que a iniciativa de eventuais redugbes da propina
nao partiu do Camdes I. P., antes se devendo a propostas do nosso Sindicato, dado que a
realidade de muitas familias no contexto da emigracéo estava a ser ignorada.

Contacto: Maria Teresa Duarte Soares Tel/Fax: 0049 911 941 9854
Kantstrasse 7 teresa.duartesoares@t-online.de
90409 Nuernberg- Alemanha
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A receita das taxas referidas foi determinada como constituindo receita do Camées, |. P.

Ora neste ponto , e levando em conta os principios constitucionais citados anteriormente, é
absolutamente claro ter havido infracdo dos mesmos, dada a inegavel obrigagdo do Estado
Portugués em assegurar ensino basico gratuito, englobando nessa disposigéo o ensino da
lingua portugesa aos filhos dos emigrantes.

Além disso, a aplicacao da referida taxa vai abertamente contra o predisposto no inicio do
documento legal que a instituiu, DL n° 234/2012, visto que no inicio do mesmo pode ler-se o
seguinte, citamos:

“O XIX Governo Constitucional elegeu o ensino do portugués como ancora da politica da
diaspora, cabendo fundamentalmente ao Camdes |. P. concretizar os objetivos do Governo
neste dominio. Incumbe, em particular, ao Estado assegurar aos filhos dos cidadaos
portugueses que se encontrem ou residam no estrangeiro o ensino da lingua portuguesa e o
acesso a cultura portuguesa,......

Nesta linha, a Lei de Bases do Sistema Educativo consagra o ensino portugués no
estrangeiro como uma das modalidades especiais da educagéo escolar...... “

Assim, e levando em conta a redacio do inicio do diploma legal em questao, assente nos
principios constitucionais, conjuntamente a clara mencéao ao facto de o EPE ser uma
modalidade especial da educagao escolar, portanto ensino de responsabilidade estatal e
obrigatoriamente gratuito, se conclui indubitavelmente que a introducédo de uma taxa de
frequéncia infringe gravemente tanto os principios constitucionais como aqueles contidos na
Lei de Bases do Sistema Educativo.

Porém, a gravidade da infragdo cometida foi ainda aumentada pelo facto de o referido
Instituto ter decidido, arbitrariamente, que os alunos lusodescendentes que frequentassem
os cursos de LCP(Lingua e Cultura Portuguesas) na modalidade de ensino integrado, isto &,
aquele ministrado dentro do horario escolar normal, ficariam isentos do citado pagamento,
que seria apenas obrigatério para os alunos que frequentassem os cursos na modalidade de
ensino paralelo, aquele que tem lugar extra-horario.

Com a citada decisao, optou o Camdes I. P. por privilegiar uma vertente de alunos e
prejudicar injustamente a outra, que, é necessario dizer-se, se encontrava ja em situagao de
inferioridade, pois os alunos lecionados no sistema paralelo, além de terem as aulas de LCP
fora do horario escolar normal sao precisamente aqueles com piores ondi¢cdes de ensino,
visto serem lecionados em grupos extremamente heterogéneos, que chegam a conter
alunos de 5 ou mais niveis escolares diferentes, lecionados conjuntamente apenas uma vez
por semana.

A razdo de um tal procedimento, totalmente antipedagdgico, tem como base a exigéncia,
por parte do Camdes |. P. , de um numero minimo entre 15 e 12 alunos, com direito a um
maximo de 3 horas letivas semanais, para que um curso possa funcionar.

No denominado ensino integrado as turmas s&do homogéneas e as aulas poden chegar a ter
lugar até 2 vezes por semana.

Contacto: Maria Teresa Duarte Soares Tel/Fax: 0049 911 941 9854
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Portanto, a exclusiva obrigagcdo de pagamento da taxa aos alunos do ensino paralelo veio
prejudicar ainda mais aqueles que ja se encontravam prejudicados, num aberto exemplo de
inaceitavel discriminagao.

O Camoes I. P. tem tentado minmizar a gravidade desta discriminagao, alegando que os
alunos do ensino paralelo tém direito a manuais gratuitos, assim como podem também ser
opositores, gratuitamentre, as provas de certificacdo instituidas pelo referido Instituto, provas
de avaliacio diagndstica de carater voluntario, destinadas a obter um certificado onde é
atestado o nivel de conhecimento do aluno em Portugués Lingua Estrangeira, certificado
esse sem qualquer peso no progresso escolar dos alunos nos paises de acolhimento e
obviamente inutil para o ingresso dos mesmos no sistema escolar portugués.

Neste ponto € necessario levar m conta que o grosso da populagao escolar no EPE é
constituido por alunos de 1°e 2°ciclo, portanto até ao 6°ano de escolaridade, alunos que nao
tém qualquer necessidade de um cerificado e para a maioria dos quais ,dada a idade , seria
antipedagdgico submeterem-se a esse tipo de provas.

Porém tal significa na pratica que um aluno paga a propina durante 6 ou mais anos para
depois, talvez, se increver numa prova para obtencido de um certificado de valor discutivel.

Ainda sobre esta problematica é imprescindivel acrecentar que, do ano letivo de 2012/2013
para o de 2013/2014, ano no qual a propina foi pela primeira vez aplicada, teve lugar uma
reducéo de 8.863 alunos, a nivel mundial, a qual correspondeu o despedimento de 30
professores.(v. Relatério da Emigracao em anexo).

Porém, a perca de quase 9 mil lusodescendentes, que ficaram privados do ensino da sua
lingua de origem em nada preocupou o Camdes I. P.”, o mesmo tendo sucedido com os
trinta professores que, nessa altura, perderam também os seus postos de trabalho, devido
ao encerramento de um sem-numero de cursos, especialmente nas pequenas
localidades,onde, devido a falta de inscrigdes por causa da propina nao foi possi‘vel atingir o
numero minimo de alunos exigido, nessa época 15.

Além de toda uma conjuntura extremamente negativa e discriminatéria, exposta no
presente documento, é ainda necessario registar que a discriminagao se tem vindo a
acentuar com a passagem do tempo, redundando na quase inacreditavel circunstancia de
haver, atualmente, alunos de nacionalidade estrangeira a usufruir gratuitamente de aulas de
Lingua Portuguesa, enquanto que aos lusodescendentes € exigido pagamento para que
possam frequentar as mesmas.

Esta discriminacdo, simultaneamente inaceitavel e incompreensivel, tem lugar na Franca,
Espanha, Africa do Sul e em alguns casos na Alemanha (v.anexo), onde a Coordenadora de
Ensino determina que os alunos lusodescendentes sejam encaminhdos para os cursos da
tarde, onde a taxa € obrigatoria.

A razao para tal é que, nos referidos paises, o Portugués sempre foi lecionado dentro do
horario escolar normal, embora ndo fosse considerado como disciplina curricular.

Os alunos estrangeiros podiam frequentar as aulas, desde que em numero reduzido, sendo
tal atitude um gesto de cortesia de parte do Estado Portugués para com as entidades
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escolares locais, em agradecimento pela cedéncia gratuita de salas, acesso a meios audio-
visuais, etc, procedimento porém idéntico aquele do ensino paralelo, em que na maioria dos
casos as salas sdo também cedidas gratuitamente, sendo que por vezes existem até
subsidios concedidos pelos ministérios locais, como acontece por exemplo na Alemanha,
onde o estado federado de Hamburgo concede anualmente um subsidio de cerca de 15.000
euros anuais.

O subsidio pago pelo estado do Baden-Vurtemberga cifra-se em cerca de 70.000 euros
anuais, ambos se destinando a custear formacgao de professores, aquisicdo de manuais,
bibliotecas e materiais didaticos.

Porém temos neste ponto a esclarecer que as referidas importancias ndo sao aplicadas
exclusivament no ensino na Alemanha, como seria de direito,sendo enviadas pelos Servicos
de Ensino na Embaixada para o Camoes |. P. , conjuntamente com a receita da propina.

O facto de o Instituto Camdes ter dispensado os alunos do denominado ensnio integrado do
pagamento da taxa de frequéncia deveu-se unicamente ao receio de conflitos com as
entidades escolares locais, pois todas as escolas sdo de ensino publico, e portanto gratuito,
e também receio que varios subsidios existentes fossem retirados, como acontece no caso
da Francga, em que os referidos subsi’dios sao entregues diretamente aos professores e ndo
aos Servicos de Ensino.

Os alunos do ensino paralelo, dado que nao tém geralmente aulas na escola que
frequentam, mas sim numa escola central escolhida para tal fim, em horario extra-escolar, e
onde os diretores das escolas e outras entidades desconhecem totalmente o que se passa,
foram por isso os sacrificados.

Toda esta problematica , assim como os juizos arbitrarios e a procura de vantagens
resultaram na situagdo atual ,uma verdadeira aberracao, pois o Estado Portugués, através
do Camodes I. P., faculta ensino gratuito aos estrangeiros e exige pagamento aos
lusodescendentes para a aprendizagem da sua lingua identitaria.

E possivel,sem exagero, afirmar-se que todos os objetivos originais das aulas de LCP para
lusodescendentes foram pervertidos, pois atualmente a lecionagéo € apenas de Portugués
lingua estrangeira, com os alunos estrangeiros em situagao preferencial e os alunos
portugueses discriminados.

Tal procedimento atenta abertamente contra o predisposto no Artigo 13° da Constitugdo da
Republica Portuguesa, Principios de Igualdade, citamos:

“Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado , privado de qualquer direito ou
isento de qualquer dever em razdo de ascendéncia, sexo,raga, lingua, territério de
origem......”

N&o se pode, nem deve, conceder a estrangeiros aquilo que se recusa aos portugueses, 0
ensino gratuito da sua lingua e cultura de origem, conforme previsto na Constituicao.

Todas as atitudes que atuem contra tal s&o injustas, impatriéticas e discriminatorias.
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Certificagdao do EPE

Tanto o atual Secretario de Estado das Comunidades Portuguesas como os responsavis do
Camdes |. P. tém alegado ser a receita da “propina” indispensavel para manter o processo
de certificacao.

Ora o referido certificado, como ja mencionado anteriormente no presente documento,
atesta unicamente as capacidades dos alunos lusodescendentes na vertente Portugués
lingua estrangeira, utilizando niveis idénticos aqueles usados nos institutos de linguas, A1,
A2, B1, B2, etc.

Portanto, para eventual insercdo no sistema escolar portugués o referido certificado ¢ inutil,
tanto mais que na maioria dos paises do EPE os alunos recebem semestralmente nota
numeérica referenre a disciplina de Portugués, nota essa que é enviada para as escolas
pelos professores e que fica registada na caderneta escolar os alunos, sob a categoria
“Disciplina Opcional”.

O certificado nao tem qualquer influéncia no percurso escolar dos alunos nos paises de
acolhimento, nao so6 pela existéncia da nota, mas também porque, nos casos em que o
Portugués é disciplina curricular, a avaliagao e a certificagdo serem de responsabilidade das
entidades locais, como é de direito.

Porém as provas para obtencao do referido certificado, apesar da questionavel utilidade do
mesmo, ou talvez exatamente por essa razao, sao feitas com enorme aparato e grande
dispéndio, pois dado terem lugar os sabados, € necessario aluigar salas, que so'na area de
Genebra custam 3.000 francos.

Além disso, sdo contatados , e remunerados com a quantiia de 200 euros , inUmeros
professores para vigilancias, havendo além disso os gastos com as deslocacdes de
professores e também pernoita em hotel para aqueles que vivem mais longe dos centros de
provas.

Infelizmente , por desinformacao e desconhecimento, muitos professores inscrevem, nas
referidas provas, alunos a partir dos 8 e 9 anos de escolaridade, o que além de ser
contraindicado pedagogicamente origina gastos desnecessarios.

O nosso Sindicato ndo defende que a certificagéo seja abolida, mas sim que seja feita
unicamente para os alunos que da mesma possam necessitar, nomeadamente aqueles em
fim de escolaridade e que desejem fazer o seu percurso profissional no estrangeiro, dada a
confirmada inutilidade do certificado em Portugal.

Consideramos lamentavel a atual publicidade, aparato e dispéndio com um processo de
certificagao que, na sua forma atual, ndo serve os alunos nas Comunidades Portuguesas.

Nuremberga, Alemanha

13 de julho de 2016

P’la Diregao do SPCL

Maria Teresa Nébrega Duarte Soares

Secretaria- Geral

Contacto: Maria Teresa Duarte Soares Tel/Fax: 0049 911 941 9854
Kantstrasse 7 teresa.duartesoares@t-online.de
90409 Nuernberg- Alemanha



mailto:teresa.duartesoares@t-online.de

w.

d

FENPROF — FEDERAGCAO NACIONAL DOS PROFESSORES

Parecer do Sindicato dos Professores no Estrangeiro / FENPROF
sobre a proposta de eliminacao da propina cobrada aos alunos no
ambito do Ensino Portugués no Estrangeiro

(Projetos de Lei n.2 267 /XIII, do PCP e n.2 271 /XIll, do BE)

A alteracdo ao Decreto-Lei n.2165/2006, concretizada pelo Decreto-Lei
n.2234/2012, veio provocar alteracdes profundas no normal funcionamento do EPE. E
consabido que Portugal, através da sua lingua e cultura ocupa um lugar privilegiado no
contexto das nagles europeias em particular e no quadro mundial de falantes do
portugués em geral, o qual ndo se compadece com a tomada de medidas avulsas que
visam concretizar politicas economicistas que tiveram repercussdes imediatas na
difusdo e implementagdo dos cursos de LCP (Lingua e Cultura Portuguesas).

O anterior governo PSD/CDS ao introduzir a propina no EPE levou ao abandono de
cerca de 10 mil alunos dos cursos e, consequentemente, a reducao drastica do ndmero
de professores que nele trabalhavam. E incompreensivel que, com o aumento
significativo do nimero de emigrantes portugueses que se instalaram nos mais diversos
paises da Europa, designadamente, Suica, Luxemburgo, Alemanha e Bélgica, entre
outros, se assistisse a uma drastica diminuicdo do nimero de alunos inscritos nos
supracitados cursos.

Tal abandono resultou da repulsa e indignacdao instaladas nas comunidades
portuguesas pelo facto de o anterior governo ter implementado a taxa de frequéncia,
violando o preceito constitucional que o obrigava a respeitar a Constituicdo da
Republica que lhe atribui a obrigacao de “assegurar aos filhos dos emigrantes o ensino da
lingua portuguesa e o acesso a cultura portuguesa.”

O Sindicato dos Professores no Estrangeiro e a FENPROF, desde o primeiro
momento, bateram-se pela eliminacdo de tal medida, demonstrando claramente os
efeitos nefastos que a mesma provocaria, como veio a verificar-se, na frequéncia dos
cursos de lingua e cultura portuguesas.

Nesse sentido, entendem SPE e FENPROF que a taxa devera ser eliminada
imediatamente assim como se deve manter a distribuicdo gratuita aos alunos dos
manuais adotados para cada nivel de ensino da lingua portuguesa. Entende ainda que a
credibilidade do ensino ministrado neste sistema especial devera manter-se, através da
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certificacdo das aprendizagens. Esse sera o instrumento de credibilizacdo do trabalho
realizado pelos alunos, bem como pelos professores que, ao longo de doze anos,
trabalham na divulgacdo da nossa lingua e cultura bem como na visibilidade dada aos
nossos usos, costumes e tradigoes.

Entendem o Sindicato dos Professores no Estrangeiro e a FENPROF que s6 assim se
podera revitalizar este sistema especial de ensino abrindo as portas a sua frequéncia,
livre e sem encargos, de todos aqueles que manifestarem interesse na manuteng¢do dos
lacos afetivos com Portugal e para que ndo se percam os valores da cultura lusitana.

Lisboa, 12 de julho de 2016

O Secretariado Nacional da FENPROF
A Direcdo do SPE
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