P
e Lrmmmmn
I T

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Educagio, Ciéncia e Cultura

Excelentissima Senhora
Presidente da Assembleia da Reptiblica
Dra. Assunc¢io Esteves

Of.n.2 502/CECC/2013 06.dezembro.2013

Assunto: Parecer sobre o Projeto de Lei n.2 461 /XI11/32 (PCP)

Junto remeto a Vossa Exceléncia o Parecer do Projeto de Lei n.2 461/X11/32 - “Aprova a
Lei-Quadro da Agéo Social no Ensino Superior e define apoios especificos aos estudantes”,
aprovado por unanimidade dos deputados presentes do PSD, PS, CDS/PP, PCP, BE e
registando-se a auséncia do PEV, na reunido desta Comissio Parlamentar do dia 20 de

novembro de 2013.

Com a expressido dos meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissio,

/{\ L')~\_.

(Abel Baptista)

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 9713- Fax: 21 391 7448
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PARTE | - CONSIDERANDOS.

1. Nota preliminar

O Projeto de Lei n.2 461/X11/32, que “Aprova a Lei-Quadro da A¢édo Social Escolar no Ensino
Superior e define apoios especificos aos estudantes” foi apresentado pelo Grupo Parlamentar
do Partido Comunista Portugués, nos termos do disposto no artigo 1672 da Constituicdo da
Republica Portuguesa e do artigo 1182 do Regimento da Assembleia da Republica, tendo sido

admitida a 24 de outubro de 2013.

Subscrita por treze deputados, esta iniciativa legislativa redne os requisitos formais previstos
no n.2 1 do artigo 119.9, nas alineas a) a ¢) do n.2 1 do artigo 1242 e no n.2 1 do artigo 123.2 do
Regimento supra citado, tendo baixado a Comissdo de Educagdo, Ciéncia e Cultura para

apreciacdo e emissdo do respetivo parecer.

Face a previsdo de encargos com a aplicagdo da presente iniciativa, os deputados signatarios
deixam expresso no préprio texto legal que a sua entrada em vigor, no caso de aprovacio, ters
lugar na data da publicagdo da Lei do Orgamento do Estado subsequente, mostrando-se,

portanto, conforme ao disposto no n.2 2 do artigo 167.2 da Constituicdo.

2. Objeto, contetido e motivacdo da iniciativa

O Projeto de Lei n.2 461/XII/3.2, da iniciativa do PCP, retoma iniciativas ja empreendidas na
presente legislatura, com vista ao estabelecimento de um conjunto de “principios orientadores
da agdo social escolar no ensino superior”, revogando a legislacio em vigor sobre a matéria.

De acordo com a exposi¢do de motivos, os signatarios pretendem criar condi¢cdes para inverter
a crescente tendéncia de abandono escolar por motivo das atuais dificuldades econémicas das
familias portuguesas.

Justificam estas alteragdes com a significativa reduciio do nimero de bolsas de acao social

bem como do seu valor e, em contraponto, o aumento dos precos do alojamento e das

refei¢des nas cantinas de Ac¢do Social.
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Refutam o argumento do Governo de que esta reducdo de candidaturas ao ensino superior
advém da quebra da natalidade, salientando que apenas 44% dos alunos que pretendiam
ingressar no ensino superior conseguiram concretizar a sua candidatura tendo em conta as
limitagGes inerentes a Lei da Acdo Social Escolar, os sucessivos cortes nos apoios diretos e
indiretos da ASE, a auséncia de politicas efetivas de apoio aos estudante e a responsabilizacio
das familias pelo pagamento dos custos de acesso e frequéncia do ensino superior.

Tendo como salvaguarda um conjunto de principios, direitos e deveres constitucionalmente
consagrados, o PCP entende que cabe ao Estado financiar o sistema de agao social escolar do
Ensino Superior, propondo duas formas de apoio: a consagra¢do de apoios gerais aos
estudantes nos dominios de alimentac3o, transporte, elementos de estudo e material escolar,
alojamento, assisténcia médica, informacdes é procuradoria e a consagracdo de bolsas de
estudo a atribuir aos estudantes sem recursos econémicos para ingressar no Ensino Superior,
eliminando a possibilidade de concec3o de empréstimos.

Para além disso, os ‘proponentes pretende ainda reforgar o valor da bolsa de estudo e definir
novos critérios para a sua atribuicio, ao mesmo tempo que pretendem efetivar o
funcionamento do jé criado Conselho Nacional de Agdo Social do Ensino Superior, incumbido

da coordenagdo geral da politica de apoio social aos estudantes de Ensino Superior.

3. Iniciativas legislativas pendentes sobre a mesma matéria

De acordo com a Nota Técnica, da pesquisa efetuada a base de dados do processo legislativo e
da atividade parlamentar, verifica-se a eX|stenC|a de diversas iniciativas legislativas e de
peticdes com o mesmo objeto, devidamente identificadas na nota técnica anexa ao presente
parecer.

‘Saliente-se no entanto a apresentagdo do Projeto de Lei n.2 207/X11/1.2 e do Projeto de Lei n.2
291/XI11/2.2, do PCP, que, j4 na presente legislatura, pretendiam a aprovagio de um diploma de
conteudo idéntico ao que aqui se analisa, iniciativas rejeitadas em plendrio com votos contra

do PSD e do CDS-PP, abstengdo do PS e votos a favor do PCP, BE e PEV.
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PARTE II - OPINIAO DO DEF

O relator do presente Parecer reserva a sua opinido para o debate em plendrio da proposta em
apreco, a qual é, de resto, de “elaboragdo facultativa” conforme o disposto no n.2 3 do artigo

137.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE HI - CONCLUSOES

A Comissdo parlamentar da Educagdo, Ciéncia e Cultura aprova o seguinte Parecer:

O Projeto de Lei n.2 461/X11/32, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués, que “Aprova a Lei-Quadro da Acdo Social Escolar no Ensino Superior e define apoios
especificos aos estbdantes”, relne os requisitos constitucionafs, legais e regimentais para ser
agendado para apreciagdo pelo Plendrio da Assembleia da Republica, reservando os grupos

parlamentares as suas posi¢des e decorrente sentido de voto para o debate.

Assembleia da Republica, 26 de novembro de 2013

O Deputado autor do Parecer O Presidente da Comisséo

Pedro Delgado Alves ' " Abel Batista
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Nota Técnica.
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L Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

O Projeto de Lei n.® 461/Xli, da iniciativa do PCP, “estabelece os principios orientadores da agao social

escolar no ensino superior”, revogando a legislagdo em vigor sobre a matéria.

Os autores justificam a apresentagdo da iniciativa com as limitagdes da Lei da Agdo Social Escolar, a
insuficiéncia dos apoios atribuidos, sendo que muitos estudantes em condigdes dificeis ndo sao elegiveis para
efeito de atribuicdo de bolsa, e bem assim o aumento dos custos de acesso e frequéncia do ensino superior.
Salientam que o Projeto de Lei consagra duas formas de apoios (apoios gerais e bolsas de estudo), visa que
as bolsas de estudo abranjam um maior numero de alunos e que o seu valor seja aumentado e estabelece a
criagao do Conselho Nacional da Agéo Social do Ensino Superior.

O Projeto de Lei estabelece como modalidades de ag&o social escolar, maioritariamente, as que ja existem
atualmente (e que estéo previstas no Decreto-Lei n.° 129/93, de 22 de abril), ndo prevendo, no entanto, a

concessao de empréstimos, que entendem n&o se integrarem na ag&o social. Por outro lado, concretiza o

regime dos apoios previstos (0 que atuaimente é feito através de regulamentos) e nessa medida desenvolve os
critérios de atribuicdo das bolsas de estudo. A bolsa anual corresponde a 12 vezes o valor do Indexante dos
Apoios Sociais (IAS'), embora seja paga em 10 fragOes e tem por base o rendimento liquido mensal per capita
do agregado familiar (o quantitativo resultante da divisdo por 12 dos rendimentos anuais liquidos), sendo

atribuida a bolsa maxima aos estudantes que pertencem a agregados familiares com rendimento inferior a 1,5
IAS.

A iniciativa prevé que a coordenacgado geral da politica de apoio social incumbe ao Conselho Nacional de
Acéo Social do Ensino Superior, 6rgdo que esta ja previsto no citado Decreto-Lei n.° 129/93, embora nio
esteja em funcionamento, e estabelece que o financiamento da ag&o social é assegurado através do
Orgamento do Estado.

O artigo 31.° do Projeto de Lei estabelece que “é revogada toda a legislagdo em vigor que contrarie a
presente lei", redagdo que devera ser afinada em sede de apreciagdo na especialidade, sendo que, por razées
de seguranca juridica, se deve privilegiar a revogacgéo expressa, discriminando os diplomas e as disposicdes
revogadas.

O presente Projeto de Lei retoma iniciativas apresentadas anteriormente, com o mesmo contetdo
dispositivo (veja-se a informagao constante do ponto IlI).

! 0 Indexante dos Apoios Sociais foi instituido pela Lei n.® 53-B/2006. de 29 de Dezembro, com as alteracdes introduzidas
pelo Decreto-Lei n.° 323/2009, de 24 de Dezembro e pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril. O IAS substituiu a Retribuicao
Minima Mensal Garantida (RMMG) enquanto referencial determinante da fixag&o, calculo e atualizagéo das contribuicdes,
das pensdes e outras presta¢des sociais. O montante do IAS para o ano de 2013 mantém-se em € 419,22 (cfr. Lei n.° 66-
B/2012, de 31 de Dezembro, que aprova o Orcamento do Estado para 2013).

Projeto de Lei n.° 461/X11/3.2 (PCP) 2
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L. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

¢ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués, nos termos do
artigo 167.° da Constituicéo e do 118.° do Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa da lei. Trata-se
de um poder dos Deputados, por forca do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e na alinea b)
do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por for¢a do disposto na alinea g)
do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

E subscrita por treze Deputados, respeitando os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.% e
nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento, reiativamente as iniciativas em geral, bem como
os previstos no n.° 1 do artigo 123.° do referido diploma, quanto aos projetos de lei em particular. Respeita
ainda os limites da iniciativa impostos pelo Regimento, por forga do disposto nos n°s 1 e 3 do artigo 120.°.

o Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O projeto de lei inclui uma exposicao de motivos e cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei
formulario, uma vez que tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto [disposicéo idéntica a da alinea
b) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento].

Tem norma a prever a regulamentagéo, nos termos do artigo 30.° do projeto.

Tem norma revogatéria, nos termos do artigo 31.° do projeto.

Quanto a entrada em vigor da iniciativa, em caso de aprovagéo, tera lugar na data da publicagdo da Lei
do Orgamento do Estado subsequente, nos termos do artigo 32.° do projeto.

. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

De acordo com a Constituicdo da Republica Portuguesa “os jovens gozam de protegdo especial para
efetivagdo dos seus direitos econémicos, sociais e culturais, nomeadamente: a) No ensino...” (art.° n.° 70, n.°
1, alinea a)). Mais especificamente, “todos tém direito & educagdo e a cultura. O Estado promove a
democratizagéo da educagédo e as demais condigbes para que a educagéo, realizada através da escola e de
outros meios formativos, contribua para a igualdade de oportunidades, a superagdo das desigualdades

Projeto de Lei n.° 461/X11/3.2 (PCP) 3
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econdémicas, sociais e culturais (...)" (art.’ 73.°) e “todos tém direito ao ensino com garantia do direito a
igualdade de oportunidades de acesso e éxito escolar (...) incumbe ao Estado: a) Assegurar o ensino basico
universal, obrigatorio e gratuito; (...) d) Garantir a todos os cidad4os, segundo as suas capacidades, 0 acesso
a graus mais elevados do ensino (...) e) Estabelecer progressivamente a gratuitidade de todos os graus de
ensino” (art.° 74.°).

A este respeito, afirmam Vital Moreira e Gomes Canotilho® que, da alinea d) do n.° 2 do art.® 74.°, *resulta
uma obrigagéo pablica de garantir a todos o acesso a graus mais elevados do ensino, investigagdo cientifica e
criagdo artistica mediante a abolicdo e superagdo dos obstdculos baseados em motivos diferentes das
capacidades de cada um, nomeadamente por motivos de caréncias sociais e econdémicas (...) consiste
precisamente na criagdo pelo Estado, através de uma adequada politica social e escolar, de apoios e
estimulos que permitam o acesso de pessoas sem condi¢Bes econémicas as formas superiores de ensino, de
investigagéo e de cultura; isto no sentido de estabelecer uma igualdade material de oportunidades, de superar
as desigualdades econémicas, sociais e culturais (...) O alargamento progressivo da gratuitidade de todos os
graus de ensino — incluindo desde logo a auséncia de propinas — significa que a gratuitidade néo se limita a
escolaridade basica obrigatéria, antes se deve estender aos vérios graus de ensino (secundério e superior).

Trata-se de uma imposicdo constitucional permanente, de realizagdo progressiva, de acordo com as
disponibilidades publicas (...) de realizagdo progressiva (...) por fases (...) a gratuitidade do ensino superior
para todos os desprovidos de meios para suportar os encargos escolares (...) havendo que estabelecer
prioridades, por razées de limitagéo de recursos financeiros (...), devendo privilegiar os alunos que ndo estéo
em condigbes, individuais e/ou familiares, de suportar os custos econémicos e financeiros do ensino Superior.
Estas prioridades poderéo justificar inclusive uma «concordéncia prética» entre uma atualizagédo de propinas
nos estabelecimentos de ensino superior (desde que ndo exceda os niveis do ponto de partida) e a ampliagéo
do sistema social de isengéo de propinas e bolsas de estudo”.

Jorge Miranda®, por seu lado, considera que “No n.° 2 [do art.’ 74.°] enunciam-se alguns dos meios
adequados a suportar as desigualdades e a promover o efetivo acesso e éxito escolar. Ndo sdo os Gnicos.
Outros existem, e ndo pouco importantes, a comegar pela agéo social escolar (bolsas de estudo, alojamento,
alimentagéo, transporte, assisténcia na doenga, efc.), e outros podem ser estabelecidos em correspondéncia
com as transformagdes do préprio ensino, da ciéncia e da sociedade’. Especificamente em relacao as alineas
d) e e) do art.° em apreco, questiona se “significa que, porém, estabelecer progressivamente a gratuitidade do
ensino superior (com cursos de licenciatura, mestrado, doutoramento e ainda outros de vérios tipos)? (...)
devera verificar-se no ensino superior: a gratuitidade aqui hg-de ser outrossim em fungdo das condigbes

economicas e sociais. (...) se as condi¢bes econémicas e sociais — quer dizer, as necessidades e os

? Gomes Canotilho, J. J. e Moreira, Vital, CRP Constituicdo da Reptblica Portuguesa Anotada, Artigos 1° a 107°, Volume |,
4.2 edigdo revista, Coimbra Editora, 2007, p. 897 e 899.

8 Miranda, Jorge, Medeiros, Rui, Constituicdo da Republica Portuguesa Anofada, Tomo |, Artigos 1°a 79°, 2.2 edicao,
Wolters Kluwer/Coimbra Editora, 2005, p. 1415, 1416, 1417 e 1418.

Projeto de Lei n.° 461/X11/3.2 (PCP) 4
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rendimentos do agregado familiar, de que cuida o artigo 104.°, n.° 1 — ndo permitirem qualquer forma de
pagamento, impor-se-& a gratuitidade no ensino superior; se, porém, elas permitirem o pagamento (ou uma
parte do pagamento), a isengdo deste ndo s6 ndo se apresentarad fundada como podera obstar & corregdo de
desigualdades”.

E salienta que “existem diversas dimensdes, em nivel crescente, desde uma gratuitidade parcial a uma
gratuitidade integral e, obviamente, a sua concretizagdo tem de ser determinada considerando trés ordens de
fatores, inerentes as premissas constitucionais: a disponibilidade dos recursos, a mais ou menos ampla soma
de beneficiarios (em correspondéncia com a maior ou menor proximidade de necessidades basicas de ensino)
e a capacidade econémica destes beneficiarios”. Considerando, por fim, que “no ensino fornado obrigatorio,
tem inteiro cabimento uma gratuitidade tanto universal como integral. J& no ensino superior, a ponderagdo
desses fatores podera levar a resultados variados e varidveis consoante as circunsténcias (...) o designio
constitucional apenas na aparéncia se realizaré através de uma genérica isencdo de taxas no ensino superior;
realizar-se-& menos pela isengdo de propinas do que pela assungéo pela coletividade dos demais custos do
ensino relativamente aqueles cujas condigcbes econémicas e sociais ndo permitem que, por si ou pelas suas
familias, os suportem. Prima facie poderia supor-se que a progressiva gratuitidade viria sendo realizada por o
legislador entre 1941 e 1992 néo ter intervindo no montante das propinas. Sem razdo (...). Gratuitidade
envolve ndo tanfo ndo pagamento de taxas, quanto atribuicdo de bolsas de estudo (pelo Estado e pela
sociedade civil) e apoio social escolar; e, no limite, até salario escolar para compensagdo do salério
profissional que deixem de granjear aqueles que nédo tenham outros meios de subsisténcia e que, se ele ndo
for previsto, ndo poderdo continuar os seus estudos. Néo gratuitidade, por seu turno, ndo se identifica com
pagamento da totalidade dos custos e das despesas pelos alunos. Mesmo considerando tdo somente a
primeira dimensdo ora enunciada — a das propinas — e tdo somente o ensino superior, ela tem limites
irrecuséveis. Porque hé um beneficio publico ou comunitario do ensino superior, uma parte dos custos (maior
ou menor) teréd de ser, forgosamente, suportada pela coletividade. O pagamento a cargo dos alunos (daqueles
alunos que podem pagar e até onde podem pagar, claro estd) nem ha-de ser simbélico, nem superior a parcela
(ou a uma parcela) do beneficio que auferem — mas tudo sem quebra da regra da proporcionalidade”.

Em 1993, o Decreto-Lei n.° 129/93, de 22 de abril (cf. alterado pelo Decreto-Lei n.° 120/2002, de 3 de
maio, pela Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro, e pelo Decreto-Lei n.° 204/2009, de 31 de agosto) estabelece
os principios da politica de ag&o social no ensino superior e fixa como objetivos desta politica a prestagéo de
servigos e a concessdo de apoios aos estudantes do ensino superior, tais como bolsas de estudo, alimentacao

em cantinas e bares, alojamentos, servicos de salde, atividades desportivas e culturais, empréstimos,
reprografia, livros e material escolar. Para além disso, estabelece que o sistema de ac&o social no ensino
superior integra os seguintes 6rgdos, cujas composicdo e competéncias s&o definidas no presente diploma: o
conselho nacional para a ag&o social no ensino superior, os conselhos de agao social e os servicos de agéo
social. Tambeém define a fiscalizag@o e o regime sancionatério no ambito das atividades dos servicos de acéo

social e extingue os servicos médico-sociais universitarios de Lisboa, cujas competéncias transfere para os

Projeto de Lei n.° 461/X1l/3.2 (PCP) 5
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servicos de ag&o social das instituicdes de ensino superior publico de Lisboa e para o servico nacional de
saude.

Dez anos depois, a primeira Lei de Bases do Financiamento do Ensino Superior surge com a Lei n°
37/2003, de 22 de agosto®, cuja alinea d) do art.° 3.° dispde que “o principio da ndo exclusédo, entendido como
o direito que assiste a cada estudante de ndo ser excluido, por caréncias econémicas, do acesso e da
frequéncia do ensino superior, para o que o Estado deveré assegurar um adequado e Jjusto sistema de agéo
social escolar’ e cujo art.° 18.° estabelece que “1 - O Estado, na sua relagg§o com os estudantes, compromete-
se a garantir a existéncia de um sistema de agdo social que permita o acesso ao ensino Superior e a
frequéncia das suas instituigbes a todos os estudantes. 2 — A agdo social garante que nenhum estudante seré
excluido do subsistema do ensino superior por incapacidade financeira.”

Os n.%s 2 e 3 do art.° 19.° da mesma Lei referem que “2 — Em cumprimento destes fins, o Estado investiré
na agdo social escolar e nos apoios educativos, consolidando e expandindo as infraestruturas fisicas,
nomeadamente privilegiando a construgdo de residéncias e de cantinas. 3 — O financiamento dos servigos de
agdo social nas instituicdes de ensino superior é fixado por decreto-lei, através de uma férmula calculada com
base em critérios de equidade, eficiéncia e bom desempenho’.

Recorde-se igualmente o seu art.® 20.° (Agdo social escolar) que determina que “1 — No &mbito do
sistema de agdo social escolar, o Estado concede apoios diretos e indiretos geridos de forma flexivel e
descentralizada. 2 — O apoio social direto efetua-se através da concessédo de bolsas de estudos. 3 — O apoio
social indireto pode ser prestado para: a) Acesso & alimentagdo e ao alojamento; b) Acesso a servigos de
satde; c) Apoio a atividades culturais e desportivas; d) Acesso a outros apoios educativos. 4 — Devem ser
considerados apoios especificos a conceder a estudantes portadores de deficiéncia. 5 — Podem ser
considerados apoios especificos a conceder a estudantes deslocados de e para as Regibes Autonomas’,
assim como o seu art.” 22.° (Bolsas de estudo) estabelece que “1 — Beneficiam da atribuicdo de bolsas de
estudo os estudantes economicamente carenciados que demonstrem mérito, dedicagdo e aproveitamento
escolar, visando assim contribuir para custear, entre outras, as despesas de alojamento, alimentacgéo,
transporte, material escolar e propina. 2 — S&o atribuidas bolsas de estudo por mérito a estudantes com
aproveitamento escolar excecional. 3 — As bolsas referidas nos numeros anteriores sdo concedidas
anualmente e suportadas na integra pelo Estado a fundo perdido. 4 — Os critérios e as formas para determinar
os montantes e as modalidades dos apoios sociais e educativos sdo fixados no decreto-lei referido no n.° 3 do
artigo 19.¢.

Por seu lado, a Lei refere ainda os apoios sociais indiretos, cujo art.° 24.° (Acesso a alimentacdo e ao
alojamento) dispde que “1 — Os estudantes tém acesso a um servigo de refeicbes a prestar através de

4 Cujos art.°s 16.° e 17.° foram, respetivamente, alterado pela Lei n.° 49/2005, de 30 de agosto e revogado pela Lei n.°
62/2007, de 10 de setembro.
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diferentes tipos de unidades de restauragdo. 2 — Os estudantes deslocados, com prioridade para o0s
economicamente carenciados, tém ainda acesso a alojamento em residéncias ou a apoios especificos para
esse fim. 3 — Os servigos a que se referem os niimeros anteriores sdo subsidiados de acordo com a formula a
definir por portaria conjunta dos Ministros das Finangas e da Ciéncia e do Ensino Superior’ e o art.® 25.°
(Acesso a servicos de saude) prevé que “os estudantes tém acesso a servigos de satde, sendo disponibilizado
o apoio em 4reas especificas como as de diagndstico e prevengéo e o acompanhamento psicopedagoégico, no
quadro de protocolos celebrados entre as instituigbes de ensino superior e as estruturas da saide, nos termos
a regular’, assim como o art.° 26.° (Apoio a atividades culturais e desportivas) considera que “o apoio as
atividades culturais e desportivas deve abranger a criagdo de infraestruturas, a aquisicdo de equipamentos
desportivos e culturais e o apoio ao respetivo funcionamento, de acordo com o plano de desenvolvimento das
instituicbes”. Também o art.’® 27.° (Acesso a outros apoios educativos) afirma que “serd assegurado aos
estudantes o acesso a servicos de informagdo, reprografia, apoio bibliogréfico e material escolar, em
condigbes favoraveis de prego’.

No que se refere a questdo dos empréstimos, o art.® 28.° (Empréstimos para autonomizagédo do
estudante), estabelece que “1 — Com o objetivo de possibilitar ao estudante a sua autonomizagéo financeira, o
Estado apoiard sistemas de empréstimos que tenham em consideragéo parémetros e normas, em termos a
regular. 2 — O sistema referido no nimero anterior privilegiard os estudantes deslocados considerados com
mais dificuldades no plano econémico e com aproveitamento escolar satisfatério, independentemente da
instituicdo ou curso frequentado. 3 — O valor do empréstimo dependeréa da avaliagdo da situagéo especifica
do estudante, atendendo, designadamente, a sua situagdo econbémica, ao valor da propina do curso
frequentado, as despesas necessarias ao cumprimento dos programas curriculares e a distancia entre o local
da sua residéncia habitual e o local onde se situa o estabelecimento de ensino frequentado. 4 — Os
empréstimos a que se refere o presente artigo serdo também atribuidos aos estudantes de pés-graduagéo, em
termos a regulamentar”.

A lei em apreco prevé também a questdo do financiamento do ensino superior ndo publico, através do seu
art.° 32.° (Financiamento) que define que “71 — No &mbito das atribuigbes que lhe cabem relativamente aos
estabelecimentos do ensino superior ndo publico, o Estado podera conceder, por contrato: a) Apoio na agéo
social aos estudantes; b) Apoio a projetos de grande qualidade que ministrem cursos considerados de
relevéncia social em areas entendidas como prioritarias; ¢) Apoio na formagdo de docentes; d) Incentivos ao
investimento, e) Apoios & investigagdo,; f) Bolsas de mérito aos estudantes com aproveitamento escolar
excecional; g) Qutros apoios inseridos em regimes contratuais. 2 — O Governo regularé os termos e condigbes
de concessédo dos apoios e da celebragdo dos contratos referidos no namero anterior. 3 — Nao podem ser
celebrados contratos com os estabelecimentos de ensino superior ndo publico que ndo cumpram os critérios
objetivos de qualidade e exceléncia, valores padréo e indicadores de desempenho equitativamente definidos
para todas as instituigbes de ensino superior’ e do art.® 33.° (Ag¢ao social), que estabelece que “1 — O Estado,

através de um sistema de agéo social do ensino superior, assegura o direito a igualdade de oportunidades de
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acesso, frequéncia e sucesso escolar, pela superagdo de desigualdades econémicas, sociais e culturais. 2 —
O sistema de agdo social inclui as seguintes medidas: a) Bolsas de estudo; b) Acesso a alimentagdo e
alojamento; c) Acesso a servigos de salde; d) Apoio a atividades culturais e desportivas; e) Acesso a outros
apoios educativos. 3 — A extensdo aos estudantes do ensino superior particular e cooperativo e de direito
concordatario do disposto na presente lei em matéria de ag&o social escolar e empréstimos ¢ efetuada por
decreto-lerl’.

A Lei n.° 49/2005_de 30 de agosto, que procede & segunda alteracdo a Lei de Bases do Sistema
Educativo (Lei n.® 46/86, de 14 de outubro) e a primeira alteragéo a Lei de Bases do Financiamento do Ensino
Superior acima aiudida (Lei n.° 37/2003, de 22 de agosto), dispde no n.° 2 do seu art.° 30.° (A¢3o social

escolar) que “os servigos de ag&o social escolar s&o traduzidos por um conjunto diversificado de agées, em
que avultam a comparticipagéo em refeigbes, servigos de cantina, transportes, alojamento, manuais e material
escolar, e pela concesséo de bolsas de estudo”.

Refira-se igualmente o Decreto-Lei n.° 309-A/2007, de 7 de setembro, que visa criar um sistema especifico

de empréstimos a estudantes e bolseiros do ensino superior, investigadores e instituicdes de investigagdo
cientifica e desenvolvimento tecnol6gico, procedendo a segunda alteragéo ao Decreto-Lei n.° 211/98, de 16 de
julho, que regula a atividade das sociedades de garantia mutua.

Por seu lado, a Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro, estabelece o regime juridico das instituicées de ensino

superior, estabelecendo que: “1 - Na sua relagdo com os estudantes, o Estado assegura a existéncia de um
sistema de agéo social escolar que favoreca o acesso ao ensino superior e a préatica de uma frequéncia bem-
sucedida, com discriminagdo positiva dos estudantes economicamente carenciados com adequado
aproveitamento escolar. 2 — A agéo social escolar garante que nenhum estudante é excluido do sistema do
ensino superior por incapacidade financeira. 3 — No &mbito do sistema de agdo social escolar, o Estado
concede apoios diretos e indiretos geridos de forma flexivel e descentralizada” (art.° 20.°), mencionando ainda
as modalidades de apoio social existentes: direto, onde se incluem as bolsas de estudo e os auxilios de
emergéncia, e indireto, que compreendem apoios ao acesso a alimentagio e ao alojamento, etc. Cada
universidade e instituto publicos tém um servigo vocacionado para assegurar as fungdes da acéo social
escolar, gozando de autonomia administrativa e financeira (artigo 128°).

Refira-se a Resoluc&o do Conselho de Ministros n.° 59/2009, de 10 de julho, que aprovou um conjunto de

medidas de apoio social aos estudantes do ensino superior, nomeadamente o “reforgo da agéo social escolar,
com o crescimento do numero de bolseiros e o aumento da dotagdo orcamental para os servigos de agédo
social. Hoje, mais de 73 mil estudantes, correspondendo a um quinto do total de alunos, beneficiam da agédo
social escolar. A segunda decisdo foi a criagdo dos empréstimos para estudos superiores, uma medida ha
muito estudada e prometida que este Governo finalmente efetivou. Cerca de 6500 estudantes beneficiam de
empréstimos para realizar os seus estudos, com garantia do Estado. Mas as dificuldades que vivemos, por
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efeito da crise econémica internacional, exigem um esforgo adicional do Estado social, isto é, de todos nés,
para apoiar as familias no melhor investimento que podem fazer para o futuro dos seus filhos, que é
proporcionar-lhes estudos superiores. E este esforgo deve fazer-se, sobretudo, em favor das familias com
menores rendimentos. Neste sentido, 0 Governo decidiu tomar as seguintes medidas: Aumento extraordinario,
em 10 %, do valor das bolsas de agdo social escolar no ensino superior para estudantes néo deslocados e de
15 % para estudantes deslocados, medida que beneficia um em cada cinco estudantes, num total superior a
73 mil, podendo o aumento anual da bolsa chegar, nos estudantes mais carenciados que estejam deslocados
da sua familia, aos € 700; Aumento em 50 % do valor da sua bolsa Erasmus para os estudantes bolseiros da
agdo social que se encontrem em mobilidade internacional ao abrigo do Programa Erasmus, mantendo
totalmente o direito a bolsa de agéo social durante a estada no estrangeiro; Alargamento do passe escolar aos
Jjovens que frequentem o ensino superior até aos 23 anos, inclusive, através da criagdo de um novo passe
designado «sub23@superior.tp». Assim, a redugdo em 50 % do prego da assinatura mensal nos transportes
urbanos, que hoje abrange os alunos até aos 18 anos, passaré a beneficiar também os estudantes do ensino
Superior, qualquer que seja a instituigéo, publica ou privada, que frequentem. O passe seré vélido em mais de
120 operadores de transportes a nivel nacional, a que acrescem os transportes de iniciativa municipal que a
ele adiram. E, portanto, uma medida que apoia as familias em despesas essenciais, a0 mesmo tempo que
incentiva o uso dos transportes publicos; A titulo excecional, garantia de que ndo havera, no préximo ano
letivo, qualquer aumento do prego minimo das refeicbes e do prego do alojamento; Langamento, em
colaboragdo com os municipios interessados, de um programa de reforgo do investimento, em regime de
concessédo, em residéncias universitarias. Este programa tem um duplo objetivo: reforgar o nimero de lugares

disponiveis para estudantes deslocados e contribuir para qualificar, com a presenga de jovens estudantes, as
zonas histéricas das cidades’.

O Decreto-Lei n.° 204/2009, de 31 de agosto, que procede & terceira alteragéo do Decreto-Lei n.° 129/93,

de 22 de abril (acima mencionado), promove o acesso aos beneficios da acéo social do ensino superior aos
estudantes estrangeiros titulares de autorizacdo de residéncia permanente ou beneficiarios do estatuto de
residente de longa duragao.

O Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de junho, estabelece as regras para a determinagdo da condi¢do de
recursos a ter em conta na atribuigdo e manutengdo das prestagdes do subsistema de protecao familiar e do
subsistema de solidariedade, bem como para a atribuigdo de outros apoios sociais plblicos, e procede as
alteracbes na atribuicdo do rendimento social de insergéo, tomando medidas para aumentar a possibilidade de
insercao dos seus beneficiarios, procedendo a primeira alteragio ao Decreto-Lei n.° 164/99, de 13 de maio, a
segunda alteracéo a Lei n.° 13/2003, de 21 de maio, & quinta alteracdo ao Decreto-Lei n.° 176/2003, de 2 de
agosto, a segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.° 283/2003, de 8 de novembro, e & primeira alteracdo ao
Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9 de abril.
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Recorde-se, em correlagdo com a matéria em apreco, a Resolucido da Assembleia da Republica n.°

81/2011, de 11 de abril, aprovada por unanimidade, que formula recomendagdes aoc Governo no ambito da

acdo social escolar para o ensino superior, no quadro da revisdo das normas reguiadoras das bolsas de acéo
social para o ensino superior e das respetivas normas técnicas, a efetuar pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior (MCTES), em articulagdo com o Conselho de Reitores das Universidades
Portuguesas (CRUP), com o Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos (CCISP) e com o
movimento associativo, apelando a uma maior celeridade e eficiéncia do sistema, de forma a reduzir
substancialmente o periodo de resposta aos requerimentos de bolsa de estudo; ao reforgo dos mecanismos de
resposta de urgéncia em caso de verificagdo de situagdes de caréncia; a revisdo das regras de calculo do
rendimento do agregado familiar em casos de especial caréncia; a adaptacéo do regulamento de modo a nédo
penalizar os agregados familiares com maior dimens&o; a obrigagdo de identificagdo do conceito de aluno
deslocado por cada servigo de agéo social; 4 manutencdo no proximo ano letivo de um regime transitério para
os estudantes que se candidataram inicialmente ao abrigo do regime de bolsas anterior; a reorganizacédo dos
servicos de acao social escolar do ensino superior no sentido de os dotar de maior eficiéncia e capacidade de
resposta, @ manutengdo dos valores para agao social direta e a revisdo do regime de atualizagdo de pregos da
acao social escolar indireta.

A Lei n.° 15/2011, de 3 de maio, altera o Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de junho, de forma a retirar as

bolsas de estudo e de formagéo do ambito da acdo social escolar, incumbindo o Governo de criar legislacéo
especifica para efeitos de verificagdo da condi¢cao de recurso, a partir do ano letivo de 2011-2012.

Refira-se ainda que 0 Regulamento de Atribuicdo de Bolsas de Estudo a Estudantes do Ensino Superior é
aprovado pelo Despacho n.° 8442-A/2012, de 22 de junho (retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.°
1051/2012, de 14 de agosto), e que as regras para a divulgacao oficial da informacéo sobre os requerimentos

de bolsa de estudo apresentados pelos estudantes do ensino superior foram fixadas pelo Despacho n.°
15268/2012, de 28 de novembro.

Indica-se igualmente, no atual contexto econdmico-financeiro do pais, a Resolugdo da Assembleia da

Republica n.° 17/2012, de 10 de fevereiro, que recomenda ao Governo que proceda a abertura de uma nova

fase de candidatura a bolsas de acao social escolar para estudantes que ingressam pela primeira vez no

ensino superior e equaciona um eventual reforgo das verbas afetas aos auxilios de emergéncia. Assim como a

Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 139/2012, de 26 de outubro, que recomenda ao Governo que
oriente os servigcos no sentido de aplicarem o artigo 32.° do Regulamento de Atribuicdo de Bolsas de Estudo a
Estudantes do Ensino Superior as situagdes descritas, aceitando que os cortes nos subsidios dos funcionarios
da Administrac&o Publica e de empresas publicas constituem alteragdes significativas da situagdo econdmica
do agregado familiar do estudante em relacdo ao ano anterior ao do inicio do ano letivo, podendo os
estudantes interessados submeter, consoante os casos, requerimentos de reapreciacdo do valor da bolsa de
estudo atribuida, apés decisao final da candidatura.
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Mencionem-se ainda a Recomendacdo n.° 5/2013, de 12 de julho, sobre “Grandes Linhas de Orientagéo

na Area da Educagéo e do Ensino Superior - Contributos para a Reforma do Estado” e a Recomendacéo n.°

6/2013, de 15 de julho, do Conselho Nacionai de Educacgao sobre «A condigdo estudantil no Ensino Superiory,
que, na parte dedicada a “Acessibilidade e Frequéncia®, sublinha a importancia da acéo social no ensino
superior, incluindo da agdo social indireta, a existéncia de entropias procedimentais na atribuicdo de apoios
sociais, a disparidade de respostas de agéo social entre |ES; defende a abertura do ensino superior a novos
publicos, nomeadamente o alargamento da oferta de cursos em regime pos-laboral ou de ensino a distancia; e
refere que “Dados preliminares de finais de janeiro de 2013, da DGES, revelam que das 67 385 candidaturas
analisadas (num total de 76 439), foram indeferidas 22 416. Recorde-se que o acesso as bolsas de estudo
esta condicionado pela situagdo contributiva das familias, que muitas viram alterada devido ao aumento da
carga fiscal, o que ndo foi devidamente acompanhado pelo sistema de agdo social e veio a colocar uma
elevada percentagem de estudantes numa situagdo de debilidade econémica grave’. No ponto 6 das suas
recomendagdes as instituicdes de ensino superior € ao Governo, o CNE recomenda que “a agdo social seja
dotada de condigbes para o cumprimento da sua missdo de apoio a equidade no acesso ao ensino superior e
na atribuicdo de recursos para a realizagdo de estudos a todos os estudantes carenciados com adequado
aproveitamento escolar’.

Por fim, refira-se a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 11/2013, de 5 de mar¢o, que aprova, na

sequéncia da elaboracdo do Livro Branco, as orientagdes estratégicas de intervengdo para a politica da

juventude, que intenta “tornar mais eficaz a agédo social direta e indireta, sobretudo no ensino superior’.

No respeitante aos antecedentes parlamentares nesta matéria, mencionem-se:

e O Projeto de Lei n.° 291/X11/2.2 (PCP), admitido a 20 de setembro de 2012, que aprova a Lei-Quadro
da Acéo Social Escolar no Ensino Superior e define os apoios especificos aos estudantes, tendo sido
rejeitado com os votos contra do PSD e do CDS-PP, a abstengdo do PS e os votos favoraveis do PCP,
do BE e do PEV;

e O Projeto de Lei n.° 207/XII/1.2 (PCP), admitido a 4 de abril de 2012, que aprova a Lei-Quadro da Acdo
Social Escolar no Ensino Superior e define os apoios especificos aos estudantes, tendo sido rejeitado
com os votos contra do PSD, PS e do CDS-PP e os votos favoraveis do PCP, do BE e do PEV;

e O Projeto de Lei 161/XIi/1.2 (BE), que estabelece igual valor de propinas para o primeiro, segundo e

terceiro ciclos de estudos superiores e estabelece critérios de isengdo de pagamento de propinas,
tendo sido rejeitado com os votos contra do PSD, do PS e do CDS-PP e os votos favoraveis do PCP,
do BE e do PEV;

o O Projeto de Lei 152/XIl/1.2 (PCP), que estabelece um regime transitério de isen¢&o de propinas e de
reforgo do apoio aos estudantes do ensino superior, tendo sido rejeitado com os votos contra do PSD,
do PS e do CDS-PP e os votos favoraveis do PCP, do BE e do PEV;
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o O Projeto de Resolucdo 467/XII/2.2 (BE), que recomenda ao Governo que a atribuicdo de bolsa e

outros apoios de agdo social escolar no ensino superior tenha em conta os rendimentos reais dos
agregados familiares dos estudantes, foi rejeitado com os votos contra do PSD e do CDS-PP e os
votos favoraveis do PS, do PCP, BE e PEV;

e O Projeto de Resolucdo 314/XI/1.2 (BE), que recomenda ao Governo que promova medidas de

emergéncia nos apoios concedidos aos estudantes no ensino superior, foi rejeitado com os votos
contra do PSD e do CDS-PP, a abstengéo do PS e os votos favoraveis do PCP, BE e PEV,

¢ O Projeto de Resolugédo n.° 313/Xli/1.2 (BE), que recomenda ao Governo que regulamente os fundos

de emergéncia dos servicos de agao social das instituigbes de ensino superior, foi rejeitado com os
votos contra do PSD e do CDS-PP e os votos favoraveis do PS, PCP, BE e PEV,

¢ O Projeto de Resolucdo n.® 212/X1l/1.2 (BE), que recomenda ao Governo regras de funcionamento dos

servigos de acao social das institui¢des de ensino superior publico e programas para a melhoria da sua
oferta, tendo sido rejeitado com os votos contra do PSD e do CDS-PP e os votos favoraveis do PS, do
PCP, do BE e do PEV;

¢ O Projeto de Resolucao n.° 211/Xl11/1.2 (PS), que recomenda ao Governo a revisdo do regime de

atribuicdo de apoios no ambito da agéo social escolar para o ensino superior, tendo sido rejeitado com
os votos contra do PSD e do CDS-PP e os votos favoraveis do PS, do BE e do PEV e a abstencao do
PCP;

e O Projeto de Resolucdo n.° 136/XIl/1.2 (BE), que recomenda ac Governo que estabelega um novo

prazo de candidatura as bolsas de ag¢&o social escolar no ensino superior, tendo sido rejeitado com os
votos contra do PSD e do CDS-PP e os votos favoraveis do PS, do PCP, do BE e do PEV;,

e O Projeto de Resolucdo n.° 21/X11/1.2 (BE), que recomenda ao Governo que publique o novo regime de
atribuicdo de bolsas para estudantes do ensino superior, conforme a Lei n.° 15/2011, de 3 de maio,

tendo sido rejeitado com os votos contra do PSD e do CDS-PP, os votos favoraveis do PCP, do BE e
do PEV e a absten¢ao do PS;

e O Projeto de Lei n.° 461/Xl/2.2 (CDS-PP), que procedeu a primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.°

70/2010, de 16 de junho, de forma a retirar as Bolsas de Estudo e de Formacdo para efeitos de
verificagao da condi¢céo de recursos, que, aprovado com os votos a favor do PSD, do CDS-PP, do PCP
e do PEV, os votos contra do PS e a abstengdo do BE, deu origem a supramencionada Lei n.°
15/2011, de 3 de maio;

o O Projeto de Lei n.° 451/Xl1/2.2 (PCP), que procedeu a primeira alteracéo ao Decreto-Lei n.° 70/2010,

de 16 de junho, de forma a retirar as Bolsas de Estudo e de Formacéo para efeitos de verificagdo da
condigcdo de recursos, tendo sido rejeitado com os votos contra do PS, PSD e CDS-PP e com os votos
favoraveis do BE, do PCP e do PEV,

s O Projeto de Lei n.° 442/X1/2.2 (BE), que estabelece um novo regime de atribuicdo de bolsas de estudo

a estudantes do ensino superior, tendo sido rejeitado com os votos contra do PS e do PSD, os votos
favoraveis do BE, do PCP e do PEV e a abstencao do CDS-PP;
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e O Projeto de Lei n.° 113/XI/1.% (BE), que estabelece um novo regime de atribuicéo de bolsas de estudo

a estudantes do Ensino Superior Publico, tendo sido retirado a 29 de outubro de 2010;

o O Projeto de Resolucéo n.° 440/X1/2.2 (PS), que deu origem a Resoluc8o da Assembieia da Republica

n.° 81/2011, de 11 de abril, que formula recomendag¢des ao Governo no ambito da agéo social escolar
para o ensino superior;
e O Projeto de Resolugdo n.° 437/XI/2.2 (CDS-PP), que deu origem a Resolucdo da Assembleia da

Republica n.° 83/2011, de 11 de abril, que recomenda ao Governo a reviséo do sistema de atribuicao

de bolsas de estudo do ensino superior;
o O Projeto de Resolugdo n.° 436/Xl/2.2 (PCP), de reforgo da Agéo Social Escolar no Ensino Superior,

tendo sido rejeitado com os votos contra do PS, os votos favoraveis do BE, do PCP e do PEV e a
abstenc¢ao do PSD e do CDS-PP;

e O Projeto de Resolugdo n.° 433/X1/2.2 (PEV), que deu origem a Resolucdo da Assembleia da
Republica n.® 79/2011, de 11 de abril, que recomenda ao Governo que proceda a revisdo das normas

de atribuicdo de bolsas de estudo aos alunos do ensino superior;

» O Projeto de Resolugédo n.° 432/X1/2.2 (BE), que recomenda ao Governo que defina um novo regime de

atribuicdo de bolsas para estudantes do ensino superior, tendo sido rejeitado com os votos contra do
PS, os votos favoraveis do BE, do PCP e do PEV e a abstengéo do PSD e do CDS-PP;

o O Projeto de Resolucdo n.° 395/XI/2.2 (PSD), que deu origem & Resolucdo da Assembleia da
Republica n.° 82/2011, de 11 de abril, que recomenda ao Governo que efetue uma reviséo urgente ao

sistema de atribuico de boisas de estudo aos alunos do ensino superior;

o A Peticdo n.° 85/Xl/1.2, solicitando a alteragdo do regime de atribuicdo de bolsas de agdo social no
ensino superior, o término do sigilo bancario, pondo fim as injusticas na atribuicdo de bolsas e a
extingdo das propinas, originando os citados projetos de lei n.° 442/Xi/2, 451/XI1/2 e 461/Xl/2, que
deram origem a supramencionada Lei n.° 15/2011, de 3 de maio;

» O Projeto de Lei n.° 698/X/4.2 (PCP), que estabelece um regime suplementar de apoio aos estudantes
do ensino superior, tendo sido rejeitado com os votos contra do PS, os votos favoraveis do PCP, do
CDS-PP, do BE, do PEV e da Deputada Luisa Mesquita (N&o inscrito) e a abstencéo do PSD e do
Deputado José Paulo Areia de Carvalho (Nao inscrito);

e O Projeto de Resolucdo n.° 566/X/4.2 (PS), que recomenda ao Governo a adogédo de um modelo
simplificado, mais eficaz e mais equitativo de atribuicdo das bolsas de ac&o social e o reforgo do apoio
social aos estudantes do Ensino Superior, tendo caducado em 2009-10-14;

e O Projeto de Resolucéo n.° 471/X/4.2 (PSD), que recomenda ao Governo a adogdo de medidas de
excecgéo de apoio aos alunos do ensino superior com dificuldades econémicas, face ao momento de
recessao econdémica que o pais atravessa, tendo sido rejeitado com os votos contra do PS, os votos
favoraveis do PSD, da Deputada Luisa Mesquita (N&o inscrito) e do Deputado José Paulo Areia de
Carvalho (N&o inscrito) e a absteng&o do PCP, do CDS-PP, do BE e do PEV:;
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o O Projeto de Resolucdo n.° 421/X/4.2 (BE), que recomenda ao Governo o estabelecimento de um novo

regulamento de atribuigdo de bolsas de estudo a estudantes do ensino superior publico, tendo sido
rejeitado com o voto contra do PS, os votos favoraveis do PCP, do CDS-PP, do BE, do PEV, da
Deputada Luisa Mesquita (Nao inscrito) e do Deputado José Paulo Areia de Carvalho (N&o inscrito) e a
abstencéao do PSD;

e O Projeto de Resolucdo n.® 381/X/4.2 (BE), que recomenda ao Governo a eliminagao das restrigoes

legais existentes na atribuicdo de bolsas de estudo a estudantes estrangeiros que frequentam
estabelecimentos de ensino superior em Portugal e que caducou em 2009-10-14;

e O Projeto de Resolucao n.° 20/1X/1.2 (BE), sobre o reforco da acéo social escolar no ensino superior,

que caducou com o fim da legislatura, a 22 de dezembro de 2004,

o O Projeto de Lei n.° 687/Vil/4.2 (CDS-PP), reiativo a Lei de bases da agéo social escolar, objeto de

parecer do Senhor Deputado da Comissdo da Comisséo de Educacéo, Ciéncia e Cultura, Manuel
Qliveira (PSD), tendo sido rejeitado com os votos contra do PS, do PCP e do PEV, os votos favoraveis
do CDS-PP e a abstengao do PSD;

e O Projeto de Lei n.° 513/VIl/3.2 (PCP), relativo a Lei-quadro do financiamento e da gestdo orgamental e

financeira do ensino superior publico, objeto de parecer do Senhor Deputado da Comissdo de
Juventude e da Comissao de Educacdo, Ciéncia e Cultura, Ricardo Castanheira (PS); tendo sido
rejeitado com os votos contra do PS, do PSD e do CDS-PP e os votos favoraveis do PCP e do PEV;

e O Projeto de Lei n.° 512/VII/3.2 (PCP), relativo a Lei-quadro da ag&o social escolar no ensino superior,
objeto de parecer do Senhor Deputado da Comiss&o de Juventude, Pedro da Vinha Costa (PSD), e do
Senhor Deputado da Comissao de Educacgéo, Ciéncia e Cultura, Sérgio Vieira (PSD); tendo sido
rejeitado com os votos contra do PS e do CDS-PP, os votos favoraveis do PCP e do PEV e a
abstencao do PSD;

o O Projeto de Lei n.° 359/Vli/2.2 (PCP) relativo a Lei-quadro da ag@o social escolar no ensino superior,

tendo sido rejeitado com os votos contra do PS, os votos favoraveis do PCP e do PEV e a abstengéo
do PSD e do CDS-PP;

e O Projeto de Lei n.° 26‘8N|I/2.a (PCP), sobre a Lei-quadro do financiamento e da gestao orcamental e

financeira do ensino superior publico, tendo sido objeto de parecer do Senhor Deputado da Comissao
da Comissédo de Educacéo, Ciéncia e Cultura, Castro de Almeida (PSD) e do Senhor Deputado da
Comissdo de Economia, Finangas e Plano, Lalanda Gongalves (PSD), tendo sido rejeitado com os
votos contra do PS, PSD, CDS-PP e os votos a favor do PCP e do PEV;

o O Projeto de Lei n.° 210/Vil/1.2 (CDS-PP) relativo ao financiamento do Ensino Superior, tendo sido

objeto de parecer do Senhor Deputado da Comissédo da Comissdo de Educagao, Ciéncia e Cultura,
Castro de Almeida (PSD), tendo sido rejeitado com os votos contra do PS, PCP, PEV, CDS-PP e dos
deputados Herminio Loureiro (PSD), Jorge Moreira da Silva (PSD), Joao Carlos Barreiras Duarte
(PSD), Sérgio Vieira (PSD), os votos a favor do CDS-PP e a abstengao do PSD;
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e A Proposta de Lei n.° 83/Vll/2.2 (GOV), que define as bases do financiamento do ensino superior

publico, tendo sido objeto de parecer do Senhor Deputado da Comisséo da Comissao de Educacao,
Ciéncia e Cultura, Castro de Almeida (PSD) e resultado na Lei n.® 113/1997, ja revogada;

e O Projeto de Lei n.° 171/Vl/1.2 (PCP) sobre a Lei-quadro da ag&o social escolar no ensino superior,
tendo caducado a 26 de outubro de 1995.

¢ Enquadramento bibliografico

Bibliografia especifica

CERDEIRA, Maria Luisa Machado - O financiamento do ensino superior portugués: a partilha de
custos. Coimbra; Almedina, 2009. 668 p. ISBN 978-972-40-3978-7. Cota: 32.06 - 624/2009

Resumo: Esta dissertagdo procura contribuir para a construgdo de um quadro interpretativo e critico da

partilha de custos ao nivel do financiamento do ensino superior, em Portugal e no mundo.

Em articulagdo com o quadro teérico da investigagdo, o campo empirico, centrado no contexto portugués,
procede a analise dos resultados de um inquérito aos estudantes do ensino superior publico e privado, politécnico e
universitario, tendo por finalidade, n&o apenas a descrigdo quantitativa dos gastos concretos dos estudantes a partir
das suas vivéncias, mas também a interpretacéo do seu pensamento sobre o financiamento do ensino superior.
Fornece uma perspetiva abrangente sobre questbées como: custos de educagéo e de vida dos estudantes, propinas,
modelos de apoio social aos estudantes, empréstimos e formas de incentivo a acessibilidade como bolsas de estudo,
subsidios e planos de poupanca.

A autora conclui que a partilha de custos no financiamento do ensino superior € inevitavel. Para que a politica
de partilha de custos n&o venha a colocar problemas de equidade e de acessibilidade, & imprescindivel que as
politicas de propinas e de empréstimos se articulem com uma politica de apoio social, assente em bolsas de estudo e
subsidios, para que os estudantes que pretendam e tenham condi¢des de aceder ao ensino superior o possam fazer

sem qualquer limite, que provenha da sua ascendéncia social, econdomica ou étnica, a fim de favorecer a
democratizagéo do subsistema do ensino superior.

OCDE - Education at a Glance 2013: [Em linha]. OECD Indicators. Paris: OCDE, 2013. [Consult. 31 out.
2013]. Disponivel em WWW:<URL: http://arnet/sites/DSDIC/BIB/BIBArquivo/m/2013/educationglance2013.pdf>

Resumo: O presente documento apresenta os indicadores estatisticos relativos aos varios paises da OCDE,
no que respeita a educagao.
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O indicator B5 “How Much Do Tertiary Students Pay and What Public Support Do They Receive?’ (nas
paginas 222 - 236) refere as propinas cobradas pelas instituicdes de ensino superior pablico e os sistemas de apoio

financeiro aos estudantes, tais como: empréstimos publicos, bolsas de estudo e subvengbes do Estado.

ORR, Dominic; GWOSC, Christoph; NETZ, Nicolai - Social and economic conditions of student life in
Europe [Em linha]: synopsis of indicators, final report, Eurostudent IV 2008—-2011. Bielefeld: W. Bertelsmann
Verlag, 2011. [Consult. 14 de Maio de 2012]. Disponivel em WWW:
<URL: http://arnet/sites/DSDIC/BIB/BIBArquivo/m/2012/EUROSTUDENT _report.pdf>

Resumo: Esta publicagdo dos resultados do EUROSTUDENT IV (2008-2011) representa um contributo

importante para a investigagdo comparada sobre ensino superior na Europa. Fornece uma sinopse abrangente dos
indicadores relativos as condi¢des econdmicas da vida dos estudantes em 24 paises. Os dados demonstram uma
grande heterogeneidade da populagado estudantil, no que se refere aos recursos econémicos, condigbes de vida,
apoios do Estado, apoios familiares, rendimentos provenientes do emprego e mobitidade.

O capitulo 7 “Student resources” (p. 103 a 127) aborda a questdo dos recursos econémicos dos estudantes,
referindo os apoios financeiros concedidos pelo Estado, que compreendem empréstimos reembolsaveis, bolsas de
estudos e subvengdes.

PORTUGAL. Conselho Nacional de Educagdo - Estado da Educacdao 2012 [Em linha): autonomia e
descentralizagdo. Dir. Ana Maria Bettencourt. Lisboa: Conselho Nacional de Educagdo, 2013. 344 p.
hitp://arnet/sites/DSDIC/BIB/BIBArquivo/m/2013/estado_educacao 2012.pdf

Resumo: De acordo com este estudo, (veja-se o ponto 4.5 - Apoios Sociais aos Estudantes - p. 208-211), a

acao social direta constitui uma medida fundamental no sentido de melhorar as condicbes de acesso de estudantes
economicamente carenciados ao ensino superior, possibilitando o alargamento da base social deste nivel de ensino
e, promovendo a equidade do sistema.

O estudo apresenta dados concretos relativamente as verbas orgamentadas para o Fundo de Ac&o Social
nos ultimos anos, em Portugal, bem como, a despesa anual com apoios sociais diretos (bolsas de estudo,
empréstimos com garantia mutua e outros subsidios publicos). Apresenta, ainda, dados estatisticos relativos a
despesa executada com os apoios sociais diretos a estudantes, receitas das instituicdes de ensino superior publico e
financiamento da agao social.

UNIAO EUROPEIA. Eurydice - The European higher education area in 2012 [Em linha]: Bologna Process
implementation report. Brussels: Education, Audiovisual and Culture Executive Agency, 2012. ISBN 978-92-9201-
256-4. [Consult. 15 de Maio de 2012]. Disponivel em WWW/:

<URL:http://arnet/sites/DSDIC/BIB/BIBArquivo/m/2012/Bologna 2012.pdf>
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Resumo: O presente relatério descreve o estado de implementag&o do Processo de Bolonha, em 2012,
segundo diversas perspetivas, fornecendo dados estatisticos referentes a 2010 e 2011 e informacao contextualizada,

que permite comparar os dados economicos e sociais relativos a vida dos estudantes do ensino superior na Europa.

O ponto 4.4 “Fees and financial support” (paginas 90 a 101) refere a questdo das propinas e do apoio
financeiro aos estudantes, relacionando os elementos mais importantes dos sistemas nacionais de propinas com 0s
apoios concedidos aos estudantes, nos diversos paises. Os resultados indicam que a diversidade de propinas e
sistemas de apoio & a caracteristica mais surpreendente dos sistemas de ensino superior, ao longo de todo o Espago
Europeu do Ensino Superior.

UNIAO EUROPEIA. Eurydice - Modernisation of Higher Education in Europe, 2011 [Em linha]: funding
and the social dimension. Brussels : Eurydice, 2011. [Consult. 14 Maio 2012]. Disponivel em
WWW:<URL:http://arnet/sites/DSDIC/BIB/BIBArquivo/m/2011/modernisation education.pdf>

Este relatorio fornece uma perspetiva comparativa e abrangente das estruturas de apoio aos estudantes do
ensino superior e dos sistemas de propinas na Europa. O capitulo 3 “Student fees and support’ (p.45-57) visa
apresentar os principais padrdes e abordagens relativamente aos sistemas nacionais de ensino superior,
relacionando os elementos mais importantes dos sistemas de propinas com o apoio concedido aos estudantes.
Informac&o mais detalhada sobre tAo complexo topico pode ser encontrada nas paginas de informagao sobre os
sistemas nacionais nas paginas 63 a 97.

A diversidade de sistemas de apoio financeiro na Europa é muito vasta. As realidades nacionais variam entre
paises onde nenhum aluno paga propinas, até aos casos em que todos os alunos pagam propinas e, entre situagdes
em que todos os alunos recebem apoio, até aquelas em que s6 uma minoria recebe apoio. Os niveis de propinas e
os apoios financeiros também podem ser extremamente diferentes.

UNIAO EUROPEIA. Eurydice - National student fee and support systems 2013/14. [Em linha]. [Brussels :
European Commission, 2013]. 44 p. (Eurydice Facts and Figures). [Consult. 30 out. 2013]. Disponivel em
WWW:<URL: http://arnet/sites/DSDIC/BIB/BiBArquivo/m/2013/fees_support.pdf>

Resumo: Este relatorio, elaborado para a Comissdo Europeia pela rede Eurydice, revela que o custo do

ensino superior para os estudantes, na Europa, apresenta variagdes consideraveis.

O apoio concedido aos estudantes assume diversas formas e procura satisfazer diferentes necessidades de pais
para pais. O presente relatorio fornece uma visédo geral do sistema de propinas e de apoio operacional aos
estudantes do ensino superior, para cada Estado-Membro da Uni&do Europeia. Abrange subvengdes, emprestimos,
bolsas, beneficios fiscais para os pais dos alunos e prestagdes familiares. O objetivo & explicar a interagéo desses
elementos no sistema nacional e ajudar a interpretar os diagramas apresentados para cada pais. Relativamente ao

apoio aos estudantes sio colocadas diversas questbes: quais os estudantes ou quais as familias que estdo em
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condicdes para aceder a apoios financeiros publicos sob a forma de subsidios, emprestimos, ou beneficios fiscais.
Quais as condigbes e critérios aplicaveis e a quantidade de apoio prestado.

¢ Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia®

Em matéria de politica da educagéo, cabe aos Estados membros a responsabilidade pelo contetido do
ensino e pela organizagéo do sistema educativo nos respetivos paises, competindo & Uni&o Europeia apoiar as
agdes nacionais neste dominio e desenvolver iniciativas complementares & escala europeia e de intercambio
de experiéncias e de boas-praticas, com vista ao desenvolvimento de uma educacéo de qualidade na Unio.

No quadro das iniciativas de apoio da Comiss&o Europeia a concecao e implementagéo dos processos de
reforma da educagéo e da formagao dos Estados membros, tendo em vista a sua efetiva contribuicao para a
implementacéo da Estratégia de Lisboa e, atendendo a que o Conselho Europeu da Primavera de 2006
salientou a necessidade de ser garantida a existéncia de sistemas de educacéo e formagéo de grande
qualidade e que sejam simultaneamente eficientes e equitativos, para prossecugéo desse objetivo, a Comiss&o
apresentou, em 8 de setembro de 2006, uma Comunicac3o® sobre a aplicag&o deste principio no contexto da
politica de modernizag&o desses sectores nos Estados membros.

Especificamente em relag8o & quest&o da equidade dos sistemas educativos a nivel do ensino superior, a
Comisséo faz um balango da aplicagéo dos sistemas de propinas e de apoios aos estudantes e, entre outros
aspetos, sublinha, com base na analise das tendéncias registadas nos Estados membros e nos resultados de
trabalhos de investigagéo disponiveis a nivel da UE’, que a instituicdo de propinas sem um acompanhamento
financeiro dos estudantes com menores recursos, podera agravar as desigualdades no acesso ao ensino
superior. Neste sentido, a Comissé&o refere que “ao garantir empréstimos bancérios e oferecendo empréstimos
reembolsaveis em fungdo dos rendimentos futuros, bem como bolsas de estudos atribuidas ou ndo sob
condigdo de recursos, os governos podem incentivar o acesso de alunos menos favorecidos financeiramente”.

O papel da concess&o de apoio financeiro, no caso dos grupos desfavorecidos, no ambito das medidas
tendentes a melhorar a equidade no acesso a educacao universitaria, foi igualmente referido pelo Parlamento
Europeu na Resolug&o sobre a referida Comunicagéo da Comiss&o, aprovada em 27 de setembro de 2007 e
na Resolucéo sobre as “Competéncias essenciais para um mundo em evolugado: aplicacdo do Programa de
Trabalho "Educagéo e Formagao para 2010", de 18 de maio de 2010.

Acresce que o Conselho, na sua Resolucdo, de 23 de novembro de 2007, sobre a “modernizacao das
universidades para a competitividade da Europa numa economia mundial baseada no conhecimento”a, convida

® Esta Nota Técnica baseia-se na pesquisa inicial realizada pela Dra. Maria Teresa Félix.

6 Comunicagdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu: Eficiéncia e equidade nos sistemas de educacgéo e
formagao (COM/2006/481).
Vejam-se os pontos 2.4.1 (“Free” higher education systems) e 2.4.2 (Tuition fees with accompanying financial measures)
do documento de trabalho da Comisséo SEC/2006/1096.
Veja-se também a Comunicagio da Comissao intitulada "Realizar a Agenda da Modernizagdo das Universidades: ensino,
investigacéo e inovagao"”, COM/2006/208 de Maio de 2006, no endereco:
http://eur-lex.europa.eu/l exUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0208:FIN:PT:PDF
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os Estados membros a “tomarem medidas para assegurar que os sistemas de apoio aos estudantes e aos
investigadores promovam a participagdo mais ampla e equitativa possivel em regimes de mobilidade, através,
nomeadamente, da melhoria do acesso ao ensino superior de todos os estudantes e investigadores
especialmente dotados, incluindo os que tenham deficiéncias, independentemente do sexo, dos rendimentos,
da origem social ou linguistica, e através do alargamento da dimenséo social do ensino superior, concedendo
um melhor apoio aos estudantes e aos investigadores na UE e dando informagbes sobre 0s estudos, a
mobilidade e as oportunidades de carreira, tendo em vista garantir as melhores oportunidades de formagéo
possiveis para todos.”

De igual modo, nas suas Conclusées de 11 de maio de 2010 sobre a dimenséo social da educacéo e
da formagao, o Conselho considera que “Aumentar o nivel das aspiragdes e 0 acesso ao ensino superior dos
estudantes oriundos de meios desfavorecidos requer um reforgo dos regimes de apoio financeiro e outros
incentivos, bem como o aperfeicoamento da sua estrutura. A concessdo de empréstimos abordaveis,
acessiveis, adequados e portaveis a estudantes, bem como bolsas ajustadas & situagdo econbmica, podem
aumentar com éxito as taxas de participacdo daqueles que ndo podem suportar os custos do ensino superior’
e convida os Estados membros a “promoverem um acesso alargado, por exemplo reforgando os regimes de

apoio financeiro aos estudantes e através de vias de ensino flexiveis e diversificadas”.?

Mais recentemente, a Comissdo, na Comunicacéo de 20 de setembro de 2011, intitulada “Apoiar o
crescimento e 0 emprego - Uma agenda para a modernizagéo dos sistemas de ensino superior da Europa’,
tendo em conta a meta tracada na estratégia «Europa 2020» para a educagdo, destaca a necessidade de
serem obtidos progressos em determinadas dominios-chave, com o objetivo de maximizar o contributo dos
sistemas de ensino superior da Europa para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo. Neste
contexto, a Comiss&o sublinha o facto de a Europa precisar de atrair uma faixa social mais alargada para o
ensino superior, incluindo os grupos desfavorecidos e carenciados, e de disponibilizar os recursos necessarios
para responder a este desafio, instando os Estados membros e instituicdes de ensino superior a “garantir que
os apoios financeiros chegam aos potenciais estudantes dos meios socioeconémicos mais desfavorecidos,
através de uma canalizagédo mais adequada dos recursos”.

Cumpre, por Gltimo, referir que o Parlamento Europeu, na Resolucéo aprovada em 20 de abrit de 2012,
sobre a modernizacdo dos sistemas de ensino superior da Europa, “insta os Estados membros e as
instituigbes de ensino superior a criarem mecanismos inovadores de financiamento e a intensificarem 0s
programas de bolseiros e de apoio destinados os estabelecimentos de ensino superior e a desenvolverem
métodos inovadores de mecanismos de financiamento que possam contribuir para um funcionamento mais
eficiente das instituicbes de ensino superior, complementar o financiamento pablico sem aumentar a presséo

sobre as familias e tornar o ensino superior acessivel a todos; deplora as redugdes significativas no orgamento

o Informagéo detalhada relativa a politica europeia em matéria de ensino superior disponivel em:
hitp://ec.europa.eu/education/iifelong-learning-policy/doc1120_fr.htm
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da educagéo em varios Estados membros, assim como o aumento constante das propinas, que conduzem a
um aumento importante do namero de estudantes vulneraveis” e “reitera o principio de que os regimes de
empréstimos ndo podem substituir os sistemas de bolsas estabelecidos para apoiar o acesso ao ensino de
fodos os estudantes, independentemente da sua origem social”.

Em suma, as iniciativas a nivel da UE - sobretudo no ambito da estratégia 2020 e da Agenda para a
modernizagdo dos sistemas de ensino superior da Europa - tenderdo a incluir um sistema de garantias para
empréstimos no ambito do «Mestrado Erasmus» para estudantes que frequentem um ciclo de estudos
completo no estrangeiro.

No ambito do Programa Erasmus, a UE financia cerca de 200 mil estudantes por ano para estudar ou

trabalhar fora, assim como para outros projetos de cooperagéo entre estabelecimentos de ensino superior.
Refira-se, nesta linha, que a Comisséo Europeia langou as suas propostas para o orcamento plurianual
da UE (2014-2020) e que estas incluem aumentos substanciais para a educag&o, a formacéo e a juventude

(mais 73 %), assim como para a investigagéo (mais 46 %).

Por fim, mencione-se um estudo da rede Eurydice intitulado “Funding of Education in Europe - The

Impact of the Economic Crisis”, e que refere, nomeadamente, que “em Portugal, todos os tipos de apoios foram

reduzidos, tanto em relagdo ao seu &mbito de aplicagdo, como em termos orgamentais’.

s Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislagdo comparada € apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Espanha e
Franga.

ESPANHA
Em Espanha, o diploma enquadrador da matéria em aprego é a Orden ECI/1815/2005, de 6 de junho, por
la que se aprueban las bases reguladoras de la concesién de becas y ayudas al estudio por el Ministerio de
Educacion y Ciencia, aprovado com base no artigo 45.° (Becas y ayudas al estudio) da Ley 6/2001, de 21 de
dezembro, Organica de Universidades (texto consolidado, cfr. alterado pela Ley Orgénica 4/2007, de 12 de
abril).
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O Ministério da Educagao langa anualmente diversas modalidades de bolsas destinadas aos estudantes
do ensino superior, conforme previsto na Resolucién de 13 de agosto de 2013, de la Secretaria de Estado de

Educacién, Formacién Profesional y Universidades, por la que se convocan becas de caracter general para el
curso académico 2013-2014, para estudiantes que cursen estudios postobligatorios.

Refira-se também o Real Decreto 609/2013, de 2 de agosto, que estabelece os limites de rendimento e

patriménio do agregado familiar e os valores de bolsas de estudo e apoio financeiro a atribuir por parte do
Ministério da Educagéo, Cultura e Desporto, a aplicar no ano letivo 2013-2014, alterando parcialmente o
Decreto Real 1721/2007, de 21 de dezembro, que estabelece o sistema de bolsas de estudo personalizado.

O citado Real Decreto 609/2013, de 2 de agosto, estabelece uma nova férmula de distribuicao
proporcional de apoios, considerando o rendimento do agregado familiar e o desempenho do aluno, assim
como a situagio econdmica desfavoravel das familias que estio abaixo do limiar de um salario familiar e a
situacéo dos estudantes deslocados das suas residéncias.

Refira-se ainda que o Real Decreto 1220/2010, de 1 de outubro, cria o Observatério Universitario de
bolsas, apoios ao estudo e desempenho académico.

Para mais informagao, podera haver interesse em consultar o sitio do Ministério da Educagéo, Cultura e
Desporto Espanhol dedicado as bolsas e apoios aos estudos universitarios.

FRANCA
De acordo com o preambulo da Constituic8o de 27 de outubro de 1946, “a Nagédo garante a igualdade
de acesso das criangas e dos adultos ao ensino, & formagéo profissional e a cultura. A organizagéo do ensino
publico gratuito e laico em todos os graus de ensino é um dever do Estado’.

Em conformidade com as disposi¢cdes do artigo L. 4434 e L. 821-1 do Caédigo de Educacéo, o Estado
(a administrag&o central ou as collectivités territoriales) pode conceder bolsas/auxilio financeiro a estudantes.

Este apoio destina-se a promover o acesso ao ensino superior, melhorar as condigdes de estudo e contribuir
para o sucesso escolar do aluno, sendo os auxilios concedidos pelo Estado os seguintes: bolsa de ensino
superior assente em critérios sociais; apoios complementares ao mérito, & mobilidade internacional, os apoios
de urgéncia, os empréstimos e os apoios ao alojamento.

Considere-se também a Lei n.° 2013-660, de 22 de julho, relativa ao ensino superior e a investigacao,
assim como o Décret n.° 2008-974, de 18 de setembro de 2008, relativo as bolsas e aos apoios financeiros

atribuidos aos estudantes no quadro do Ministério do Ensino Superior € da Investigacéo.
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Refira-se a existéncia do CNOUS (Centro Nacional do trabalho universitario e escolar) — criado pela Lei

de 16 de abril de 1965 —, cujo objetivo € o de garantir as mesmas oportunidades de acesso e de éxito escolar a

todos os estudantes do ensino superior, acompanhando a sua vida quotidiana com vista a prestar-lhes o apoio
necessario para a prossecugdo desse fim. Este CNOUS é responsavel pela gestdo da rede CROUS (28
Centros Regionais), da rede CLOUS (16 Centros Locais) e de mais de 40 antenas que oferecem aos
estudantes, no terreno, servigos de apoio de proximidade.

Em Franca, para beneficiarem de financiamento por parte do Ministério do Ensino Superior e da
Investigacéo (bolsas de estudo por critérios sociais) os alunos devem ter menos de 28 anos a 1 de setembro
do ano letivo em causa e optar por uma formagao que esteja habilitada a receber bolseiros. As bolsas sao
concedidas com base em trés critérios: o rendimento do agregado familiar, o numero de criangas do agregado
familiar e a distancia da residéncia em relagdo ao local de estudo, conforme Circular n.° 2011-0013 de 28-6-
2011.

Segundo dados publicados pelo Ministério do Ensino Superior e da Investigacdo, apds a decisdo, em

2008, de aumentar o limiar do rendimento familiar para efeitos de beneficio de bolsa de estudo, por forma a
ampliar o acesso dos alunos ao sistema de atribuicéo de bolsas, no ano letivo de 2011-2012, passaram a ser
elegiveis para bolsa por critérios sociais, estudantes cujo rendimento familiar & inferior a 33.100 euros por ano,
contra 27.000 em 2007. E que, em 2010, cerca de 38% dos estudantes beneficiaram de apoio financeiro direto
sob a forma de bolsas ou de ajudas de urgéncia, contabilizando um total de 5,4 mil milhdes de euros.

Por seu lado, a reforma das bolsas de estudo para 2013-2014 empreendida pelo Ministério do Ensino
Superior e da Investigagdo inscreve-se no ambito da “prioridade a juventude” langada pelo Presidente da

Republica, centra-se em quatro medidas (1. apoiar os alunos de familias mais precarias — criagdo de um
escaldo ‘7", ou seja, a revalorizagdo de 15% destas bolsas, que passam de 4697€ para 5500€ anuais,
representando um aumento de 803€; 2. ajudar os estudantes da classe média com rendimentos modestos —
criagdo de um escalao “0 bis” e de 55 mil novas bolsas anuais no valor de 1000€; 3. considerar a situaco
pessoal dos estudantes, independentemente do rendimento do agregado familiar (prioridade para os
estudantes-trabalhadores e para os estudantes cuja situagdo financeira € uma consequéncia de ruturas
familiares), e 4. preservar o poder de compra dos estudantes) e resume-se no seguinte quadro:
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CE QUI CHANGE POUR UANNEE 20

118M€ 92 000

DE BUDGET SUPPLEMENTAIRE ETUDIANTS VOIENT
POUR LES BOURSES LEUR SITUATION AMELIOREE

CIBLER 30 000

LES ETUDIANTS ETUDIANTS LES PLUS PRECAIRES
ISSUS DES FAMILLES VONT BENERICIER DU NOUVEL
LES PLUS MODESTES ECHELON 7 DE BOURSE A 5 500€
SUR 10 MOIS
(72 ] AIDER +12.5% 5 5 000
1] DAVANTAGE D'ETUDIANTS 1270 ETUDIANTS NE PERCEVANT
o DES CLASSES MOYENNES AUCUNE AIDE FINANCIERE
AUX REVENUS MODESTES VONT BENEFICIER D'UN NOUVEL
: ECHELON DE BOURSE A 1 000€
11 MIEUX PRENDRE 7 000
ALLOCATIONS INDIVIDUELLES
E EN COMPTE VERSEES INDEPENDAMENT
LA SITUATION PERSONNELLE DES REVENUS DE LEURS PARENTS
DES ETUDIANTS DONT 1 000 NOUVELLES
< ENTRE 4 000€ ET 5 500€
1%

+17%

;RESERgER . D'AUGMENTATION

LE POUVOR DY ACHA DE UENSEMBLE DES BOURSES

SOIT PLUS QUE L'INFLATION
POUR LES 562 000 BOURSIERS AIDES

PERSPECTIVES POUR UANNEE 2014.2015

ELARGIR
ET AMPLIFIER DE Bumzsu?m%m“ﬁ

LA REFORME A PLEIN REGIME

Por fim, atente-se ao Arrété,_de 6 de agosto de 2013, relativo ao valor das bolsas de estudo para o ensino
superior, atribuidas pelo Ministério do Ensino Superior e da Investigagdo para o ano letivo 2013-2014; ao

Arrété de 30 de agosto de 2013 que fixa os limites das bolsas de ensino superior por critérios sociais atribuidas
pelo Ministério da Cultura e da Comunicagéo; a Circular n.° 2013-0011, de 18 de julho de 2013, relativa as
modalidades de atribuicio dos apoios e das bolsas do ensino superior para o ano 2013-2014; assim como ao
Décret n° 2013-781, de 27 de agosto de 2013, relativo & atribuicdo de apoios financeiros atribuidos aos
estudantes dos estabelecimentos do ensino superior pelo Ministério do Ensino Superior e da Investigagéo.

Outros paises

Organizagodes internacionais

EURYDICE
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Conforme referido na exposicdo de motivos do projeto de lei em aprego, um estudo recente da
organizagao europeia Eurydice, intitulado “National Student Fee and Support Systems 2012/2013", refere que
“os paises com bolsas mais elevadas, baseadas na necessidade dos alunos - com um méaximo de mais de

5000 euros por ano letivo - sdo a Bélgica (Comunidade Flamenga), Dinamarca, Irlanda, Espanha, Itélia,
Austria, Portugal, Finldndia, Pais de Gales e Suica’.

De acordo com o citado estudo, em Portugal, o valor da propina anual, no ensino superior, varia entre
630,50€ e 1065,72€. No que respeita ao 2.° ciclo do ensino superior (mestrado), a propina é fixada livremente
pelos estabelecimentos publicos de ensino superior, sendo o valor minimo calculado tendo como referéncia 1,3
vezes 0 salario minimo nacional, no inicio de cada ano letivo, sendo anualmente atualizado de acordo com a
taxa de inflagdo. O estudo conclui que a maioria das instituicdes adota o valor maximo e que os estudantes

internacionais pagam propinas mais elevadas do que os estudantes nacionais.

No que respeita as bolsas, o supramencionado estudo refere que as bolsas atribuidas em Portugal se
fundamentam nas necessidades econémico-financeiras do beneficiario ou no seu mérito e que a elegibilidade
para bolsas de estudo baseadas nas necessidades econémico-financeiras do beneficiario é determinada pelo
rendimento do aluno e do seu agregado familiar, podendo variar entre 1065,72€ e 5677,14€ (2013/14). Por seu
lado, as bolsas de mérito sdo fixadas em 2415€/ano (2013/14).

O citado estudo releva a existéncia, em Portugal, de um empréstimo especial para estudantes do
ensino superior, a juros baixos e com garantia do governo, referindo que, em 2011/12, 3,66% dos alunos

matriculados contraiu este tipo de empréstimo.

O estudo também refere a atribuicdo, em Portugal, de beneficios fiscais aos pais de estudantes do
ensino superior, através da possibilidade de dedugao fiscal de despesas educativas; assim como de abonos de
familia, atribuidos a familias com filhos matriculados no ensino superior, com menos de 24 anos de idade,
sempre que o rendimento do agregado familiar n&o ultrapasse 1,5 vezes o IAS (8803,62€, em 2013) e sempre
que o rendimento do agregado familiar se fixe abaixo de 240 vezes o IAS (100612,80€ em 2013).

O seguinte grafico (p. 27 do referido estudo) ilustra o acima mencionado:
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PORTUGAL

MAIN CHARACTERISTICS

All students pay tuiton fees
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Second —O-® m
cycle 631 1066 ]

In 2012/13. about 15 % of students received

&
s
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ALTO COMISSARIADO DA ONU PARA OS DIREITOS DO HOMEM

O Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 16 de dezembro de 1966
(vers3o francesa), aprovado, para ratificag8o, pela Lei n.° 45/78, de 11 de julho, que aprova para ratificagéo o

Pacto sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, assinado em Nova lorque em 7 de outubro de 1976,
consagra, no artigo 13.°, n.° 2, alinea c), que o “ensino superior deve ser tornado acessivel a todos em plena
igualdade, em fungéo das capacidades de cada um, por todos os meios apropriados e nomeadamente pela
instauragéo progressiva da educagéo gratuita’.

OCDE
O ultimo Relatério da OCDE “Education at a Glance” em 2013 posiciona Portugal como um dos paises

da Unido Europeia que cobra um dos mais elevados valores de propinas (acima dos 1200 dolares), pese
embora significativamente abaixo dos valores cobrados por paises como o Chile, os Estados Unidos da
Ameérica, a Coreia, o Jap&o, o Reino Unido, o Canadd, a Australia e a Nova Zelandia. Simultaneamente,
Portugal figura ligeiramente acima da média da OCDE no que respeita & percentagem de apoio publico ao
ensino superior.

Observem-se os seguintes graficos, que ilustram o acima referido:
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Figure 4.9. Taition fees for university, 2010-11

This figure shows the average annual tuition fees charged to full-time national students in public institutions for university-level
education.

Source: OECD (2013), Education at a Glance 2013, Chart B5.2, evailable at kitp://dx doi.org/10 1737/888932847127.

Figure 4.10. Public subsidiss for tartiary aducation, 2010

This figure shows the public subsidies for tertiary education given to households and other private entities as a percentage of total public
spending on education, broken douwn by subsidy type.
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Source: OECD (2013), Education at a Glance 2013, Chart &S 4, svailable at Mtp://dx.doi.ong/10.1787/88893 2047 165.

V. Iniciativas legislativas pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas

- PJR n.° 859/X1l/3.2 (BE), Recomenda ao Governo a suspensdo do pagamento de propinas por

parte dos estudantes no ensino superior até a rececio das bolsas de acédo social escolar.
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e PeticOes

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar, verificou-se

que, neste momento, ndo existe qualquer peticdo versando sobre idéntica matéria.

V. Consultas e contributos

Sugere-se a consulta das seguintes entidades:

CRUP - Conselho de Reitores

CCISP - Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos
APESP - Associagao Ensino Superior Privado

Estabelecimentos de Ensino Superior Publicos e Privados

Institutos Superiores Politécnicos

>
>
>
>
>
> Associagdes Académicas
» FNAEESP - Fed. Nac. Ass. Estudantes do Ensino Superior Politécnico
» Federag&o Nacional das Associagdes de Estudantes de Enfermagem
» FNAEESPC - Fed. Nac. Ass. Estudantes Ens. Superior Particular e Coop.
» Associagéo Portuguesa de Trabalhadores-Estudantes
» Confederagbes Patronais e Ordens Profissionais
» Sindicatos

e FENPROF - Federagdo Nacional dos Professores

» FNE - Federacgdo Nacional dos Sindicatos da Educagéo

e FENE! - Federacéo Nacional do Ensino e Investigagdo

e SNESup — Sindicato Nacional do Ensino Superior
» FEPECI - Federagao Portuguesa dos Profissionais de Educagéo, Ensino, Cultura e

Investigagcéo

> Ministro da Educagao e Ciéncia
» Conselho Nacional de Educagéo

Para o efeito a Comiss&o podera realizar audigbes parlamentares e bem assim solicitar parecer e
contributos online a todos os interessados, através da aplica¢éo informatica disponivel.

VL. Apreciagdo das consequéncias da aprovagio e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao
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Em caso de aprovacgéo, a presente iniciativa tera custos para o Orgcamento do Estado, uma vez que o projeto
de lei prevé apoios especificos para os estudantes.
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