GRUPO PARLAMENTAR

Projecto de Lei n.° 540/X
(Conselho de Prevencéo da Corrupcgao)

Exposicéo de motivos

1. O fenémeno da corrupgdo ameaca o Estado de Direito, afectando e
corroendo as instituicbes e os principios estruturantes de uma sociedade
democratica, instituindo a prevaléncia do privilégio, da desigualdade, da
parcialidade e da fraude sobre os valores do Direito, da igualdade, da
transparéncia e do rigor na acg¢ao publica.

Combater a corrupcao, preventiva e repressivamente é, por iSso mesmo,
uma necessidade vital do Estado democratico que ndo pode bastar-se com
as aparéncias ou a superficialidade de um mediatismo facil. O problema nao
€, portanto, apresentar um qualquer projecto para mostrar que se esta a
fazer alguma coisa; o importante é continuar a fazer algo que efectivamente
sirva para prevenir e combater a corrupgao.

O projecto agora apresentado surge na sequéncia dos esforcos
desenvolvidos ao longo da legislatura, bem traduzidos na aprovacéo de
varios diplomas com implica¢cdes no combate a corrup¢do, como sejam: as
alteracdes ao Codigo Penal e ao Codigo de Processo Penal, com particular
incidéncia na responsabilidade penal das pessoas colectivas, a lei sobre a
corrupcdo na actividade desportiva, a transcricdo digital georreferenciada
dos planos municipais de ordenamento do territério, a ratificagcdo da
Convencéo das Nac¢des Unidas contra a Corrupcgdo, a Lei-quadro da politica
criminal, bem como o diploma que define os objectivos, prioridades e
orientacdes de politica criminal para o biénio de 2007-2009, a aprovacgao de

medidas de combate a corrupcdo pela Lei n.° 19/2008, a criagdo de um
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regime penal de corrup¢cdo no comeércio internacional e no sector privado
pela Lei n.° 20/2008 e a aprovacao da Lei n.° 25/2008 que corresponde a
transposicdo da Directiva relativa a prevengdo da utilizacdo do sistema
financeiro e das actividades e profissdes especialmente designadas para
efeitos de branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo.

O projecto-lei que apresentamos cria 0 Conselho de Prevencao da
Corrupgao (CPC), entidade dotada de independéncia administrativa e
funcional, que tem como objectivos centrais detectar e prevenir 0s riscos de
corrupcéo, recolher e processar informacdes de modo a identificar as areas
mais vulneraveis a penetracdo do fenbmeno, e acompanhar e avaliar a
eficacia dos instrumentos juridicos e das medidas administrativas

adoptadas pela Administracdo Publica e Sector Publico Empresarial.

2. O caracter essencial da dimensao preventiva da luta contra a
corrupcéo, de que se procura dar conta, foram, de resto, bem salientados
pela Comissdo Europeia em comunicagdo ao Parlamento Europeu e ao
Comité Econdmico e Social (2003) quando se pronunciou sobre a politica
global da Unido Europeia em matéria de combate a corrupcédo. Ai se dispde
gue o combate a corrupcao deve incidir “prioritariamente sobre medidas
preventivas” e ter em consideracdo o trabalho ja realizado em instituicbes
internacionais. Alids, a Comissdo considera que “as iniciativas futuras
deveriam incidir sobre medidas preventivas tendo por objectivo reduzir as
oportunidades de comportamento corrupto e introduzir verificacbes e
inspeccdes sistematicas”.

Também na Convencao das Nac¢Ges Unidas contra a Corrupcédo (2003),
conhecida por Convencdo de Meérida, aprovada por Resolucdo da
Assembleia da Republica n°® 47/2007, e publicada no Diario da Republica de
21/9/2007, se reforca a mesma dimensdo preventiva da luta contra a
corrupgao.

A abordagem do fendbmeno da corrupcdo é ai processada de forma

global e multidisciplinar, aludindo-se néo sé a investigacéo e repressao do
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fendmeno, mas também a prevencdo e promocdo da integridade, da
responsabilidade e da boa gestdo dos assuntos e bens publicos. Com o
intuito de prossecuc¢ao e adopc¢ao de medidas preventivas, esta Convencao
dedica o Capitulo Il (artigos 5° a 14°) precisamente as medidas preventivas
da corrupcéo, preconizando que cada Estado Parte deve assegurar a
existéncia de um ou mais 0Orgdos, incumbidos de prevenir a corrupgao,
dotados da necessaria independéncia, de recursos materiais e de pessoal
especializado. Recomenda, também, a adopcédo de codigos de conduta
para os agentes publicos, instituindo medidas que facilitem a comunicacao
por parte destes as autoridades competentes de actos de corrupcéo de que
tomem conhecimento. E imp&e aos agentes publicos o dever de declarar as
autoridades competentes as actividades externas susceptiveis de criar
conflitos de interesses, bem como a publicacdo de relatorios regulares
sobre os riscos de corrupgéo da Administragéo Publica.

Do mesmo modo no Grupo de Estados contra a Corrupg¢ao do Conselho
da Europa (GRECO), nas recomendacOes dirigidas a Portugal, pese
embora se reconheca que existe ja& um conjunto de meios e instrumentos
com finalidades de combate a corrupcdo, conclui-se pela necessidade da
adopcdo de medidas, de que se destaca, ao nivel preventivo, a introducéo
de métodos e regras apropriadas a todos 0s agentes publicos,
nomeadamente cddigos de conduta, ou a intencdo de proceder a analises
regulares de todo o sector publico com vista a avaliar e prevenir 0S riscos
de corrupgéo.

Neste mesmo contexto, varios Estados Membros da Unido Europeia
criaram organismos de prevencao da corrupcdo. Em Franca, por exemplo,
existe, desde 1993, um Servico Central de Prevencéo da Corrupcgéo (Lei n°
93-122, de 29 de Janeiro), presidido por um magistrado, que funciona junto
do Ministério da Justica. Esse organismo serve para centralizar as
informacbes necessarias a deteccdo e prevencdo de situacdes que
integram esse crime e crimes congéneres e colaborar com as autoridades

judiciarias e administrativas, a pedido destas. Também o Reino Unido tem,
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desde 1994, o Committee on Standars in Public Life, 6rgdo independente
gue foi criado com o objectivo de analisar a conduta daqueles que
desempenham cargos publicos, elaborar inquéritos e cddigos de conduta,
bem como preparar relatorios a apresentar ao Primeiro Ministro com
sugestbes a prosseguir nesse dominio. Em 1997, foi alargada a sua
competéncia as matérias relacionadas com o financiamento dos partidos. J&
a Italia tem, desde 2004, um Alto Comissariado para a Prevencgdo e a luta
contra a Corrupcao, que funciona junto da Presidéncia do Conselho de
Ministros, com a funcéo de prevenir e reduzir o risco da corrup¢ao e outros

crimes na Administracdo Publica.

3. Em Portugal ndo existem servicos ou departamentos vocacionados
exclusivamente para a dimensdo preventiva da corrupcdo. Apesar de o
Estatuto do Ministério Publico definir que compete especialmente a esta
magistratura promover e realizar ac¢gdes de prevencgdo criminal, e caber a
Policia Judiciaria desenvolver ac¢bes de prevengdo criminal dentro dos
limites das respectivas atribuicbes legais, esta prevencdo centra-se,
fundamentalmente, numa prevencédo criminal inter-relacionada com a
investigacdo penal.

Com a criacdo do Conselho de Prevencao da Corrupcdo (CPC), pelo
presente projecto de Lei, pretende-se conceber uma entidade administrativa
independente, do governo e dos poderes de investigacdo e accédo penal,
que recolha e trate informacdes, elabore estudos, pareceres, codigos de
boa pratica, relatérios a apresentar a Assembleia da Republica, tendo
sempre em vista a gestao preventiva dos riscos de corrupgcédo e a promocao
de uma cultura de responsabilidade na administracdo publica e no sector
empresarial puablico.

Com ela pretende-se colmatar uma lacuna na prevencédo de riscos
anteriores a prevencao criminal prosseguida pelo Ministério Publico e pelos

orgaos de policia criminal, designadamente da Policia Judiciaria.
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O CPC tem, por isso, uma natureza bem delimitada, sendo um 6érgéo
independente, com uma qualificacdo especializada, com enquadramento e
meios adequados a sua funcdo preventiva. Compete-lhe, desde logo,
centralizar a recolha e tratamento da informacéo necessaria a deteccao e a
prevencdo da corrupcdo activa ou passiva e dos crimes que lhe estédo
associados; bem como dar parecer sobre a elaboragcdo ou aprovacao de
instrumentos legislativos ou regulamentares, nacionais ou internacionais, de
prevencdo ou repressao da corrupcdo, a solicitacdo da Assembleia da
Republica, do Governo ou dos oOrgaos de governo proprio das Regides
Auténomas; compete-lhe ainda avaliar regularmente a eficacia dos
instrumentos juridicos e das medidas administrativas adoptadas pela
Administracdo Publica e Sector Publico Empresarial para a prevencao e
combate dos crimes ligados a corrupcao; assim como, ainda, colaborar na
adopcao de medidas internas susceptiveis de prevenir os factos, ou o risco
da sua ocorréncia, designadamente na elaboragédo de codigos conduta e na
promocdo de acgbes de formacgdo inicial ou permanente dos agentes da
Administracdo Publica.

Ou seja, através do CPC pretende-se avaliar regularmente os riscos do
fendmeno da corrupg¢do no sector publico, designadamente analisando as
areas mais vulnerdveis e promovendo estratégias de prevencdo da
corrupcéo, bem como minimizando o impacto dos riscos deste fendbmeno na
sociedade democratica.

Atente-se especialmente que o CPC é uma entidade administrativa cuja
accao e natureza o distingue de qualquer intervencdo no ambito da
prevencado ou investigacdo criminal. A actuacdo do CPC néao interfere nas
competéncias atribuidas as autoridades de investigacdo penal, nem as
conferidas ao Ministério Publico ou a Administracdo Publica em matéria
disciplinar. E, por isso, no caso de no ambito da actividade do CPC se
evidenciarem factos susceptiveis de constituirem infraccdo penal, o
Conselho remetera a participacdo ao Ministério Publico, bem como se

suspendera a recolha e tratamento de informac¢des sempre que se tenha
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conhecimento do inicio do correspondente procedimento de inquérito
criminal.

A sua natureza €, também, distinta da de outras entidades de garantia e
defesa de direitos e liberdades fundamentais sediadas junto da Assembleia
da Republica, como sejam a Comissdo de Proteccdo de Dados Pessoais, a
Comisséo de Acesso aos Documentos da Administracdo e a Entidade
Reguladora da Comunicagéo Social.

A insercdo do CPC junto do Tribunal de Contas, com autonomia e
exterioridade relativamente a esse Tribunal, assegura simultaneamente a
independéncia relativamente aos 6rgdos de exercicio de poder politico,
numa clara garantia de separacdo de poderes e fungdes, e vem privilegiar
as sinergias que, no ambito da Administracdo Publica, podem resultar para
as atribuicdes preventivas do CPC, sem quaisquer riscos de prejuizo da
funcéo judicativa propria do Tribunal de Contas ou da investigagdo criminal
a que houver lugar.

Ademais, é consensual a estreita conexao entre os danos causados pela
corrupcéo e actividades congéneres e a lesdo dos interesses financeiros do
Estado, que ao Tribunal de Contas cumpre salvaguardar. De igual modo a
composicdo do CPC procura aproveitar as sinergias proporcionadas pelos
orgdos de controlo interno e entidades competentes para a respectiva

prevencado no ambito da Administracéo Publica.

Assim, nos termos constitucionais, legais e regimentais aplicaveis, o0s
Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista abaixo-assinados

apresentam o seguinte:
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Projecto de Lei

(Conselho de Prevencéo da Corrupg¢éo)

Artigo 1°
(Objecto)

A presente Lei cria 0 Conselho da Prevencédo da Corrupcédo (CPC), entidade
administrativa independente, a funcionar junto do Tribunal de Contas, que
desenvolve uma actividade de ambito nacional no dominio da prevencdo da

corrupcéo e infracgdes conexas.

Artigo 2°
(AtribuicOes e competéncias)

bY

1. A actividade do CPC estd exclusivamente orientada a prevencdo da

corrupgéo, incumbindo-lhe designadamente:

a) Recolher e tratar informacdes relativas a deteccéo e a prevencao da
ocorréncia de factos de corrupgao activa ou passiva, de criminalidade
econdmica e financeira, de branqueamento de capitais, de trafico de
influéncia, de apropriacdo ilegitima de bens publicos, de
administracdo danosa, de peculato, de participacdo econémica em
negécio, de abuso de poder ou violacdo de dever de segredo, bem
como de aquisicbes de iméveis ou de valores mobiliarios em
consequéncia da obtencdo ou utilizacdo ilicitas de informacéo
privilegiada no exercicio de fun¢des na Administracdo Publica ou no

Sector Publico Empresarial.
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b) Acompanhar a aplicacdo dos instrumentos juridicos e das medidas
administrativas adoptadas pela Administragdo Publica e Sector
Publico Empresarial para a prevencéo e combate dos factos referidos

na alinea a) e avaliar a respectiva eficacia;

c) Dar parecer, a solicitagdo da Assembleia da Republica, do Governo
ou dos 6rgaos de governo proprio das Regibes Autbnomas, sobre a
elaboracdo ou aprovacdo de instrumentos normativos, internos ou
internacionais, de prevencdo ou repressao dos factos referidos na

alinea a).

2. O CPC colabora, a solicitacdo das entidades publicas interessadas, na
adopcao de medidas internas susceptiveis de prevenir a ocorréncia dos factos

referidos na alinea a) do n° 1, designadamente:

a) Na elaboracdo de codigos conduta que, entre outros objectivos,
facilitem aos seus 6rgdos e agentes a comunicacdo as autoridades
competentes de tais factos ou situacdes conhecidas no desempenho
das suas funcOes e estabelecam o dever de participacdo de
actividades externas, investimentos, activos ou beneficios
substanciais havidos ou a haver, susceptiveis de criar conflitos de

interesses no exercicio das suas fungoes;

b) Na promoc¢édo de accbes de formagdo inicial ou permanente dos
respectivos agentes para a prevencao e combate daqueles factos ou

situacoes.

3. O CPC coopera com 0s organismos internacionais em actividades

orientadas aos mesmos objectivos.
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Artigo 3°
(Composicéao)

O CPC é presidido pelo Presidente do Tribunal de Contas e tem a seguinte

COmMposicao:

a) Director-Geral do Tribunal de Contas, que é o Secretario-Geral;

b) Inspector-Geral de Financas;

c) Inspector-Geral das Obras Publicas, Transportes e Comunicacoes;

d) Inspector-Geral da Administragao Local,

e) Um magistrado do Ministério Publico, designado pelo Conselho
Superior do Ministério Publico, com um mandato de quatro anos,
renovavel;

f) Um advogado, nomeado pelo Conselho Geral da Ordem dos
Advogados, com um mandato de quatro anos renovavel;

g) Uma personalidade de reconhecido mérito nesta area, cooptada

pelos restantes membros, com um mandato de quatro anos

renovavel.

Artigo 4°
(Autonomia)

1. O CPC é dotado de autonomia administrativa e as suas despesas de

instalacdo e funcionamento constituem encargo do Estado, através do

respectivo Orcamento.
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2. O CPC elabora um projecto de orcamento anual, que é apresentado e
aprovado nos mesmos termos do projecto de Orcamento do Tribunal de

Contas.

Artigo 5°
(Organizacéao e funcionamento)

1. Compete ao CPC aprovar o programa anual de actividades, o relatorio
anual e relatérios intercalares e remeté-los a Assembleia da Republica e ao

Governo.

2. Compete ao CPC aprovar o regulamento da sua organizacdo e

funcionamento e do servi¢co de apoio.

3. Os membros do CPC séo substituidos, nas suas faltas ou impedimentos,
pelos seus substitutos legais, devendo nos casos das alineas e) e f) do artigo

3° ser designado um substituto no acto de designacéo dos titulares efectivos.

4. Os membros do CPC, com excepcdo do Presidente, tém direito apenas a
senhas de presenca em cada reunido, com montante fixado em portaria do
Ministério das Financas e da Administragdo Publica, sob proposta do

Presidente.

Artigo 6°
(Servigo de Apoio)

1. O quadro do servigco de apoio técnico e administrativo do CPC é fixado em
portaria do Ministério das Financas e da Administracdo Publica, sob proposta
do CPC, e s6 pode ser preenchido com recurso a instrumentos de mobilidade

da funcéo publica.

10
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2. Os funcionarios do quadro tém os vencimentos do lugar de origem,
acrescido do suplemento mensal de disponibilidade permanente vigente no
Tribunal de Contas.

3. Ao Secretario-Geral do CPC compete a gestdo administrativa e financeira
do servico de apoio, incluindo a nomeacé&o do pessoal, sob a superintendéncia

do Presidente.

4. O CPC, sempre que necessario, pode deliberar contratar consultores
técnicos para a elaboracdo de estudos indispensaveis a realizacdo dos seus

objectivos.

Artigo 7°
(Relatorios)

1. O CPC deve apresentar a Assembleia da Republica e ao Governo, até final
de Marco de cada ano, um relatério das suas actividades do ano anterior,
procedendo sempre que possivel a tipificacdo de ocorréncias ou de risco de
ocorréncia de factos mencionados na alinea a) do n°® 1 do artigo 2° e
identificando as actividades de risco agravado na Administracao Publica ou no

Sector Publico Empresarial.

2. Sao consideradas actividades de risco agravado, designadamente, as que
abrangem aquisicdes de bens e servicos, empreitadas de obras publicas e
concessdes sem concurso, as permutas de imoéveis do Estado com imoveis
particulares, as decisbes de ordenamento e gestdo territorial, bem como
quaisquer outras susceptiveis de propiciar informacdo privilegiada para

aquisicoes pelos agentes que nelas participem ou seus familiares.

3. O CPC pode elaborar relatorios intercalares sobre acc¢des realizadas para
cumprimento dos objectivos mencionados na alinea a) do n° 1 do art® 2°,

remetendo-o0s a Assembleia da Republica e ao Governo.

11
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4. Os relatérios do CPC podem conter recomendacdes de medidas legislativas
ou administrativas adequadas ao cumprimento dos objectivos mencionados no

artigo 2°.

5. O CPC sb6 pode divulgar os seus relatérios depois de estes terem sido
recebidos pela Assembleia da Republica e pelo Governo.

Artigo 8°

(Infrac¢cdes criminais ou disciplinares)

1. Quando tenha conhecimento de factos susceptiveis de constituir infraccao
penal ou disciplinar, o0 CPC remetera participacdo ao Ministério Publico ou
autoridade disciplinar competente, conforme 0s casos.

2. Logo que o CPC tenha conhecimento do inicio de um procedimento de
inquérito criminal ou disciplinar pelos factos mencionados na alinea a) do n° 1
do artigo 2° suspendera a recolha ou tratamento das informacbes a eles
respeitantes e comunicara tal suspensao as autoridades competentes, que |lhe

poderdo solicitar o envio de todos os documentos pertinentes.

3. Os relatérios e informagbes comunicados as autoridades judiciarias ou
disciplinares competentes estdo sujeitos ao contraditério nos correspondentes

procedimentos e ndo podem ser divulgados pelo CPC.

Artigo 9°
(Dever de colaboragcdo com o CPC)

1. As entidades publicas, organismos, servicos e agentes da Administracao,
central, regional e autarquica, bem como as entidades do Sector Publico
Empresarial, devem prestar colaboragéo ao CPC, facultando-lhe, oralmente ou

12
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por escrito, as informacdes que, no dominio das atribuicbes e competéncias do

CPC, |hes forem por este solicitadas.

2. O incumprimento injustificado deste dever de colaboracdo devera ser
comunicado aos o6rgdos da respectiva tutela para efeitos sancionatorios,

disciplinares ou gestionarios.

3. Sem prejuizo do segredo de justica, devem ser remetidas ao CPC copias de
todas as participacdes ou denuncias, decisGes de arquivamento, de acusacao,
de prondncia ou de ndo pronudncia, sentencas absolutérias ou condenatérias

respeitantes a factos enunciados na alinea a) do n° 1 do artigo 2°.

4. Devem igualmente ser remetidas ao CPC cépias dos relatérios de auditoria
ou inquérito do Tribunal de Contas e dos 6érgdos de controlo interno ou
inspeccao da Administracdo Publica central, regional ou local, ou relativos as
empresas do Sector Publico Empresarial, que reportem factos enunciados na
alinea a) do n° 1 do artigo 2° ou deficiéncias de organizacdo dos servigcos

auditados susceptiveis de comportar risco da sua ocorréncia.

5. ApoOs a apresentacdo a Assembleia da Republica, deve ser remetida ao
CPC, pela Procuradoria-Geral da Republica, uma cépia da parte especifica do
relatorio sobre execucdo das leis sobre politica criminal relativa aos crimes
associados a corrupcdo, bem como os resultados da analise anual, efectuada
pelo Ministério Puablico junto do Tribunal Constitucional, das declaracdes
apresentadas apés o termo dos mandatos ou a cessagdo de funcbes dos

titulares de cargos politicos.

Palacio de Sao Bento, 11 de Junho de 2008
Os Deputados,
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