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ASSUNTO: Resposta ao Pedido de emissao de Parecer pela Administracao Eleitoral da Secretaria-Geral
do Ministério da Administracao Interna sobre o Projeto de Lei n.° 517/XV/1.2 (PAN) - “Altera
a Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica, reduzindo para 10 o nimero de circulos
eleitorais e criando um circulo eleitoral da emigracao e um circulo nacional de compensac¢ao”
e sobre o Projeto de Lei n.° 518/XV/1.2 (PAN) - “Altera diversos diplomas, alargando o direito
de voto antecipado no ambito das eleicdes para os 6rgaos das autarquias locais e melhorando
o processo eleitoral nos circulos da emigracao no ambito das eleicoes para a Assembleia da
Republica”

Encarrega-me a Ministra Adjunta e dos Assuntos Parlamentares de junto enviar a resposta ao pedido de
emissdao de parecer pela Administracdo Eleitoral da Secretaria-Geral do Ministério da Administracao
Interna, sobre as iniciativas legislativas mencionadas em epigrafe, remetida a este Gabinete, pelo

Gabinete do Senhor Ministro da Administracao Interna.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

=7

Joao Bezerra da Silva

Gabinete da Ministra Adjunta e dos Assuntos Parlamentares
Palacio de Sao Bento, 1249-068 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 213 920 500/06 EMAIL gabinete.maap@maap.gov.pt www.portugal.gov.pt

Recebido por email na CACDLG em 01/03/2023
Distribuido @ Comissao em 01/03/2023
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PARECER

Visto. Concordo. A consideragdo de Sua Exceléncia a Secretaria de Estado da Administracéo
Interna.

O Secretario-Geral

ok sty ol

Marcelo Mendonga de Carvalho
27-02-2023

PARECER
Visto. Concordo com o proposto.

A consideracao superior do Senhor Secretario-Geral.

Secretario Geral-Adjunto da Administracdo
Eleitoral

Hﬂ?&;};n //%44’ /%y&fé

Joaquim Morgado
27-02-2023
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PARECER
Visto. Concordo na totalidade com o contetido da presente Informagao.

A Consideracao Superior.

Diretora de Servigos de Apoio Técnico e
Estudos Eleitorais

Tém? Rauvsos

Isabel Ramos
27-02-2023

PARECER
Visto. Concordo. A Consideragio Superior

A Diretora de Servicos de Gestdo dos
Sistemas de informagéo Eleitoral

touba v deo
Paula Vasco
27-02-2023

ASSUNTO: Iniciativa do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata (GPPSD) - Projeto de
Lei n.° 560/XV/1.2

Através de mensagem de correio eletrénico, o Sr. Secretario Geral Adjunto, Eng.2 Joaquim Morgado, solicitou
3 DSATEE/DJEE, & DSGSIE/DSIE e 3 DAE a analise e apresentacdo dos comentarios pertinentes acerca da
iniciativa acima identificada que consagra a possibilidade de opgdo pelo voto por correspondéncia, em
alternativa ao voto presencial, aos eleitores residentes no estrangeiro nas elei¢des presidenciais e nas
elei¢des europeias, procedendo a vigésima terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.2 319-a/76, de 3 de maio, que
regulamenta a eleigdo do presidente da repuiblica, a sexta alteracdo a Lein.2 14/87, de 29 de abril, que aprova
a Lei eleitoral para o partamento europeu, e a sétima alteragdo ao regime juridico do recenseamento
eleitoral, aprovado pela Lei n.2 13/99, de 22 de margo, e assegura a implementacdo, nas proximas eleigdes
europeias, de um projeto-piloto ndo vinculativo de voto eletrénico ndo presencial destinado aos eleitores
residentes no estrangeiro.

Cumpre, pois, apresentar a analise efetuada.

introducdo

Na introducdo da presente iniciativa os deputados do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata
alegam que “As eleicdes presidenciais de 2021 colocaram, de novo, em cima da mesa, até por forca do
discurso de vitéria do Presidente de Republica eleito, que a ela se referiu expressamente, a possibilidade de
voto por correspondéncia nas elei¢des presidenciais por parte dos cidaddos portugueses residentes no
estrangeiro, pretens@o hd muito sugerida pelas comunidades portuguesas no estrangeiro, nomeadamente
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pelo Movimento «Também Somos Portugueses» que chegou a apresentar a Peticdo n.2 247/X11l//2, subscrita
por 4.246 emigrantes portugueses, e hd muito defendida pelo PSD.”

Continuam referindo que “(..Ja presente iniciativa tem por principal desiderato criar condicbes para
aumentar a participacéo eleitoral dos cidaddos portugueses residentes no estrangeiro nas eleicoes
presidenciais e nas eleicGes europeias, a qual tem registado niveis muito aquém do que é desejavel.”(...)”
Como ¢ sabido, atualmente, os cidaddos portugueses residentes no estrangeiro votam presencialmente nas
elei¢bes para o Presidente da Republica (cfr. artigo 70.2, n.2 1, do Decreto-Lei n.2 319-A/76, de 3 de maio, que
regulamenta a eleigio do Presidente da Republica) e para o Parlamento Europeu (cfr. artigo 3.9, n.@ 2, da Lei
n.2 14/87, de 29 de abril, que aprova a Lei Eleitoral para o Parlamento Europeu), mas podem optar entre
votar presencialmente ou por correspondéncia nas eleicbes para a Assembleia da Reptblica (cfr. artigos 79.2,
n.2 4, 79.9-F e 79.2-G da Lei n.2 14/79, de 16 de maio, que aprova a Lei Eleitoral para a Assembleia da
Republica).”

Assim, vem o referido Grupo Parlamentar propor alterar, ”(... Jas leis eleitorais para o Presidente da
Republica e para o Parlamento Europeu, consagrando em ambas, semelhan¢a do que se passa na lei
eleitoral para a Assembleia da Republica, este direito de op¢éio por parte dos cidadéos portugueses residentes
no estrangeiro, ao mesmo tempo que se regula o respetivo processo de votagdo.

Uma vez que a Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica se aplica subsidiariamente a Lei Eleitoral para o
Parlamento Europeu, a alteragdo introduzida nesta dltima lei, através da presente iniciativa legislativa, cinge-
se a consagragdo de os cidaddos residentes no estrangeiro exercerem o direito de voto presencialmente ou
pela via postal, em conformidade com a opg¢do que manifestem junto da respetiva comisséo de
recenseamento no estrangeiro.

Jd no que respeita a Lei Eleitoral para o Presidente da Republica, esta é alterada, através do presente projeto
de lei, em conformidade com a solugdo legislativa que se presente concretizar, tendo sido introduzidas as
normas necessdrias a operacionalizar o exercicio do direito de voto por correspondéncia por parte dos
cidaddos portugueses residentes no estrangeiro.”

Por ultimo, na presente iniciativa vem o Grupo Parlamentar do PSD “(...)impor ao Governo o envio, no prazo
de 60 dias, do relatdrio ou estudos a que se refere o n.2 2 do artigo 8.2 da Lei Orgdnica n.2 3/2018, de 17 de
agosto, que se encontram até hoje em falta(...)” e ainda que “(...)o Governo promova, de forma permanente,
uma campanha de informagéo junto dos eleitores recenseados no estrangeiro relativamente ao modo como
podem exercer, nos termos da lei eleitoral, o seu direito de op¢éo entre votar presencialmente ou por
correspondéncia, devendo assegurar que essa op¢éo possa ser exercida por meios mais expedidos que os
atuais e seguros, bem como que promova, junto desses eleitores, campanhas de informagdo sobre os atos
eleitorais para os quais tenham capacidade eleitoral ativa, nomeadamente disponibilizando acesso aos sites
na internet das diversas candidaturas concorrentes, devendo criar para o efeito um portal na internet, sem
prejuizo de outras formas de divulgacdo da informagdo.” terminando que “Com vista a potenciar a
participagdo eleitoral dos portugueses residentes no estrangeiro e procurando também dar satisfacdo a um
dos anseios constantes da Peticdo n.2 247/XIll//2, subscrita por 4.246 emigrantes portugueses e apresentada
pelo Movimento «Também Somos Portugueses», assegura-se a implementacdo, de um projeto-piloto néo
vinculativo de voto eletrénico ndo presencial para os eleitores residentes no estrangeiro, a ter lugar nas
proximas elei¢bes europeias.

Com efeito, obriga-se o Governo a disponibilizar, através de um portal criado especificamente para o efeito,
um projeto-piloto que permita aos eleitores residentes no estrangeiro votar remotamente, de forma
eletronica, ainda que a titulo ndo vinculativo, nas elei¢des para o Parlamento Europeu a realizar em 2024.
Tal votagdo implicard a implementagdo de uma plataforma eletrénica que assegure a pessoalidade e a
confidencialidade do voto destes eleitores, definindo-se que a validagdo da identidade do eleitor possa ser
realizada por um de quatro meios: através da Chave Mdével Digital; com o cartéo de cidaddo e respetivo cédigo
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PIN, através do cartdio de cidaddo; através de cédigo secreto e irrepetivel remetido ou para o endereco de
correio eletrénico ou para o niimero de telemdével registado no cartdo de cidaddo.

A plataforma eletronica tem de garantir que o eleitor é alertado, de forma bem visivel, e também no momento
da submissdo do voto eletrénico, que este néio tem cardcter vinculativo, ndo dispensando o exercicio do direito
de voto presencial ou por correspondéncia, conforme a opgdo exercida pelo eleitor.

Tol plataforma deve assegurar que voto eletrénico é exercido a partir do décimo dia anterior ao da eleigéo e
até ao encerramento das urnas em territério nacional, podendo o eleitor residente no estrangeiro alterar,
dentro deste prazo, o seu sentido de voto.

Validada a identificacéo do eleitor, este tem acesso a um boletim de voto virtual, semelhante ao boletim de
voto que utilizaria se votasse presencialmente ou por correspondéncia, onde marca com uma cruz, no
Giadrago resoetivo, a lista em gue vota.

E assequrada a adequada interoperabilidade entre a plataforma eletronica e a base de dados do
recenseamento eleitoral (BDRE), devendo ser, nomeadamente, garantidos mecanismos que impecam o voto
eletronico plirimo.

A plataforma eletrénica garante, ainda, que, encerradas as urnas em territorio nacional, seja bloqueada a
possibilidade de serem submetidos novos votos e seja quebrada automaticamente e confidencialmente
qualquer ligagdo entre a identidade do eleitor e a opgdo de voto manifestada e registada, vedando a
possibilidade de a Administragéo Eleitoral da Secretaria-Geral do Ministério da Administragio Interna e os
servicos que a assessorem terem acesso, por qualquer modo, a essa ligacdo.

Obriga-se a que, no momento da divulga¢Go proviséria dos resultados eleitorais apés o encerramento das
urnas, sejam divulgados também, com o mesmo nivel de detalhe, o resultado dos votos contabilizados com o
projeto-piloto.

Obriga-se, por tltimo, o Governo a enviar @ Assembleia da Republica um relatério detalhado sobre a aplicagdo
deste projeto-piloto, identificando oportunidades de melhorias e as principais falhas ou constrangimentos
identificados.”

Artigo 1.2 {Objeto)

1.1 - Andlise do proposto:

Esta norma prevé o ambito da presente proposta, que consagra a possibilidade de opgdo pelo voto por
correspondéncia, em alternativa ac voto presencial, aos eleitores residentes no estrangeiro nas eleicoes
presidenciais e nas eleigdes europeias, procedendo a vigésima terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.? 319-
A/76, de 3 de maio, que regulamenta a elei¢do do Presidente da Republica, a sexta alteragdo a Lei n.2
14/87, de 29 de abril, que aprova a Lei Eleitoral para o Parlamento Europeu, e a sétima alteracdo ao regime
juridico do recenseamento eleitoral, aprovado pela Lei n.2 13/99, de 22 de margo, bem como, assegura a
implementagdo, nas préximas elei¢des europeias, de um projeto-piloto ndo vinculativo de voto eletronico
ndo presencial destinado aos eleitores residentes no estrangeiro, pelo que, neste momento, nao nos
suscita qualquer comentario de cariz técnico.

Artigo 2.2 (Alteracio ao Decreto-Lei n.2 319-A/76, de 3 de maio — Lei Eleitoral para o Presidente da
Reptiblica)

1.2 - Andlise do proposto:

Neste artigo o Grupo Parlamentar do PSD refere que propde a alteragdo aos artigos 12.2,70.2,88.2 € 97.2-A
da Lei Eleitoral do Presidente da Republica (doravante LEPR), contudo e feita uma primeira analise ao
peticionado, se a pretensdo é alterar a Lei no sentido de possibilitar o voto por correspondéncia aos
eleitores portugueses residentes no estrangeiro, importa desde jé referir que uma alteragao substancial a
Lei Eleitoral como proposto obrigaria, no nosso entender, a alteragdo de mais artigos, nomeadamente, 0s
artigos 11.2 e 14.2,
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Isto porque, se na presente iniciativa se propde alterar a Lei no sentido de possibilitar o voto por
correspondéncia aos eleitores portugueses residentes no estrangeiro parece-nos, que teremos sempre de
alterar os prazos para marcagdo do ato eleitoral e para interposicio de candidaturas, sob pena de a
manter-se estes prazos os boletins de voto ndo serem recebidos pelos eleitores em tempo util.

Senao vejamos;

A apresentacdo de candidaturas ocorre até ao 30.2 dia anterior a eleicdo, s6 neste dia s3o conhecidos os
candidatos a elei¢do.

No dia seguinte, 29.2 dia anterior a eleigdo, decorre o sorteio para ordenagdo de candidaturas no boletim
de voto;

De acordo com o estipulado no n.2 5 do artigo 86.2 da LEPR, compete 4 Imprensa Nacional Casa da Moeda
(INCM), a impressdo dos boletins de voto,

Assim, posteriormente ao sorteio acima referido, a INCM procede a impressdo das provas tipogréficas dos
boletins de voto, a fim de os representantes dos candidatos aprovarem as mesmas, a gue acrescem cerca
de trés dias, ou seja, a INCM s inicia a produgdo dos boletins de voto no 26.2 dia anterior 3 eleicao, sendo
que no total teriamos cerca de mais 3 ou 4 dias para impressdo.

ApoOs este prazo a Administracdo Eleitoral da Secretaria-Geral do Ministério da Administracdo Interna
(doravante AE-SGMAI) necessita de cerca de 7 dias para a expedi¢do de todos os envelopes contendo a
documentagdo eleitoral para os paises onde residem os eleitores, para posterior distribui¢do interna, a fim
de, a mesma chegar aos eleitores no pais onde residem e ser devolvida pelos mesmos até a hora limite do
exercicio do direito de voto em territério nacional, conforme agora proposto.

Ora, teremos sempre de concluir que se mantendo o prazo do 30.2 dia anterior para apresentacao de
candidaturas, e com toda a logistica inerente ao processo de votagdo por correspondéncia, muitos
eleitores ndo iriam receber a documentagdo eleitoral para exercer o direito de voto em tempo.

Assim, desde ja, sugeriamos que fosse alterado o n.2 1 do artigo 11.2 da LEPR podendo a redacdo do
mesmo ser alterada de forma a ficar idéntica a da Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica (LEAR), 60
dias, ou aumentando mesmo este prazo em ambas as elei¢des para 80 dias. Assim ficaria “O Presidente da
Republica marca a data do primeiro sufrdgio para a eleicéo para a Presidéncia da Republica com a
antecedéncia minima de 80 dias.”

Relativamente ao n.2 2 desta norma e caso a pretensdo seja possibilitar a votagdo por via postal aos
eleitores portugueses residentes no estrangeiro também no caso de necessidade de ocorréncia de
segundo sufrdgio, a situagdo ainda sera mais evidente, uma vez que a lei, atualmente, prevé que o segundo
sufrdgio se realiza no 21.2 dia posterior ao primeiro.

Ora, toda a logistica que implica a votagdo por via postal n3o se coaduna com um prazo tdo reduzido. Na
verdade, mantendo-se este prazo poucos eleitores receberiam em tempo a documentacdo eleitoral, pelo
que entendemos que esta norma também teria de ser alterada de forma a comportar a votagdo postal,
sendo que o segundo sufragio nunca se poderia realizar antes do 5.2 domingo posterior ao primeiro.

Atualmente a Lei prevé que na Eleigdo para o Presidente da Republica a apresentacgdo de candidaturas faz-
se perante o Tribunal Constitucional até 30 dias antes da data prevista para a elei¢do, o0 que como acima
explicado terd de ser alterado sugerindo que as candidaturas devam ser apresentadas, no maximo até ao
prazo estipulado para a eleicdo da Assembleia da Republica, 41.2 dia anterior a elei¢do. No entanto, tal
como ja referido para o prazo para a marcacéo da eleigdo, é nosso entendimento, que deveria ser reduzido
para até ao 60.2 dia anterior a eleicdo, de forma a possibilitar um prazo mais alargado para o envio da
documentagdo para o exercicio do direito de voto para os residentes no estrangeiro

Artigo 12.2
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Nesta norma vem o Grupo Parlamentar do PSD propor a alteragdo dos n.2s 2 e 3 coadunando o teor da
redagdo a possibilidade de existéncia de votagdo por via postal, ou seja, vem reforgar expressamente em
que dias e quais os horarios em que se realiza a votagdo presencial no estrangeiro, pelo que as alteragdes
propostas ndo nos apresentam quaisquer comentarios

Artigo 70.2

Primeiramente é proposta uma nova epigrafe ao artigo 70.2 passando a “Modo de exercicio do direito de
voto”, a semelhanga do previsto no artigo 79.2 da LEAR.

ApGs andlise a proposta de aiteracdo a esta norma verifica-se que é em tudo semeihante ao previsto no
artigo da LEAR, retirando-se apenas a meng&o, constante nas diversas Leis Eleitorais, que o direito de voto
¢é exercido diretamente pelos eleitores.

Ao fazer-se referéncia na Lei que o direitc de voto é exercido diretamente pelo cidad@o visa garantir a
pessoalidade do direito de voto, ou seja, que o mesmo é exercido pelo proprio eleitor, enquanto agente
titular daquele direito fundamental.

Conforme dispde o n.2 2 do artigo 49.2 da Constitui¢cdo da Republica Portuguesa (CRP) o exercicio do direito
de sufragio é pessoal. E assim o referem Gomes Canotilho e Vital Moreira, quando dizem que
“Cargcteristica essencial do direito de sufrégio é o seu exercicic pessoa! 0.2 2) o que implica o principio do
pessoalidade. O direito de voto é intransmissivel e insuscetivel de representagéo ou procuragdo, devendo
o voto resultar imediatamente da manifestagdio de vontade do eleitor, sem intervencdo de vontade de
qualquer vontade alheiaf...)” (vidé Constituigdo da Republica Portuguesa Anotada, J.J. Gomes Canotilho e
Vital Moreira, volume |, pag. 671).

Assim, parece-nos que apesar de estar a ser admitida a possibilidade de voto por correspondéncia, ou até
mesmo voto eletrénico a distancia, a pessoalidade deveria continuar a ser contemplada e garantida na Lei
de forma a garantir que é o préprio eleitor que exerce o direito de voto.

Relativamente a proposta de alteragdo ao n.2 2 vem o Grupo Parlamentar do PSD, e a semelhanca do que
se encontra previsto para a Eleigio da Assembleia da Republica, propor que os eleitores residentes no
estrangeiro possam optar por exercer o direito de voto de forma presencial ou por via postal, junto da
comissdo recenseadora até a data da marcacdo de cada ato eleitoral.

Primeiramente temos de referir que a LEPR ndo estabelece um prazo maximo para o Presidente da
Reptiblica marcar a data do ato eleitoral, estabelece sim uma antecedéncia minima de 60 dias, mas ndo
impede que o faga com muito maior antecedéncia, por exemplo 180 dias (ou seja, encontramo-nos
perante um prazo varidvel e que podera trazer alguma incerteza aos eleitores e impossibilitar o seu direito
de opgdo).

Importa, ainda salientar que a opgdo entre exercer o direito de voto por via postal ou presencialmente é
anotada na inscri¢do do respetivo eleitor na Base de Dados do Recenseamento Eleitoral (BDRE), a fim de
a AE-SGMAI remeter aos eleitores para a morada constante na inscrigdo a documentagdo para o exercicio
do direito de voto por via postal, bem como para organizacdo dos cadernos eleitorais para os eleitores que
optaram por exercer o direito de voto presencialmente.

Dispbe, ainda, o n.2 3 do artigo 5.2 do Regime Juridico do Recenseamento Eleitoral (Lei n.2 13/99, de 22 de
margo, atualizada), que “No 60.2 dia que antecede a cada elei¢o ou referendo, (...) e até a sua realizagdio,
¢ suspensa a atualizagdo do recenseamento eleitoral, (..)”. E a necessidade de suspensdo do
recenseamento eleitoral neste prazo prende-se por razdes de seguranga juridica e de certeza técnica.
Assim, entendemos que seria mais clarificador para os eleitores a Lei prever expressamente no sentido de
os eleitores poderem optar por exercerem o direito de voto por via postal ou presencialmente até ao 60.2
dia anterior ao da elei¢do, data da suspensdo das operagdes de recenseamento eleitoral.

Por Gltimo entendemos que a referida opgdo poderia ndo estar limitada a ser efetuada presencialmente
pelos eleitores junto das respetivas comissdes recenseadoras, mas ser prevista a possibilidade dessa opgao
ser realizada na plataforma disponibilizada para o efeito pela AE-SGMAI, autenticando-se o eleitor de




- ¥V | SGMAI
W | SECRETARIA
GERAL

MINISTERIO DA ADMINISTRACAO INTERNA

INFORMAGAO N° 4462/2023/SGA_AE/DSGSIE/DSIE de 27-02-2023

forma segura utilizando o seu "Cart3o de Cidad3o+PIN" ou "Chave Mével Digital", e podendo-o fazer, tal
como acima referido, até ao 60.2 dia anterior a elei¢do.

Artigo 88.°2

Com a presente alteragdo vem o Grupo Parlamentar do PSD propor que se considera voto nulo o voto
postal quando ndo seja recebido pela mesa nas condig8es previstas na norma que regula esta modalidade
de votagdo.

Esta proposta de alteracdo é em tudo idéntica ao previsto no artigo 98.2 da LEAR, em vigor, pelo que n3o
nos apresenta quaisquer comentarios.

Artigo 97.2-A

No numero 1 traz o Grupo Parlamentar do PSD uma inovagdo. Trata-se de atribuir a competéncia para

proceder a recolha e contagem dos votos exercidos por via postal as assembleias de apuramento

intermédio que se reinem em cada area de jurisdicdo consular.

Ou seja, os envelopes contendo os boletins de voto dos eleitores residentes no estrangeiro passam a ser

devolvidos ao posto ou secgdo consular onde o eleitor se encontra inscrito (a0 contrario do que acontece

na Eleicdo para a Assembleia da Republica em que os envelopes sdo devolvidos para Portugal ao cuidado

das Assembleias de Recolha e Contagem dos Votos, sendo estes votos s6 apurados no 10.2 dia posterior

ao dia da Elei¢do) e sdo apurados pelas assembleias de apuramento intermédio que iniciam os seus

trabalhos no dia seguinte ao da Eleig¢do.

Propde-se, assim, uma alteragdo profunda ao processo, no sentido que na Eleicdo para o Presidente da

Republica os boletins de voto dos eleitores portugueses residentes no estrangeiro ndo sejam devolvidos a

Portugal. Na verdade, do passado recente, nomeadamente nos atos eleitorais da Assembleia da Republica

de 2019 e 2022, onde se encontra prevista a votagdo por via postal, verificou-se que os problemas com a

votagdo postal naquela Elei¢do ndo se encontram relacionados com a expedicdo de Portugal para os mais
variados paises, onde a documentagdo eleitoral tem sido recebida em tempo, mas sim com a distribuicio
interna dos correios nos préprios paises e posteriormente com a sua devolugdo para Portugal.

Outra questdo a ter em conta, é que em regra com a solugdo proposta o apuramento dos resultados
poderia ser efetuado mais rapidamente, ndo tendo de aguardar pelo 10.2 dia posterior ao da Eleigdo,
possibilitando, assim, uma maior celeridade no apuramento final dos resultados e consequente tomada
de posse.

Contudo, na pratica ndo nos parece que seja 0 que possa ocorrer, sendo vejamos;

Nos termos do disposto no artigo 97.2-A da LEPR a assembleia de apuramento intermédio é composta,
apenas, pelo titular do posto ou da secgdo consular, que preside, um jurista e um presidente de assembleia
de voto por cada 100 000 eleitores;

Compete, entre outras, a assembleia de apuramento intermédio a decisdo se devem ou n3o contar-se os
boletins de voto sobre os quais tenha recaido reclamag3o ou protesto e, se for caso disso, corrigir o
apuramento da respetiva assembleia de voto, verificar o nimero total de eleitores inscritos e de votantes
na sua area e verificar o nimero total de votos obtidos por cada candidatura.

Assim, parece-nos que o nimero de elementos que constituem essa assembleia pode ser diminuto para a
contagem dos boletins de voto remetidos pelo correio pelos eleitores, o que podera levar a que a essa
contagem demore largos dias.

Por isso entendemos como mais prudente que os boletins de voto da votagdo por via postal sejam
remetidos e entregues as proéprias assembleias/mesas de voto dos eleitores, porque como é do
conhecimento superior a votagdo no estrangeiro decorre durante dois dias e o universo abrangido por
cada mesa seria menor.

Pelo que, na votagdo postal os eleitores devolveriam o seu boletim de voto as respetivas comissdes
recenseadoras até ao dia da elei¢do, posteriormente esses envelopes seriam entregues as mesas
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constituidas para o voto presencial, sendo a votacdo postal apurada localmente no(s) dia(s) da eleigdo,
evitando assim a demora da remessa/devolucdo a Portugal bem como do apuramento dos resultados. Na
prética, este apuramento seria efetuado nos mesmos moldes do apuramento dos votos antecipados em
territério nacional.

Artigo 3.2 (Aditamento ao Decreto-Lei n.2 315-A/76, de 3 de maio)

1.3 - Andlise do proposto:

Artigo 70.2-F

O Grupo Pariamentar do PSD vem com o aditamento desta norma reguiar o direito de opcdo dos eieitores
residentes no estrangeiro. Analisada a norma agora proposta verifica-se que é em tudo idéntica ao artigo
79.2-G da LEAR.

Cu seja, no nimero 1 propde o Grupo Parlamentar que a opgdo entre o vote presencial ou por via postal
é feito junto da respetiva comissdo recenseadora até a data da marcagdo de cada ato eleitoral.

Sobre norma idéntica ja nos pronunciamos acima, referindo que a opgdo deverd poder ser feita até ao 60.2
dia anterior ao da elei¢cio (data da suspensdo das operagdes do recenseamento eleitoral), bem como, os
eleitores poderdo fazer essa opgdo ou presencialmente junto das comissdes recenseadoras ou na
piataforma disponibilizada pela AE-SGMAL

Relativamente ao n.2 2 e a semelhanca do previsto para a Eleigdo da Assembleia da Republica vém propor
que caso os eleitores ndo exercam o seu direito de opgdo votam por correspondéncia. Como é do
conhecimento publico em 2018 todos os cidaddos portugueses com cartéo de cidaddo valido e com
morada de residéncia no estrangeiro foram oficiosa e automaticamente inscritos no recenseamento
eleitoral portugués.

Assim, o universo eleitoral dos cidaddos residentes no estrangeiro que na Eleicdo de 2015 era de 242 852
eleitores aumentou passando a 1 521 947 na Elei¢ao de 2022.

Na eleicdo da Assembleia da Republica, apesar de serem remetidos boletins de voto a todos os eleitores
inscritos para exercerem o voto por correspondéncia {1 519 075), apenas 173 792 eleitores exerceram o
seu direito de voto, ou seja, houve apenas uma taxa de participagdo de 11,42%.

Face a todo o exposto, entendemos que deveria ser adotada a posigdo sugerida pelo Grupo de Trabalho
para a Modernizagao Eieitorai no Estrangeiro, em que participaram um representante de S. Exa. 0 SEAAI,
um representante de sua Exa. a SECP, elementos da Administragdo Eleitoral e elementos da DGACP do
MNE, no seu relatério final de maio de 2021, que “Na falta do exercicio do direito de opgéo entre o voto
presencial e o voto por via postal, os eleitores passam a votar presencialmente.”, ou seja, inverter a opgao
prevista, passando a ser regra a votag3o presencial. Caso o eleitor pretenda votar por via postal devera
expressar essa vontade até aos 60 dias anteriores a elei¢do.

Quanto ao n.2 3 reiteramos o que ja anteriormente referimos que aos eleitores deveriam poder optar ate
ao 60.2 dia anterior a eleicao.

Artigo 70.2-G

Na redagdo do niimero 1 vem o referido Grupo Parlamentar propor que o voto por via postal € gratuito
para os eleitores residentes no estrangeiro, obrigando-se o estado ao pagamento das respetivas franquias.
Os nuimeros 2, 3 s30 em tudo semelhantes aos n.2s 2 e 3 do artigo 79.2-G da LEAR, pelo que ndo nos suscita
comentdrios de cariz técnico.

J4 no n.2 4 vem o PSD propor que no envelope branco seja impresso, no campo do destinatdrio, a mengao
“Assembleia de Apuramento Intermédio” e o enderego correspondente ao posto ou secgdo consulares da
area de residéncia do eleitor.
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Com isto pretende o PSD que o eleitor devolva o seu boletim de voto ao cuidado da assembleia de
apuramento intermédio que, em regra, se situa no préprio pais onde o eleitor reside.

Ora, como € do conhecimento superior em Portugal opera como servigos postais os CTT, sendo que em
cada um dos paises por todo o mundo existem os mais diversos operadores postais.

A AE-SGMAI no ambito das Eleigdes para a Assembleia da Republica contrata com os CTT o envio, bem
como o porte pago da devolugdo para Portugal de todas as cartas enviadas aos eleitores residentes no
estrangeiro, espathados por todo 0 mundo. Mas esse porte pago s6 é possivel realizar porque a carta vai
ser recebida em Portugal pelos CTT. De acordo com informagdo dos CTT, ndo é possivel celebrar acordos
com todos os operadores postais internacionais, uma vez que se trata de correio interno, bem como de
respeitar a formatagdo dos envelopes das cartas resposta especifica de cada pais, de forma a garantir a
gratuitidade do voto postal, com a solugdo adotada pelo PSD.

Assim, e de forma a manter a gratuitidade do voto postal, deveria ser ponderada outra solucdo para
pagamento do reembolso aos eleitores.

Artigo 97.2-B

Pretende o Grupo Parlamentar do PSD aditar um artigo & LEPR descrevendo as operagdes de recolha e
contagem dos votos postais pelas assembleias de apuramento intermédio, que é em tudo semelhante ao
previsto no artigo 106.2-1 da LEAR, pelo que relativamente ao procedimento ndo nos levanta qualquer
observacdo de natureza técnica.

Reitera-se apenas o acima ja referido que considerariamos mais prudente que os boletins de voto por via
postal sejam remetidos ao cuidado do posto/secgdo consular e nos dias de elei¢do entregues as préprias
assembleias/mesas de voto onde os eleitores se encontram inscritos, porque como é do conhecimento
superior a votagdo no estrangeiro decorre durante dois dias e o universo abrangido por cada mesa seria
menor.

Artigo 4.2 (Alteracdo a Lei n.2 14/87, de 29 de abril — Lei Eleitoral para o Parlamento Europeu)

1.4 - Andlise do proposto:

Em consonancia com as alteragbes propostas em que se alarga a possibilidade de voto por via postal na
Eleicdo para o Presidente da Republica aos eleitores portugueses residentes no estrangeiro, propde-se a
alteragdo ao artigo 3.2 desta Lei, prevendo esta possibilidade aos eleitores residentes no estrangeiro.
Conforme referido na sua introdugéo, e uma vez que nos termos do disposto do artigo 1.2 da Lei n.2 14/87,
de 29 de abril, a LEAR se aplica subsidiariamente & Eleicdo do Parlamento Europeu, seguira as regras
definidas naquela Lei.

Ndo obstante, ndo podemos deixar de mencionar gue em virtude de se estarem a alterar diversas Leis
Eleitorais deveria o legislador ter o cuidado de uniformizacdo das mesmas, uma vez que, embora estejaa
propor o alargamento da possibilidade de voto por via postal aos eleitores residentes no estrangeiro nas
trés Elei¢des nacionais propde procedimentos diferentes nestes atos eleitorais, nomeadamente, ao nivel
da devolugdo dos boletins de voto destes eleitores (em duas elei¢des devolvem a Portugal e sdo apurados
nas assembleias de recolha e contagem dos votos) e em outra eleicdo sdo devolvidos 3 assembleia de
apuramento intermédio e apurados nessa assembleia.

Artigo 5.2 (Alteracdo a Lei n.2 13/99, de 22 de margo — Regime Juridico do Recenseamento Eleitoral)

1.5 - Analise do proposto:

Em harmonizacdo com as alteragBes propostas anteriormente e em que se alarga a possibilidade de voto
por via postal nas Elei¢des para o Presidente da Republica e para o Parlamento Europeu, o Grupo
Parlamentar do PSD vem propor altera¢8es ao artigos 12.2 e 37.2 do Regime Juridico do Recenseamento
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Eleitoral, de forma a que na BDRE conste a informagdo da opgdo feita pelos eleitores sobre exercer o
direito de voto por via postal ou presencialmente nos trés atos eleitorais, em tudo semelhante ao tudo ja
previsto naquela Lei, pelo que ndo nos oferece qualquer comentdrio técnico-juridico.

Artigo 6.2 (Cumprimento do dever de entrega de estudos pelo Governo)

1.6 - Andlise do proposto:

Sobre esta matéria foi elaborado um relatdrio detaihado sobre o trabalho realizado no é@mbito da Elei¢cao
para o Parlamento Europeu 2019, onde se efetuou um projeto piloto de voto eletronico presencial, tendo
sido também apresentada uma vis3o estratégica de evolugdo de uma futura implementagdo de um sistema

An vt alabrlnina nar iy 28 a tnc plait l T iAri Fan i lairriraie
de vOl0o €ietroNiCo paia utiliZzagas eim atlls eigitorais ou reterendarios, sUpCriadsos Nos cagernes gicitorals

desmaterializados, tendo esse relatdrio sido remetido & Assembleia de Republica em julho de 2019,
encontrando-se 0 mesmo para consulta pablica na pagina da internet da Secretaria-Geral do Ministério da
Administragdo Interna, em
https://www.sg.mai.gov.pt/AdministracaoEleitoral/EleicoesReferendos/ParlamentoEuropeu/Documents
/PVEE DocApoio 07.001%20-%20Relatorio%20AR Versao%20Final.pdf

Ja relativamente ao disposto no n.2 2 do artigo 8.2 da Lei Organica n.23/2018, de 17 de agosto, informa-
se que no dia 16 de junho de 2021, a Secretaria-Geral do Ministério da Administragdo Interna e a Agéncia
para a Modernizagdo Administrativa, apresentaram, na Assembleia da Republica, perante a Comissdo de
Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas e a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, um estudo de implementac¢do de uma plataforma de voto eletrénico a distancia
(evoto.gov.pt).

De referir que esse estudo foi elaborado por um Grupo de Trabalho multidisciplinar em que participaram
diversas entidades, nomeadamente, a Administracdo Eleitoral, 0 GNS-CNCS, a DGACCP, a DSCI, a COREPE,
a AMA, a CNE e a CNPD, e que reproduzia uma estratégia de implementacdo, proposta de solugdo,
arquitetura e fatores criticos a ter em atengao.

Artigo 7.2 (Campanhas de informac3o aos eleitores recenseados no estrangeiro)

| 1.7 - Andlise do proposto:

No n.2 1 prevé que o Governo deve promover, de forma permanente, uma campanha de informagdo
relativamente ao modo de votag3o junto dos eleitores recenseados no estrangeiro, bem como sobre o seu
direito de opgdo, devendo assegurar que essa 0p¢do possa ser exercida por meios eletronicos seguros.
Desde ja importa salientar-se que nas propostas apresentadas as Leis Eleitorais o Grupo Parlamentar do
PSD ndo prevé a possibilidade de os eleitores poderem optar por votar por via postal ou presencialmente
através de plataforma eletrénica.

Quer na proposta de alteragdo agora apresentada ao artigo 70.2, quer no aditamento do artigo 70.°-F,
ambos da LEPR, o Grupo Parlamentar do PSD nio refere no corpo da Lei a possibilidade de existir uma
plataforma para os eleitores optarem.

Mais consigna expressamente, em ambas as normas, que a opgao é efetuada junto da respetiva comissdo
recenseadora, motivo pelo qual acima jd nos pronunciamos. Assim, entendemos que caso seja
equacionada a possibilidade de existir uma plataforma eletrénica (que designam por meios eletrdnicos
seguros) para os eleitores poderem optar pelo exercicio do direito de voto por via postal ou presencial,
deve constar no corpo das respetivas Leis Eleitorais e ndo numa norma “avulsa”.

No numero 2 é proposto que o Governo promove junto dos eleitores recenseados no estrangeiro
campanhas de informac3o sobre o ato eleitoral em causa, disponibilizando acesso aos sitios da internet
das diversas candidaturas concorrentes.

Conforme o disposto no artigo 5.2 da Lei n.2 71/78, de 27 de dezembro, é competéncia da Comissdo
Nacional de EleicBes, entre outras, “Promover o esclarecimento objetivo dos cidad@os acerca dos atos
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eleitorais e referenddrios, designadamente através dos meios de comunicacdio social; Assequrar a
igualdade de tratamento dos cidaddos em todos os atos de recenseamento e operacoes
eleitorais/referenddrias; Assegurar a igualdade de oportunidades de agéo e propaganda das candidaturas
a determinada eleigcéio e dos intervenientes nas campanhas para os referendos.”

Assim, afigura-se-nos, que a competéncia para promogdo destes esclarecimentos nio compete ao
Governo, mas sim, nos termos da Lei, a Comissdo Nacional de EleigSes.

Artigo 8.2 (Voto eletrénico ndo presencial)

1.7 - Andlise do proposto:

Desde ja a Administracdo Eleitoral ndo recomenda a realizacdo de um projeto piloto de voto eletrénico
nao vinculativo com a publicagdo detalhada dos resultados.

Na verdade, tal opgdo pode traduzir-se numa falta de credibilidade do ato eleitoral bem como dos
resultados da eleigdo.

Sendo imaginemos, no resultado do projeto de voto eletrénico ndo vinculativo um determinado partido
ganha com uma taxa de participagdo elevada relativamente a outros.

No escrutinio provisdrio (da votagdo presencial e por via postal) os resultados poderdo ser totalmente
diferentes e em sentido inverso.

Existindo resultados distintos, a credibilidade de todo o processo eleitoral pode ser posta em causa, quer
pelos eleitores quer pelas préprias candidaturas, pelo que entendemos que a existir uma experiéncia
(projeto piloto) de voto eletrénico a distancia devera ser bem ponderado e avaliado o sistema e aplicacao
a utilizar, de forma a que existam todas as garantias de fidedignidade, credibilidade e transparéncia, para
que possam ser considerados vinculativos os resultados apurados.

Relativamente a uma experiéncia de voto eletrdnico, tem sido entendimento da Administracdo Eleitoral
que qualquer sistema que suporte uma modalidade de votacdo eletrénica (presencial ou ndo presencial)
terd obrigatoriamente de respeitar os principios fundamentais do nosso Direito Eleitoral, nomeadamente:

Oficiosidade e obrigatoriedade: garantir que o universo dos eleitores é extraido da base de dados do
recenseamento eleitoral. O artigo 113.2, n.2 2, da Constitui¢do da Republica Portuguesa determina que «O
recenseamento eleitoral é oficioso, obrigatdrio, permanente e tnico para todas as eleicdes por sufrdgio
direto e universal (...)» e o artigo 3.2 da Lei n.2 13/99, de 22 de mar¢o - Regime Juridico do Recenseamento
Eleitoral - estabelece que «Todos os cidaddos nacionais, maiores de 17 anos, sdo oficiosa e
automaticamente inscritos na base de dados do recenseamento eleitoral, (...), devendo a informagéo para
tal necessdria ser obtida via interoperabilidade dos servicos do cartéo de cidad@o.»
Universalidade: abranger todos os cidaddos que gozam de capacidade eleitoral ativa. O artigo 49.2, n.2 1,
da Constituicdo da Republica Portuguesa, dispde que «Tém direito de sufrdagio todos os cidadéos maiores
de dezoito anos (..)» e o artigo 2.2, n.2 1, da Lei n.2 13/99, de 22 de margo, Regime Juridico do
Recenseamento Eleitoral, refere que «O recenseamento eleitoral abrange todos os que gozem de
capacidade eleitoral ativa. ».
Confidencialidade: garantir a absoluta confidencialidade do sentido de voto de cada eleitor. O artigo 113.2
da Constitui¢do da Republica Portuguesa determina que, «o sufrdgio direto, secreto e periodico constitui a
regra geral de designacdo dos titulares dos 6rgéos eletivos da soberania, das regides auténomas e do poder
local». Este principio constitucional de Direito Eleitoral, chamado principio eleitoral ou de legitimidade
democrdtica, que rege todos os atos eleitorais, sendo necessario garantir a confidencialidade do sentido
de voto em trés medidas, a saber:

» A completa separagdo entre o voto e a identidade do eleitor, ou seja, que ndo se consiga nunca

identificar qual o voto do eleitor;
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» 0 exclusivo conhecimento do sentido de voto apenas pelo proprio eleitor;

» A protec¢do absoluta dos dados pessoais do eleitor.
Unicidade: assegurar que cada eleitor apenas vota uma vez e que nos resultados da elei¢do apenas se
considera um voto por eleitor, no respeito pelo principio «um eleitor, um voto».
Fiabilidade: salvaguardar a obtengdo de resultados exatos. A contagem de votos tem que refletir de forma
exata os votos validos e legitimamente expressos pelos eleitores, devendo as descargas nos cadernos
eleitorais revelar exclusivamente os eleitores que tenham votado.
Pessoalidade e presencialidade do voto: garantir o previsto constitucionalmente no artigo 49.2,n.2 2 da
CRP, que impde a pessoalidade do direito de sufragio e afasta a possibilidade de representagdo legal ou
voluntéria para este efeito. Assegurar a presencialidade como regra do exercicio do sufragio no respeito
peio artigo 121.2, n2 3, da
Nesse ambito, e das diligéncias realizadas pela Administracdo Eleitoral em 2019, em cumprimento do
disposto no n.2 2 do artigo 8.2 da Lei Orgénica n.2 3/2018, de 17 de agosto, verificamos que 0 processo de
adesdo e o nimero de utilizadores que tinham aderido ao sistema de chave mével digital e aqueles que a
utilizavam de forma ativa para identificacdo era ainda reduzido, ndo garantindo assim o principio
fundamental da Universalidade do nosso Direito Eleitoral, ndo sendo por isso um sistema vidvel para
autenticagdo num sistema de voto eletrénico ndo presencial.
J4 relativamente as outras formas de validacdo de identificacdo propostas nas alineas c) e d), envio de
cédigo secreto para endereco de correio eletronico ou telemdvel, parece-nos ndo reunir condicbes de
seguranga suficientes para garantir a pessoalidade do direito de voto. Acrescendo, ainda, que apesar de
poderem constar na BDRE os contactos de telefone e email de alguns eleitores, os mesmos foram
disponibilizados pelos cidaddos no dmbito da obtengdo/renovagdo do cartdo de cidadado, pelo que a
Administracdo Eleitoral ndo possui consentimento expresso dos eleitores para utilizagdo e a partilha dos
referidos contactos para efeitos de processo eleitoral.

[T VIR sy sy |
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2.1 - Avaliagédio do impacto Financeiro do praposto

As alteracBes propostas na iniciativa legislativa em andlise, apresentam custos financeiros diretos ou
acrescidos para a sua implementagdo por parte da Administragdo Eleitoral da SGMAI, nomeadamente, S0
com a introducio do voto por via postal na Eleigdo para o Presidente da Republica e na Elei¢do para o
Parlamento Europeu acarretaria um aumento de despesa que poderd ser superior a 8 milhdes de euros
por cada ato eleitoral.

2.2 - Avaliagdo da necessidade de refor¢o Or¢amental para implementagédo do proposto

Tal como ja referido, as alteragBes propostas apresentam enormes custos financeiros para a sua
implementagcdo, devendo ser, por isso, necessario efetuar alteragdes a dotagdo orcamental da Secretaria-
Geral do Ministério da Administragdo Interna.

Este é 0 nosso parecer.

A Chefe de Divisdo de Sistemas de
Informacao Eleitorais

f
i
Ao Loa A done
Maria Amélia André

A Chefe de Divisdo Juridica e Estudos
Eleitorais
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Sofia Teixeira

O Chefe de Divisdo de Administracao
Eleitoral

,ﬁ‘ﬁxﬂ\

Nuno Silva
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DESPACHO

PARECER

Visto. Concordo. A consideragéo de Sua Exceléncia a Secretaria de Estado da Administragdo
Interna.

O Secretario-Geral

St oty G,

Marcelo Mendonga de Carvalho
18-02-2023

PARECER
Visto. Concordo com o proposto.

A considerag&o superior do Senhor Secretario-Geral.

Secretario Geral-Adjunto da Administracéo
Eleitoral

0474,',," ‘//r/é// //fymé

Joaquim Morgado
17-02-2023
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PARECER
Visto. Concordo. A Consideracéo Superior

A Diretora de Servicos de Gestéo dos
Sistemas de Informagéo Eleitoral

-y ” F
Fous ba /Q Je
Paula Vasco

17-02-202

ASSUNTO: Aditamenio a informacéo n.° 3410/2023/SGA_AE/DSGSIE/DSIE, de 6 de fevereiro
de 2023 - Iniciativa do Partido PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA (PAN) - Projeto de Lei n.°
517/XV/1.2 (Altera a Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica, reduzindo para 10 o numero
de circulos eleitorais e criando um circulo eleitoral da emigracéo e um circulo nacional de

compensacao).

Pela Informagdo n.2 3410/2023, de 6 de fevereiro, a DSATEE/DJEE, a DSGSIE/DSIE e a DAE pronunciaram-se
acerca da iniciativa acima identificada.

Contudo, em 16 de fevereiro de 2023 tiveram conhecimento, através da pagina da internet da Assembleia
da Republica, que o Partido PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA (PAN) tinha pedido a substituigdo do texto da
iniciativa em 9 de fevereiro de 2023.

Face ao acima exposto, vém as trés dreas da Administragdo eleitoral apresentar os comentarios pertinentes
as alteragdes efetuadas ao texto inicial pelo partido PAN.

Artigo 2.2 (Alteracdo 3 Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica)

1.2 - Andlise do proposto:

Artigo 13.2

Na nossa primeira informag3o, e no que respeita ao agora alterado pelo PAN, tinhamos comentado o artigo
13.2 da seguinte forma:

“No numero 1 ndo sdo propostas quaisquer alteragbes ao seu teor.

Contudo de uma andlise ao proposto nos nimeros seguintes, verificou-se que o PAN propGe um ntimero total de
deputados igual a 229 (221+4+4), pelo que este numero 1 terd sempre de ser alterado para ficar em consondncia,
uma vez que atualmente consta 230 deputados.

De notar que alterar para um numero inferior de deputados poderd sempre acontecer, uma vez que o artigo 148.2 da
CRP prevé expressamente que a “Assembleia da republica tem o minimo de 180 e 0 mdximo de 230 deputados, nos
termos da lei eleitoral”.

O PAN veio agora alterar o n.2 2 propondo que o nimero total de deputados pelos circulos eleitorais do
territério nacional é de 222, ao invés dos 221 referido na proposta inicial, pelo que face a proposta
apresentada entendemos deixar de haver necessidade a referéncia a altera¢do ao nimero 1.
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Com esta alteragdo o nimero total de deputados a Assembleia da Republica serd de 230 (o atualmente
previsto n?1 do artigo).

Artigo 16.2
Na versdo inicial da proposta do PAN, constava na alinea c) do n.2 2 a seguinte redag3o:

“Sdo eliminados para cada lista, tantos quocientes quantos os mandatos jd atribuidos, para o conjunto dos circulos

de itha, nos termos do niimero anterior;” (sublinhado nosso)

Na informagdo anterior a Administracdo Eleitoral referiu que «/mporta desde jd referir que ndo se percebe o
alcance do referido na alinea c) quando referem “para o conjunto dos circulos de ilha”.»

Na nova vers&o apresentada, veio o PAN corrigir, retirando a meng3o ao conjunto dos circulos de ilha, pelo
que nesta data e com a alteragdo proposta, esta norma n3o nos oferece qualquer comentdrio de cariz
técnico.

De salientar, que quanto ao restante mantemos na integra o nosso parecer constante da informacgdo n.2
3410/2023, anteriormente apresentada.

A Chefe de Divisao de Sistemas de
Informacgéo Eleitorais

MQA‘AA-&M

Maria Amélia André

{

A Chefe de Divisdo Juridica e Estudos
EI(_-:itorais

.\\ ) :\ I
Sofia Teixeira

O Chefe de Divisdo de Administracéo
Eleitoral

‘,EAE\

Nuno Silva
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DESPACHO

PARECER

Visto. Concordo. A consideragéo de Sua Exceléncia a Secretaria de Estado da Administracéo
Interna.

O Secretario-Geral

Yok flitge Lol

Marcelo Mendonga de Carvalho
09-02-2023
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" PARECER

Visto. Concordo com o proposto.

A consideracéo superior do Senhor Secretario-Geral.

Reforca-se o exposto, resultando da analise técnica e financeira as alteracdes a Lei Eleitoral

~ para a Assembleia da Republica e Lei Eleitoral para os Orgaos das Autarquias Locais
apresentadas, da necessidade premente de uma reavaliagéoc do projeto Lei proposto, em
particular a Administracdo Eleitoral da Secretaria-Geral, estima a necessidade de realizar um
esforco muito significativo para a adaptagéo das diversas Plataformas Eletrénicas do Voto
Antecipado, recomendando-se assim que a presente Proposta de Lei ndo tenha uma Vacatio
Legis inferior a 180 dias, tendo sido ainda identificada, a necessidade de um reforgo orcamental
da Secretaria-Geral do Ministério da Administragéo Interna, adequado & impiementagéo das
alteragdes agora propostas, ja que as mesmas apresentam custos financeiros que nao se
encontravam previstos na fase de preparacdo do orcamento para o ano de 2023.

Importa ainda validar e coordenar com o Ministério dos Negécios Estrangeiros sobre a
implementacéo das alteracdes propostas, em particular a expedicéo das cartas contendo a
documentacéo necessaria para exercicio do direito de voto via Postal passar a ser produzido e
expedid6 localmente (por cada Consulado) em detrimento de uma producéo e expedigao central

a partir de Lisboa, através da Administracéo Eleitoral da Secretaria-Geral.

Secretario Geral-Adjunto da Administragéo
Eleitoral

0ﬂ74,}»n /.,/-M,é /ﬁ/:&@fé

Joaquim Morgado
09-02-2023

PARECER
Visto. Concordo. A Consideragdo Superior

A Diretora de Servigos de Gestao dos
Sistemas de Informacéo Eleitoral

Yo bavarso

Paula Vasco
09-02-2023
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- ASSUNTO: Iniciativa do PARTIDO-ANIMAIS-NATUREZA (PAN) - Projeto de Lei n.° 518/XV/1.2
(Altera diversos diplomas, alargando o direito de voto antecipado no &mbito das elei¢cbes para
os Orgéos das autarquias locais e melhorando o processo eleitoral nos circulos da emigracéo no
ambito das eleigdes para a Assembleia da Republica)

Através de mensagem de correio eletrénico, o Sr. Secretario Geral Adjunto, Eng.2 Joaquim Morgado, solicitou
a DSATEE/DIEE, a DSGSIE/DSIE e a DAE a andlise e apresentacdo dos comentérios pertinentes acerca da
iniciativa acima identificada.

Cumpre, pois, apresentar a analise efetuada.

Introducao

Na introdugdo da presente iniciativa é referido que “Eleicdo apds eleicdo a nossa legislacdo eleitoral tem-se
revelado incapaz de assegurar uma participagéo eleitoral significativa. Tal é bem patente nos nimeros da
abstengdo das elei¢Ges para a Assembleia da Republica, ocorridas hd um ano, em que cerca de 5,2 milhées
dos eleitores e eleitoras ndo exerceram o seu direito de voto (48,58%), naquela que foi a sequnda taxa de
abstencdo mais elevada em eleigbes legislativas da nossa democracia — repetindo-se, assim, o cendrio
ocorrido nas eleicées para os drgéos das autarquias locais, em 2021, onde também ocorreu a segunda maior
absteng¢lo em eleigdes autdrquicas da nossa democracia.

O referido ato eleitoral ficou também marcado pela declaracdo de nulidade da elei¢do nas assembleias de
voto do circulo eleitoral da Europa e consequente repeticéo do ato eleitoral, que deixou clara a necessidade
de se garantir uma legislagdo eleitoral que néo sé assegure mais respeito pelos eleitores residentes no
estrangeiros, mas também que dé mais incentivos & sua participac@o no processo eleitoral.”

Assim, em relagdo a Eleicdo para a Assembleia da Repuiblica, propde o PAN com a presente alterag3o:

v' “Modernizar o voto postal dos eleitores residentes no estrangeiro e adequd-lo ds especificidades de
cada pais, por via da descentralizagéio do respetivo envio (que queremos que passe a ser feito ndo
pelo Governo, mas pelas secgdes ou postos consulares), da garantia de que esse envio é precedido de
uma negociagdo e articulagdo com os servigos postais locais, da previsdo de que o envio se possa
fazer por meio similar ao registo (com os mesmos padrdes de exigéncia, dado que hd paises onde os
servigos postais ndo oferecem o servigo de correio registado) e do fim da exigéncia de envio de
fotocdpia do cartdo de identificagéo civil aquando do reenvio do voto pelo eleitor (uma exigéncia que,
para além de contrdria ao espirito da legislacdo em matéria de prote¢do de dados pessoais, se revela
desnecessdria e excessivamente burocrdtica dadas as exigéncias atualmente existentes em matéria
de registo que jd protegem a fidedignidade do voto). Estas alteracdes propostas evitam casos
problemadticos que se tém verificado nos dltimos anos, como os casos de devolugdo de boletins por os
servigos postais ndo entenderem, por exemplo, o porte pago dos envelopes, e as anula¢Bes de votos
ocorridas nas ultimas elei¢des;

v" Aumentar em 20 dias os prazos para que os eleitores residentes no estrangeiro possam fazer a opgdo
entre o voto presencial ou voto por via postal, de forma a permitir que mais cidaddos possam fazer
uma escolha mais consciente sobre a forma como votar;

v"Incluir os eleitores residentes no estrangeiro no dmbito das campanhas de esclarecimento civico
levadas a cabo pela Comissdo Nacional de Elei¢des (CNE) e, paralelamente, garantir que a cada ato
eleitoral existe uma campanha de esclarecimento sobre as formas de voto possiveis a levar a cabo
pelas secgGes ou postos consulares por via postal e/ou eletrénica;
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v’ Adaptar o regime de nulidade dos atos eleitorais ds especificidades das eleices dos circulos eleitorais
da Europa ou de fora da Europa, em termos que garantam que os atos eleitorais correspondentes a
realizar sob a forma presencial séo repetidos no quarto fim-de-semana posterior a deciséo e que as
assembleias de recolha e a contagem de votos dos eleitores destes circulos eleitorais iniciam 0s seus
trabalhos nos termos previstos no artigo 106.2-1. A permanéncia desta alteragdo foi assinalada pela
CNE apds a decisdo do Tribunal Constitucional de 2022 e a proposta ora apresentada, assequrando
seguranga juridica, é a tnica que garante o equilibric minimo entre o tempo minimo de produgdo do
material eleitoral e os prazos fixados na legislagGo em vigor com a salvaguarda dos direitos
reconhecidos aos eleitores.”

Pretende o PAN alterar, ainda, a Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais, propondo, “que o direito de
voto antecipado seja alargado a todos os eleitores que pretendam exercer o seu direito por esta via e que se
encontrem impedidos de se deslocar G assembleia de voto no dia da eleicdo, pondo-se fim a exigéncia de
identificacdo de impedimento até aqui existente (...)Por outro lado, propde-se a consagragdo da possibilidade
de apresentagdo eletrénica de candidaturas aos 6rgéos das autarquias locais, alargando-se desta forma uma
possibilidade positiva jd prevista quanto & subscricéo de listas de grupos de cidaddos eleitores, por via da Lei
Orgdnica n.2 1/2021, de 4 de junho.”

[}

Artigo 1.2 {Ohisto}

1.1 - Andiise do proposio:

Esta norma prevé o ambito da presente proposta, que visa a 10.2 alteragdo a Lei Eleitoral dos Orgdos das
Autarquias Locais (LEOAL) e a 18.2 alteracdo a Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica (LEAAR], Lei n.2
14/79, de 16 de maio, pelo que n3o nos suscita qualquer comentario de cariz técnico.

Artigo 2.2 (Alterag3o 3 Lei Eleitoral para a Assembleia da Reptiblica)

1.2 - Andlise do proposto:

Neste artigo o PAN refere que propde a alteragio aos artigos 12.2, 13.2 e 16.2 da Lei Eleitoral da Assembleia
da Republica (LEAR), o que, salvo melhor opinido, entendemos tratar-se de um lapso, uma vez que
posteriormente vem propor a alteragdo dos artigos 71.2, 79.2-F, 79.2-G ¢ 119.2.

Assim, iremos tecer 0s nossos comentdrios aos artigos agora referidos, nomeadamente artigos 71.2, 79.2-F,
79.2-G e 119.2.

Artigo 71.°

Nesta norma vem o PAN propor a alteragio ao artigo 71.2 da LEAR, em que inclui a obrigatoriedade de
esclarecimento civico pela Comiss3o Nacional de Eleigbes aos eleitores residentes no estrangeiro.

Nos termos do disposto no artigo 5.2 da Lei n.2 71/78, de 27 de dezembro, compete a Comissdo Nacional de
EleicBes “Promover o esclarecimento objectivo dos cidadéos acerca dos actos eleitorais, designadamente
através dos meios de comunicagdo social.”.

Desde j& importa referir que se nos afigura, salvo melhor opinido, que a referida Lei, com a obrigatoriedade
de esclarecimento civico, aplica-se quer a cidaddos recenseados em territdrio nacional quer no estrangeiro,
sendo a redacdo do artigo 71.2 da LEAR ampla, pelo que ndo vimos necessidade de contemplar
especificamente estes cidad3os, contudo e tratando-se de matéria da exclusiva competéncia da Comissdo
Nacional de Elei¢des deve aquela entidade ser auscultada.
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Artigo 79.2-F

Com a presente alteragdo vem o PAN propor o seguinte:

No numero 1 que na Elei¢do para a Assembleia da Republica os eleitores portugueses residentes no
estrangeiro possam optar por exercer o direito de voto de forma presencial ou por correspondéncia até 3
data de apresentagdo de candidaturas, ou seja, até ao 41.2 dia anterior a elei¢3o.

Ja no numero 2 do referido artigo, e em consonancia com a alterago proposta ao nimero anterior, propde
0 PAN que os eleitores que ndo exergam essa opgdo até ao 41.2 dia anterior a data da eleicdo (dltimo dia
para apresentacdo de candidaturas) votam por correspondéncia.

Contudo, no nimero 3 da mesma norma prevé-se que “A opgdo referida no nimero anterior pode ser
alterada a todo o tempo junto da respetiva comisséo recenseadora no estrangeiro até ao 30.2 dia anterior &
realizacdo de cada ato eleitoral.”(sublinhado nosso).

Ora, desde jd parece-nos existir aqui uma incongruéncia, e que devera ser esclarecida ou corrigida, uma vez
que tal como referido nos nimeros 1 e 2 prevé-se a possibilidade de o eleitor optar por votar
presencialmente ou por via postal apenas até ao 41.2 dia anterior ao da elei¢30 e ja no nimero 3 vem prever-
se a possibilidade dessa opgdo até ao 30.2 dia anterior.

Independentemente do exposto, importa nesta data salientar que atualmente a LEAR prevé, no seu artigo
79.2 -F, que os eleitores portugueses residentes no podem optar entre exercer o direito de voto
presencialmente ou por via postal até a data da marcagdo da eleigdo. Por seu turno, o artigo 19.2 da LEAR
dispde que o “Presidente da Reptblica marca a data das eleicdes (...) com a antecedéncia minima de 60 dias
ou, em caso de dissolugdo, com a antecedéncia minima de 55 dias.”

A opgdo entre exercer o direito de voto por via postal ou presencialmente é anotada na inscrigdo do
respetivo eleitor na Base de Dados do Recenseamento Eleitoral (BDRE), a fim de a Administragdo Eleitoral
da Secretaria-Geral do Ministério da Administracdo Interna (doravante AE-SGMAI) remeter aos eleitores
para a morada constante na inscrigdo a documentagio para o exercicio do direito de voto por via postal,
bem como para organizagdo dos cadernos eleitorais para os eleitores que optaram por exercer o direito de
voto presencialmente.

Dispde, ainda, o n.2 3 do artigo 5.2 do Regime Juridico do Recenseamento Eleitoral (Lei n.2 13/99, de 22 de
marco, atualizada, que “No 60.2 dia que antecede a cada eleicio ou referendo, (...) e até & sua realizagdo, é
suspensa a atualizagGo do recenseamento eleitoral, (...)". E a necessidade de suspens3o do recenseamento
eleitoral neste prazo prende-se por razdes de seguranga juridica e de certeza técnica.

Na verdade, na Elei¢do para a Assembleia da Repiiblica com a votagdo postal existe a necessidade de uma
prévia preparagdo de todo o material a enviar aos eleitores residentes no estrangeiro.

Nomeadamente, todos os envelopes de envio e devolugio tém de ser produzidos individualmente com os
respetivos dados dos eleitores, de acordo com o disposto na alinea b) do artigo 79.2 -G da LEAR, a fim de
serem recebidos pelos préprios e posteriormente devolvidos as respetivas assembleias de recolha e
contagem dos votos, e este é um trabalho prévio a data de apresentacio de candidaturas.

Acresce que, conforme dispde o artigo 106.2 | da LEAR, o voto postal dos eleitores residentes no estrangeiro
¢ descarregado no respetivo caderno eleitoral pelos dados constantes no respetivo envelope de devolugdo.
Todos os prazos previstos na Lei Eleitoral sdo reduzidissimos para as tarefas gque a AE-SGMAI tem de elaborar
na operagdo por via postal, e reduzir estes prazos entendemos que pode ser contraproducente, sendo
vejamos:

» As listas de candidatura s3o apresentadas no 41.2 dia anterior 3 eleigdo;

»> Sorteio das listas para efeitos de atribuigdo de uma ordem no boletim de voto ocorre, no 40.2 dia
anterior a eleig3o;

» Impressdo dos boletins de voto, sendo que Imprensa Nacional Casa da Moeda (INCM) com as
orientagdes da AE-SGMAI, imprime primeiro os boletins de voto do circulo da Europa e Fora da
Europa, existindo ainda a verificagdo das provas tipogréaficas pelos delegados das listas
concorrentes, acresce um prazo de 7 dias, ou seja apenas ao 33.2 dia anterior 3 eleigio;
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» Ap6s este prazo a AE-SGMAI necessita de cerca de 7 dias para o envio de todos os enveIci:E_c,_1
contendo a documentacio eleitoral aos eleitores residentes no estrangeiro, a fim de, a mesma
chegar aos eleitores no pais onde residem e ser devolvida pelos mesmos até ao dia anterior ao da
eleigdo (artigo 79.2-G, n.2 6 da LEAR).

Como acima referido, os envelopes de envio e retorno, com os dados dos eieitores, tém de ser previamente
produzidos, caso issc ndc ocorra, corre-se ¢ risco de a documentagdo eleitoral enviada por via postal ser
recebida pelo eleitor em data posterior & prevista na Lei, impedindo os eleitores de exercerem o seu direito
de voto, direito esse constitucionalmente previsto.

Face ao exposto entendemos que a haver uma alterag3e acs 0.9 1, 2 e 3 do artigo 79.2-F seria no sentido

de os eleitores poderem optar por exercerem o direito de voto por via postal ou presencialmente até ao
60.2 dia anterior ao da elei¢do, data da suspensdo das operagdes de recenseamento eleitoral.

Por dltimo entendemos que a referida opgio poderia ndo estar limitada a ser efetuada presencialmente
pelos eleitores junto das respetivas comissdes recenseadoras, mas ser prevista a possibilidade dessa opgdo
ser realizada na plataforma disponibilizada para o efeito pela AE-SGMAI, autenticandec-se o eleitor de forma
segura utilizando o seu "Cartdo de Cidad3o+PIN" ou "Chave Movel Digital", e podendo-o fazer até ao 60.2
dia anterior a eleigdo.

Por Gltimo, vemn o PAN aditar um némero 4 3o artigo 79.2-F em que em sintese prevé a divulgacio por via
de campanha, pelas secgdes ou postos consulares, junto dos eleitores do direito de op¢ao entre o voto por
via postal ou presencialmente. Como se trata de uma matéria que impende sobretudo sobre as
competéncias do Ministério dos Negécios Estrangeiros, ndo iremos tecer quaisquer comentarios,
entendendo que devem ser ouvidos os servigos daquele Ministério.

Artigo 79.2-G

}
Relativamente a éste artigo o PAN n3o propde nenhuma alteragdo ao n.2 1, mantendo a gratuitidade do
voto por via postal aos eleitores portugueses residentes no estrangeiro.

No niimero 2 vem o PAN propor que “As seccbes ou postos consulares correspondentes a uma assembleia de voto,
mediante prévia articulagdo com o Ministério da Administrac@o Interna e os servicos postais locais, procede a remessa
dos boletins de voto dos cidadios residentes em localidade inserida no respetivo dmbito e inscritos nos respetivos
cadernos eleitorais elaborados pelas comissdes de recenseamento no estrangeiro, que optem por votar pela via postal.”
Sendo que no nimero 3 refere que “A remessa é feita pela via postal mais rdpida, sob registo ou similar existente
no respetivo pais que garanta tratamento especial e prioritdrio e controlo individual, no mais curto prazo possivel apds
o realizacdo do sorteio a que se refere o n.2 1 do artigo 31.%, para as moradas indicadas nos cadernos de
recenseamento.”

Importa desde ja referir que vamos analisar conjuntamente estes dois nimeros.

Relativamente ao nimero 2 a redagdo proposta para esta norma pode suscitar muitas duvidas e questdes.
Diz o PAN que serdio as secgBes ou postos consulares a remeter os boletins de voto aos cidaddos inscritos
nos respetivos cadernos eleitorais elaborados pelas comissdes recenseadoras. Importa desde ja referir que
conforme o disposto nos artigos 52.2 e 58.2 do Regime Juridico do Recenseamento Eleitoral, os cadernos
eleitorais s3o elaborados pelo SIGRE, com base das informagdes constantes da BDRE, competindo a AE-
SGMAI a disponibilizagdo dos mesmos as comissdes recenseadoras com vista a sua utilizagdo no ato
eleitoral, ou seja, embora atualmente j& conste no teor da Lei, em momento algum os cadernos eleitorais
s3o elaborados pelas comissdes recenseadoras.

Outra ddvida que nos suscita é a norma referir que as secgdes ou postos consulares é que enviam os boletins
de voto aos eleitores residentes em localidade inserida no respetivo ambito e inscrito nos cadernos
elaborais.
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Como € do conhecimento superior, nos termos do disposto no n.2 5 do artigo 95.2 da LEAR, a impress3o dos
boletins de voto constitui encargo do Estado, através da AE-SGMAI, competindo a execugdio & INCM.

Como atras ja referido, apenas se pode dar inicio a impressio dos boletins de voto apés o sorteio efetuado
no 40.2 dia anterior a elei¢do, na realidade s6 apés o 37.2 dia anterior em virtude de terem de ser elaboradas
as maquetes e haver necessidade de verificagdo e aprovagio das mesmas pelos representantes das listas
concorrentes.

S0 apés este periodo se dd inicio a impressdo, ora a manter-se estes prazos e procedimentos na Lei, parece-
nos, que apds a impressdo, a AE-SGMAI, ou a INCM, teria de entregar ao Ministério dos Negdcios
Estrangeiros os boletins de voto para chegarem aos respetivos postos consulares/secgdes consulares. Sendo
que posteriormente estes servigos consulares tinham de preparar a documentag3o eleitoral e remeter pelo
correio aos eleitores, o que podera levar a atrasos enormes na remessa da documentag3o e no limite inibir
os eleitores de exercerem o seu direito de voto.

Outra questdo que se nos levanta é a de saber quem seria responsavel pela elaboragdo da restante
documentacdo enviada aos eleitores, nomeadamente os envelopes previstos no nimero 4 deste artigo, com
as suas especificagdes e particularidades de cada pais.

Como acima jé referido, atualmente compete & AE-SGMAI a produgio de todo o material e remessa aos
eleitores, bem como a contratualizagdo com os servigos postais de Portugal para que a devolugdo do voto
seja gratuita aos eleitores (vulgo porte pago).

Nao nos parece concebivel e vidvel que a produgdo de todo este material seja feito em Portugal, pela AE-
SGMAI, e enviado as respetivas representagdes diplomdticas através do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros.

Face ao exposto, entendemos que:

Do passado recente, nomeadamente nos atos eleitorais de 2019 e 2022, verificou-se que os problemas com
a votagdo postal na Eleigdo para a Assembleia da Republica n3o se encontram relacionados com a expedi¢do
de Portugal para os mais variados paises, onde a documentagio eleitoral tem sido recebida em tempo.

Os problemas de entrega de documentagdo eleitoral que tém sido reportados a AE-SGMAI deveram-se
sobretudo a problemas de distribuigdo interna dos correios dentro dos préprios paises, situagio que esta
proposta ndo nos parece vir resolver.

Contrariamente, afigura-se-nos, salvo melhor opinido, que uma maior eficicia no processo da votagdo por
via postal, poderia ser:

» Tal como sugerido pelo Grupo de Trabalho para a Modernizagdo Eleitoral no Estrangeiro, em maio
de 2021, que “Na falta do exercicio do direito de opcéo entre o voto presencial e o voto por via postal, os
eleitores passam a votar presencialmente.”, ou seja, inverter-se a opg¢do prevista no artigo 79.2-F em
que a regra seria a votagdo presencial, havendo necessidade de o eleitor optar expressamente até
aos 60 dias anteriores a eleigdo por votar por via postal;

> Na votagdo postal os eleitores devolverem o seu boletim de voto, por via postal, as respetivas
comissdes recenseadoras até ao dia da eleicdo, posteriormente esses envelopes seriam entregues
as mesas constituidas para o voto presencial, sendo a votagio postal apurada localmente no(s) dia(s)
da eleicdo, evitando assim a demora da remessa/devolugdo a Portugal bem como do apuramento
dos resultados. Naturalmente que esta situacdo teria de ser articulada previamente com o
Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

» Promover uma forma de os eleitores poderem ver devolvido o montante gasto com o envio (que
nesta situagdo seria em regra de custo local) do boletim de voto a respetiva comissdo recenseadora,
de forma a manter a gratuitidade do mesmo.

Por tltimo e quanto a este artigo, no n.2 6 vem o PAN propor que se retire a obrigatoriedade de o eleitor
juntar a fotocdpia do bilhete de identidade ou do cart3o de cidad3o.

E nosso entendimento que a necessidade de o eleitor juntar cépia do cartdo de cidaddo encontra-se prevista
como forma de garantir a pessoalidade do voto, ou seja, garantir que é o préprio eleitor que exerce o direito
de voto, previsto constitucionalmente no artigo 49.2, n.2 2 da Constituicio da Republica Portuguesa, que
impde a pessoalidade do direito de sufragio e afasta a possibilidade de representacio legal ou voluntéria
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para este efeito. O direito de voto em Portugal é intransmissivel, devendo resultar apenas da manifestacio
da vontade do eleitor, pelo que entendemos que retirar a obriga¢do de juntar cépia do documento de
identificacdo, sem que seja adicionado em alternativa outro documento, como por exemplo a certidao de
eleitor eletrénica, pode n3o ser suficiente para garantir o previsto na Constitui¢do, ou seja a pessoalidade
do exercicio do direito de voto.

Com esta alteracdo o PAN pretende fixar uma data para a realizagdo da repeti¢do da votagdo por nulidade
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da Eiiropa e Fora da curopa.

Entendemos que a proposta de alteragiio nesta data pode ter surgido em virtude de na ditima Elei¢do para
a Assembleia da Republica ter havido necessidade da repeti¢do da votagdo do circulo da Europa, uma vez
que o Tribunal Constitucional determinou a nulidade da elei¢do naquele circulo e a sua repeti¢do. Ndo sendo
possivel realizar esse ato eleitoral no 2.2 domingo posterior a declaragdo de nulidade, houve necessidade
de a Comissio Nacional de Eleicdes deliberar no sentido de determinar que a repeticdo da votagdao
presencial nesse circulo eleitoral iria decorrer no quarto fim de semana posterior aquela decisdo, e que os
votos por via postal seriam considerados, se recebidos até ac 10.2 dia posterior (dia em que reunia a

Asseimbleia de Recolha e Contagem de Votos).

Consideramos positiva a intengdo do PAN de se determinar uma data fixa para a realizagdo das operagdes
eleitorais nestas situagdes, contudo, e tendo sido responséveis por toda a logistica que implica a repeti¢do
desta votag3o, entendemos que o quarto fim de semana posterior pode ndo ser suficiente para as referidas
operagbes, nomeadamente se a repetigio da votagdo ocorrer no circulo Fora da Europa, pelo que em
alternativa, por uma questdo de seguran¢a e com vista a possibilitar que todos os eleitores recebam em

tempo a documentagio e possam exercer o seu direito de voto, sugeriamos o sexto fim-de-semana posterior
A decisdo do Tribunal Constitucional.

Artigo 3.2 {Alteracio 3 Lei Orgénica n.2 1/2002, de 14 de agosto]

1.3 - Andlise do proposto:

Artigo 20.2

Com esta alteragdo propde o PAN que as listas de candidatos as Elei¢des dos Orgdos das Autarquias Locais
possam ser entregues através de plataforma eletronica criada pela Administragdo Eleitoral da Secretaria-
Geral do Ministério da Administrag¢do Interna.

O artigo 20.2 da Lei Eleitoral dos Org3os das Autarquias Locais, doravante LEOAL, determina que as listas de
candidatos s3o apresentadas perante o juiz do juizo de competéncia genérica com jurisdi¢do no respetivo
municipio ou perante o juiz do juizo local civel, ou seja, perante um Tribunal.

Assim, numa primeira leitura, faria todo o sentido que a plataforma de apresentagéo de candidaturas fosse
criada e gerida pelo Ministério da Justica, entidade com competéncias nesta matéria.

No entanto, compreendemos a proposta do PAN ao propor que a plataforma, seja criada pela AE-SGMA,
em virtude de esta entidade ja ter criado e tendo a seu cargo a gestdo de uma plataforma que permite aos
cidaddos eleitores subscreverem propostas de listas de candidatura de grupos de cidaddos eleitores. De
notar que a competéncia para receber e validar as candidaturas dos grupos de cidaddos eleitores continua
a ser dos Tribunais que acedem a esta plataforma unicamente para verificacdo da validade das subscri¢des
dos proponentes.
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Assim, entendemos que a semelhanca da plataforma j4 existente, pode a AE-SGMAI desenvolver a mesma
plataforma, ou outra, de forma a permitir a apresentacdo de candidaturas por partidos politicos, coligacdes
ou grupos de cidad@os eleitores continuando a verificag3o e validag3o de candidaturas a ser da competéncia
dos Tribunais com o apoio da referida plataforma.

Contudo, reiteramos a chamada de atengdo que neste projeto terd de estar envolvido o Ministério da
Justica, devendo articular proximamente com a AE-SGMAI os requisitos desta plataforma, uma vez que ser3
sempre da competéncia dos Tribunais a aceitagdo e valida¢do das candidaturas.

Artigo 117.°

O PAN vem propor a alteragdo a norma que prevé os requisitos para os eleitores poderem exercer o voto
antecipadamente.

Em suma, deixa de se encontrar prevista para a Eleigio dos Orgdos das Autarquias Locais a limitagio de que
sO os eleitores com impedimentos por motivos profissionais podem exercer o direito de voto
antecipadamente e desde que devidamente justificado.

A semelhanca do direito de voto antecipado em mobilidade, modalidade prevista nas outras Leis Eleitorais,
todos os eleitores passam a poder exercer o seu direito de voto antecipadamente, sem necessidade de
qualquer justifica¢do.

Tratando-se de Elei¢des Autarquicas mantém o PAN a possibilidade e especificagdo de voto antecipado para
os Estudantes, doentes e presos, com o qual concordamos na integra.

Artigo 118.2

Na sequéncia da proposta ao artigo anterior, vem o PAN regular a votagdo antecipada, prevendo que todos
os eleitores podem votar antecipadamente, perante o Presidente da Camara Municipal onde se encontrem
inscritos no recenseamento eleitoral, entre 0 10.2 ¢ o 5.2 dia anterior a eleigdo.

A alteragdo proposta ao nimero 2, e em consbnéncid, retira a obrigatoriedade de apresentagdo de
documento justificativo.

O PAN ndo propde qualquer outra alteragdo a esta norma.

Assim, e antes de se comentar a proposta agora efetuada, consideramos que, certamente por lapso, ndo foi
proposta qualquer alteragdo aos n.%s 4 e 6 do artigo 118.2, quando o deveria ter sido.

Na verdade, o n.2 4 prevé que um dos sobrescritos, o azul se destina a conter o sobrescrito branco e o
documento comprovativo a que se refereon.2 2, o qual o PAN considerou acima retirar.

Jd 0 n.2 6 prevé que deve ser introduzido no envelope azul, que se destina a mesa de voto do eleitor, o
documento comprovativo do impedimento, o que face as alteracdes acima identificadas n3o nos parece
vidvel.

Assim, sugerfamos a alteragdo também ao n.2 6 propondo o seguinte teor de forma a harmonizar com as
restantes Leis Eleitorais: “Em seguida o sobrescrito de cor branca é introduzido no sobrescrito de cor azul,
que € fechado, preenchido de forma legivel e selado com vinheta de seguran¢a, em modelo aprovado por
despacho do Secretdrio-Geral do Ministério da Administragdo Interna.”

De notar que concordamos plenamente com a presente alteragio prevendo que todos os eleitores possam
exercer o seu direito de voto antecipadamente e sem necessidade de qualquer documento justificativo.
Por dltimo, e com vista a harmonizar os procedimentos e as diversas modalidades de voto antecipado,
sugeriamos que todas as modalidades de votacdo antecipada, mesmo as que decorrem perante os
Presidentes das Camaras Municipais, obrigassem a uma manifestacdo de vontade, “inscrigco”, nos prazos ja
previstos nas outras Leis Eleitorais, na plataforma disponibilizada pela AE-SGMAI, com vista a uma mais
eficiente preparagéo logistica por parte dos servicos das edilidades destas operagdes de votagdo.
Sugerimos, ainda, e sempre com vista a uma maior uniformizagio, que mesmo na Eleigdo para os Orgdos
das Autarquias Locais poderia ser previsto que o voto antecipado se realizaria na CAmara Municipal da drea
onde os eleitores se encontrem inscritos no recenseamento eleitoral no sétimo dia anterior 3 eleigdo.
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Isto porque desde 2018, com as altera¢des introduzidas as diversas Leis Eleitorais pela lei Orgénicam
3/2018, de 17 de agosto, o voto antecipado em mobilidade realiza-se no sétimo dia anterior 3 elei¢do, sendo
criadas mesas de voto para esse efeito nas Cadmaras Municipais.

Como é do conhecimento superior tem havido uma forte adesdo a esta modalidade de votagdo, verificando-
se também uma grande participacdo. Assim, estando j& embutido nos eleitores este prazo para votacdo

1.4 - Andlise do proposto:

Em consonancia com as alteracBes propostas em que se alarga a possibilidade de voto antecipado a todos
os eleitores, sem necessidade de se exigir motivo profissional ou documento justificativo, s3o revogadas as
alineas do n.2 1 do artigo 117.2 da LEOAL, o que ndo nos suscita nesta data quaiquer comentario.

Artigo 5.2 {Entrada em vigor}

1.5 - Andiise do proposio:

Prevé que a presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo, o que, face ao acima exposto,
sendo necessaria a adaptagdo da plataforma de apresentagdo de candidaturas na Elei¢ao para os Orgdos
das Autarquias Locais, bem como todas as alteragdes propostas ao voto por via postal na Elei¢do para a
Assembleia da Republica, e que implica trabalhos de preparacdo e coordenagdo quer no Ministério da
Administragdo Interna, quer no Ministério dos Negocios Estrangeiros, afigura-se-nos que devera ser previsto
um intervalo de tempo mais alargado para a entrada em vigor da presente portaria. Por parte da AE-SGMAI,
sugere-se um prazo nunca inferior aos 180 dias apds a publicacdo da portaria.

2.1 - Avaliagéio do impacto Financeiro do proposto
As alteracBes propostas na iniciativa legislativa em andlise, apresentam custos financeiros diretos ou
acrescidos para a sua implementagdo por parte da Administragdo Eleitoral da SGMAI.

2.2 - Avaliagédo da necessidade de reforgo Orcamental para implementagéo do proposto

Tal como ja referido, as alteragBes propostas apresentam custos financeiros para a sua implementagdo,
devendo ser, por isso, necessario efetuar alteragdes a dotagdo orgamental da Secretaria-Geral do Ministério
da Administragdo Interna.

Este é salvo melhor opinido, 0 nosso parecer.

A Chefe de Divisdo de Sistemas de
Informacéo Eleitorais

Maria Amélia André

f

A Chefe de Divisdo Juridica e Estudos
Eleitorais
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Sofia Teixeira

O Chefe de Divisdo de Administragdo
Eleitoral
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Nuno Silva
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DESPACHO

PARECER

Visto. Concordo. A consideragéo de Sua Exceléncia a Secretaria de Estado da Administracdo
Interna.

O Secretario-Geral

St st G,

Marcelo Mendonga de Carvalho
08-02-2023
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PARECER
Visto. Concordo

A consideracéo do Senhor Secretario-Geral.

Reforga-se o exposto infra, resultando da andlise técnica e financeira a PL apresentada, uma
necessidade premente de uma reavaliagdo do projeto Lei proposto, em particular:

1) A incluséo de um circulo de nacional, ndo é acompanhado das regras para constituicao das
listas de candidatos pelo referido circulo eleitoral;

2) O Artigo 12.°, em que se prevé uma agregacgéo geografica em 10 circulos eleitorais e
respetiva distribuicdo dos eleitores neles recenseados, verifica-se do proposto que néo se
encontram abrangidos todos os atuais concelhos em territorio nacional. Da anaiise efetuada
pela AE/SGMAI verifica-se que 34 concelhos n&o estdo incluidos nesta nova agregagao em 10
circulos eleitorais, encontrando-se inscritos nos mesmos mais de 711 mil eleitores;

3) O Artigo 13.%, que prevé a distribuicao dos atuais 230 deputados peios 10 circuios eieitorais
propostos. Da analise efetuada pela AE/SGMAI, verifica-se que a distribuigdo prevista no
referido artigo s6 indica 229 deputados;

4) O numero 2 do Artigo 16.°, necessita de ser clarificado em especial o proposto na alinea c);

5) A Administracao Eleitoral da Secretaria-Geral, estima a necessidade de realizar um esforgo
muito significativo para a adaptacéo das diversas Plataformas Eletronicas de suporte ao
Recenseamento, ao Voto Antecipado e ao Escrutinio Provisério, recomendando-se assim que a
presente Proposta de Lei ndo tenha uma Vacatio Legis inferior a 90 dias, tendo sido ainda
identificada, a necessidade de um refor¢o orgamental da Secretaria-Geral do Ministério da
Administracéo Interna, adequado a implementacéo das alteragbes agora propostas, ja que as
mesmas apresentam custos financeiros que nao se encontravam previstos na fase de

preparacéo do orcamento para o ano de 2023.

Secretario Geral-Adjunto da Administragdo
Eleitoral

0574/}”} //(/4/1 /‘/@&/4

Joaquim Morgado
08-02-2023
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PARECER
Visto. Concordo.
A Consideragso Superior

A Diretora de Servicos de Gestao dos
Sistemas de Informagéo Eleitoral

towbafa ko

Pauia Vasco
06-02-2023

ASSUNTO: Iniciativa do PARTIDO-ANIMAIS-NATUREZA (PAN) - Projeto de Lei n.° 517/XV/1.2
(Altera a Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica, reduzindo para 10 o numero de circulos
eleitorais e criando um circulo eleitoral da emigracdo e um circulo nacional de compensagio).

Através de mensagem de correio eletronico, o Sr. Secretario Geral Adjunto, Eng.2Joaquim Morgado,
solicitou a DSATEE/DJEE, & DSGSIE/DSIE e 3 DAE a anilise e apresentacdo dos comentarios
pertinentes acerca da iniciativa acima identificada.

Cumpre, pois, apresentar a andlise efetuada.

Introducdo

Na sua introdugdo € referido que “Nas eleicdes para a Assembleia da Republica, realizadas no dia 30 de
Janeiro de 2022, um em cada sete votos ndo foi convertido em mandatos, num total de mais de 671 mil votos
que foram, simplesmente, desperdicados, por forga do actual sistema eleitoral. De acordo com o projecto “O
meu voto”, de entre os votos vdlidos que ndo foram convertidos num mandato, o PAN foi o partido que mais
prejudicado (73,25%), sequido pelo LIVRE (59,49%), BE (47,72%), CDU (37,98%), IL (31,45%), CH (27,38%) e
PSD (2,57%). Nestas eleicées, @ semelhanga do que sucedeu em 2019, o PS converteu todos os seus votos em
mandatos, pois elegeu em todos os circulos onde apresentou listas.”

Continua o PAN invocando que “A incapacidade do nosso sistema eleitoral de assegurar a conversio dos
votos em mandatos ficou patente noutras eleicSes. Na regido do Minho, em 2011, 18 135 pessoas elegeram
um deputado do CDS-PP em Viana do Castelo, mas 20 488 pessoas votaram no BE e ndo elegeram qualquer
deputado. No circulo da emigracéo, em 2005 e 2009, o PSD elegeu 3 deputados e o PS 1, apesar de no conjunto
dos dois circulos o PS ter tido mais votos do que o PSD. '

Esta incapacidade do nosso sistema, aliada a outros factores, contribui significativamente para o
afastamento dos cidaddos da participacdo politica, bem patente nos numeros da abstencdo das eleigcdes
ocorridas hd um ano, em que cerca de 5,2 milhSes dos eleitores e eleitoras ndo exerceram o seu direito de
voto (48,58%), naquela que foi a segunda taxa de abstencdo mais elevada em eleicbes legisliativas em
democracia.”

Assim entendem e propdem que “(...) sem prejuizo da necessidade de reformas mais profundas a introduzir
por via de revisdo constitucional, com a presente iniciativa o PAN, procurando assegurar a correspondéncia
do voto a uma representacdo efectiva no Parlamento, altera a Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica,
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reduzindo para 10 o nimero de circulos eleitorais e criando um circulo eleitoral da emigracdo e um circulo
nacional de compensagdo — em termos similares ao que existe no plano da Regido Autonoma dos Agores.
Com esta alteragio haveria uma subida clara dos votos vdlidos convertidos em mandatos, transmitindo aos
eleitores a mensagem de que o seu voto tem valor e consequentemente reforcando-se a democracia, uma

composi¢do parlamentar que garante uma discriminagéo positiva das regibes mais despovoadas do pais e
uma representacdo poiitica mais piurai®.

Sublinhando ainda que, “por forca do nimero 1, do artigo 149.2 da Constitui¢do, na interpretagdo dada por
GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, o texio da Constituicdo sugere, precisamente, que a definicéo
territorial dos circulos eleitorais deve neutralizar o efeito acumulado de viciacdo da representacdo
proporcional ditado pelo método da média mais alta de Hondt na conversdo dos votos, evitando a existéncia
de circulos eleitorais demasiado pequenos. E precisamente a neutralizagiio deste efeito que o PAN pretende
alcangcar com esta proposta”.

Artigo 1.2 {Objeto)

1.1 - Andlise do proposto:
Esta norma prevé o ambito da presente proposta, que visa a alteragdo da Lei Eleitoral para a

For T
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n3o nos suscita qualquer comentario de cariz técnico.

Artigo 2.2 (Alteracdo a Lei Eleitoral para a Assembleia da Reptiblica)

1.2 - Andlise do proposto:

Neste artigo o PAN propde a alteragdo aos artigos 12.2, 13.2 e 16.2 da Lei Eleitoral da Assembleia
da Republica, pelo que iremos fazer uma andlise detalhada de cada artigo;

Artigo 12.2
Na sua iniciativa o PAN propde a alteragdo dos n.2s 1, 2, 4 e 5 desta norma.

No niimero 1 reduz-se os circulos eleitorais na Eleigdo para a Assembleia da Republica para 10,
correspondendo a cada um deles um colégio eleitoral.

De notar que atualmente a Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica, doravante LEAR, determina
no n.2 1 deste artigo que o territério eleitoral se divide em circulos eleitorais, correspondendo a
cada um deles um colégio eleitoral, sendo que o n.2 2 prevé que os circulos eleitorais do continente
coincidem com as &reas dos distritos administrativos e sdo designados pelo mesmo nome. Ja o n.2
3 prevé que existe ainda um circulo eleitoral na Regido Auténoma da Madeira e outro na Regido
Auténoma dos Agores. Por dltimo o n.2 4 determina que os eleitores residentes no estrangeiro sdo
agrupados em dois circulos eleitorais, um abrangendo todos os paises europeus, vulgo circulo
Europa, e outro os demais paises, denominado circulo Fora da Europa.

Ou seja, atualmente o territério eleitoral divide-se em 22 circulos.

Com a presente proposta pretende-se a redugdo de 12 circulos eleitorais, passando a existir apenas
10 circulos eleitorais.

Desde ja importa referir que a Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), no seu artigo 149.2
determina que “Os Deputados sdo eleitos por circulos eleitorais geograficamente definidos na
lei(...)", ou seja, a fixa¢do dos circulos eleitorais é o Unico dos elementos essenciais que ndo esta
definido na prépria Constituicdo, tendo-o remetido para a Lei Eleitoral, pelo que afigura-se-nos,
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salvo melhor opinido, que serd possivel uma reducdio aos circulos eleitorais nos termos
peticionados na presente proposta, sem necessidade de uma revisdo constitucional.

Face ao exposto, e relativamente a redugdo dos circulos eleitorais na Eleic3o para a Assembleia da
Republica entendemos que a mesma constitui uma mera opcdo de natureza politica, ndo nos
levantando nenhum comentario ou objecdo.

Em relagdo ao numero 2 deste artigo pretende o PAN:

“Os circulos eleitorais do continente séo seis e coincidem:
a) Com as dreas metropolitanas de Lisboa e do Porto, designando-se pelo mesmo nome;
b) Com as dreas geogrdficas das comissées de coordenagéo e desenvolvimento regional do Alentejo,
Algarve e Centro, fixadas na Decreto-Lei n.2 228/2012, de 25 de outubro, designando-se pelo mesmo
nome e com sede, respectivamente, em Evora, Faro e Coimbra;
¢) Com as dreas geogrdficas das comunidades intermunicipais do Alto Minho, do Cdvado, do Ave, do
Alto Tdmega e Barroso, do Tdmega e Sousa, do Douro e das Terras de Trds-os-Montes, fixadas na
Lein.2 24-A/2022, de 23 de Dezembro, designando-se como circulo eleitoral do Norte e com sede em
Braga.”

De uma primeira leitura da proposta de articulado afigura-se-nos que a forma que o PAN optou
para determinar os circulos eleitorais podera n3o ser a mais homogénea, em virtude de, para uns
circulos optar por coincidirem com as Areas Metropolitanas, para outros com as areas geograficas
das Comissbes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional {doravante CCDRs) e por ultimo com
as areas geograficas das Comunidades Intermunicipais. Parece-nos que a divisdo dos circulos
eleitorais ndo pode ou ndo deve ser arbitraria, devendo a mesma basear-se em critérios objetivos
e tendencialmente inalteraveis.

Optando-se por esta solugdo os circulos eleitorais irdo dividir-se em dois grupos: os de grande
dimensdo, que abrangem entre 1.500.000 e 2.400.000 eleitores (Lisboa, Porto, Norte, Centro e
Emigracdo) e os de pequena dimens3o, que abrangem entre 220.000 e 400.000 eleitores (Alentejo,
Algarve, R.A. Madeira e R.A. Acores).

De uma breve andlise ao proposto na presente iniciativa e ao constante no Decreto-Lei n.2
228/2012, de 25 de outubro e na Lei n.2 24-A/2022, de 23 de dezembro, verificou-se que existem
territdrios ndo abrangidos pelos circulos propostos, como por exemplo alguns dos municipios das
Comunidades Intermunicipais do Oeste, do Médio Tejo e da Leziria do Tejo, nomeadamente todos
0s municipios que pertencem a CCDR de Lisboa e Vale do Tejo e que ndo pertencem 3 Area
Metropolitana de Lisboa, num total de 34 concelhos e cerca de 711.000 eleitores, pelo que nunca
podera ser esta a divisdo do territorio nacional.

Acresce que tal como referem Gomes Canotilho e Vital Moreira “Em primeiro lugar, a divisdo dos
circulos eleitorais ndo pode ser arbitrdria, tendo de basear-se em critérios objectivos, tomando em
conta, designadamente a divisGo administrativa do territério. Em segundo, o sistema de
representacéo proporcional que é um principio fundamental do direito eleitoral {... ), implica que os
circulos eleitorais devem ter uma dimensdo minima que néo defraude aquele sistema.” (vidé
Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, volume i,
pag. 241).
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Por outro lado, importa desde ja referir que a Base de Dados do Recenseamento Eleitoral (BDRE),
bem como as plataformas de escrutinio provisoério e no que se refere ao territdrio nacional, apenas
estdo delineadas para dividir o territdrio em distritos, municipios ou freguesias, pelo que ao se
optar por delimitar os circulos eleitorais como proposto obrigaria a alteragbes profundas na
referida Base de Dados e naquelas plataformas.

Acresce que existe uma proporcionalidade que é prévia ao proprio sisteima eleitoral e que diz
respeito a fixagdo do nimero de deputados a eleger em cada circulo, nessa fixacao tem o legislador
de repartir os deputados pelos circulos em funcdo do nimero de eleitores ai recenseados (artigo
149.2, n.2 2), pelo que esta adaptacio da BDRE torna-se imprescindivel caso se opte por uma
solugdo desta natureza.

No numero 4 o PAN prop8e que seja criado apenas um circulo (nico para todos os residentes fora
do territério nacional, denominado circuio de emigragdo, deixando de existir a destringa entre
circulo eleitoral Europa e Fora da Europa, tal como acima referido esta € uma opgdo meramente
politica, pelo que ndo carece de comentarios técnicos.

Por Gltimo no numero 5, vem o PAN trazer uma inovagdo, propondo um circulo nacional de
compensac3o, circulo este que sera coincidente com o conjunto dos territérios dos circulos do
territorio nacional, das Regides Autonomas e da emigragao.

Com a revis3o constitucional de 1997, o n.2 1 do artigo 149.2 da CRP prevé que “Os deputados sdo
eleitos por circulos eleitorais geograficamente definidos na lei, a qual pode determinar a existéncia
de circulos plurinominais e uninominais, bem como a respetiva natureza e complementaridade, por
forma a assegurar o sistema de representagéio proporcional e o método da média mais alta de
Hondt na converséo dos votos em nimero de mandatos.”

Ou seja, salvo melhor opinido, entendemos que a Constituigdo abre a hipétese de criagao de um
circulo nacional, precisamente porque julga como provavel a necessidade de compensar nesse
plano mais abrangente os desvios a proporcionalidade parcial.

Em aditamento e conforme referiram Diogo Freitas do Amaral e Jorge Pereira da Silva “Pode
concluir-se, portanto, que apds a revisdo de 1997 a Constituicdo passou a admitir uma mais forte
matizagdo do principio da representacéo proporcional, incluindo a criagdo de circulos uninominais
de candidatura e, sobretudo, de apuramento, em nome da personalizagdo do voto. A clara distor¢do
da proporcionalidade dai resultante, que vem juntar-se a outros fatores anteriores, na medida em
que ndo puder ser compensada no plano dos circulos plurinominais (alargados, resultantes da
reforma do sistema), deverd sé-lo na medida do possivel no plano do circulo nacional (também a
ser criado). Feitas todas as contas, o sistema eleitoral terd sempre de continuar a ser
normativamente proporcional: um sistema de representagdio proporcional personalizada.”
(apresentado & «Comissdo Independente para a Descentralizagdo», criada no ambito da
Assembleia da Republica, pela Lei n.2 58/2018, de 21 de agosto).

Assim, esta introduc¢do ndo nos suscita quaisquer outros comentarios.

Artigo 13.2
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No numero 1 ndo sdo propostas quaisquer alteragSes ao seu teor.

Contudo de uma analise ao proposto nos nimeros seguintes, verificou-se que o PAN propde um
numero total de deputados igual a 229 (221+4+4), pelo que este numero 1 terd sempre de ser
alterado para ficar em consondncia, uma vez que atualmente consta 230 deputados.

De notar que alterar para um nimero inferior de deputados podera sempre acontecer, uma vez
que o artigo 148.2 da CRP prevé expressamente que a “Assembleia da republica tem o minimo de
180 e 0o maximo de 230 deputados, nos termos da lei eleitoral”.

De relevar que apesar de existir apenas um circulo para a emigragdo, o nimero de deputados
propostos para este circulo é de 4 que corresponde ao niumero de deputados atualmente previsto
na Lei (2 circulo Europa e 2 circulo Fora da Europa).

Artigo 16.2

No ndmero 2 vem o PAN propor o seguinte:
“No circulo nacional de compensagéo, previsto no nimero 5, do artigo 12.2, a convers@o dos votos em
mandatos faz-se de acordo com 0 método de representagdo proporcional de Hondt, com compensacdo pelos
mandatos jd obtidos nos circulos eleitorais do continente, das regibes auténomas e do estrangeiro,
obedecendo ds seguintes regras:
a) Apura-se o nimero total de votos recebidos por cada lista no conjunto dos circulos;
b) O nimero de votos apurado por cada lista é dividido, sucessivamente, por 1, 2, 3, 4, 5, etc. sendo
os quocientes alinhados pela ordem decrescente da sua grandeza;
¢) Séo eliminados para cada lista, tantos quocientes quantos os mandatos jé atribuidos, para o
conjunto dos circulos de ilha, nos termos do nimero anterior;
d) Os mandatos de compensag@o pertencem as listas a que correspondem os maiores termos da
série estabelecida pelas regras definidas nas alineas a) e b), recebendo cada uma das listas tantos
mandatos quantos os seus termos da série;
e) No caso de restar um sé mandato para distribuir e de os termos seguintes da série serem iguais e
de listas diferentes, o mandato cabe a lista que tiver obtido menor nimero de votos.”

Importa desde ja referir que ndo se percebe o alcance do referido na alinea c) quando referem
“para o conjunto dos circulos de ilha”.

Relativamente a este ponto importa realcar que os 4 mandatos a eleger pelo circulo de
compensagdo apenas poderdo ser atribuidos apds a conclusdo do apuramento dos restantes
circulos, incluindo o da emigracdo. Desta forma, serdo 8 os mandatos que ficardo pendentes de
atribuicdo até ao final do apuramento do circulo da emigracdo, ou seja, 10 dias apos a eleigdo.

Quanto ao restante teor n3o nos oferece comentarios.

Artigo 3.2 (Entrada em vigor)

1.3 - Andlise do proposto:

Prevé que a presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo, o que, face ao acima
exposto, sendo necessaria a adaptacdo da Base de Dados do Recenseamento Eleitoral e das
Plataformas de Escrutinio Provisério, afigura-se-nos que devera ser previsto um intervalo de tempo
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mais alargado para a entrada em vigor da presente portaria. Por parte da Administracdo Eleitoral
da SGMAI, sugere-se um prazo nunca inferior aos 90 dias apds a publicagdo da portaria.

| 2.1 - Avaliagéio do impacto Financeiro do proposto =y
As alteracGes propostas na iniciativa legislativa em analise, apresentam custos financeiros diretos
ou acrescidos para a sua implementacdo por parte da Administragdo Eleitoral da SGMA,
nomeadamente na adaptac¢do da Base de Dados do Recenseamento Eleitoral e das plataformas de
escrutinio provisério.

2.2 - Avaliagéio da necessidade de refor¢o Or¢amental para implementacéo do proposto

Tal como ja referido, as alteracdes propostas apresentam custos financeiros para a sua
implementagdo e que ndo se encontravam previstas para o ano de 2023, podendo ser necessario
efetuar alteracBes a dotacdo orcamental da Secretaria-Geral do Ministério da Administracao
Interna.

Este é salvo melhor opinido, o nosso parecer.

A Chefe de Diviséo de Sistemas de
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