ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio n° 50/X111/1* — CACDLG /2016 Data: 18-01-2017
ASSUNTO: Relatério Final da Peti¢iio n.° 13/XIII/1.%

Nos termos do n.° 8 do art.° 17.° e do n°® 2 do art.’ 19° da Lei n.°. 43/90, de 10
de Agosto (com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.°s 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4
de Junho e 45/2007 de 24 de Agosto), junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o

Relatério Final referente a Peticio n.2 13/XIl1/1.2 - “Solicitam a alteracdo da Lei Geral do

Trabalho em Fungédes Publicas (artigo 2., no sentido de ser excluido do seu dmbito de
aplicacio o pessoal com fungées policiais da Policia Judicidria”, subscrita pela
Associagdo Sindical dos Funcionarios de Investigagfio Criminal da Policia Judicidria
(ASFIC-PJ) e outros - 6298 assinaturas), cujo parecer foi aprovado por unanimidade com

auséncia do PEV, na reunifio da Comissdo de 18 de janeiro de 2017, € o seguinte:

a) Atendendo ao niimero de subscritores deve a petigdo ser apreciada em Plendrio, nos

termos do artigo 24.° n° 1, alinea a) da LDP;

b) Deve ser dado conhecimento da Peti¢fio n.° 13/XIII/1.% e do presente relatdrio aos
Grupos Parlamentares para ponderagio de eventual apresentacdo de iniciativa

legislativa, conforme o disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 19.° da LDP;

c) Deve ser dado conhecimento aos peticionrios do teor do presente relatdrio, nos

termos da alinea m) do n.° 1 do artigo 19.° da LDP.
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Cumpre-me ainda informar V. Ex.”. que, de acordo com a alinea m) do n.° 1 do art.’
19.° da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, na redagdo que lhe foi conferida pelas Leis n.°s 6/93,
de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de Junho e 45/2007, de 24 de Agosto, ja informei o

peticionario do presente relatorio, tendo-se remetido copia aos Grupos Parlamentares,

conforme previsto no parecer anexo.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO,

/7az 5/Q ’/C/k%

(Bacelar de Vasconcelos)
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Peticionarios:

Associacao Sindical dos Funcionarios
RELATORIO FINAL de Investigagdo Criminal da Policia
Petigdo n.° 13/X1ll/1.2 Judiciaria (ASFIC-PJ)

N.° de assinaturas: 6298

Solicitam a aiteragido da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (artigo
2.9, no sentido de ser excluido do seu ambito de aplicagdo o pessoal com
fungdes policiais
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I - Nota Prévia

A presente Peti¢do, subscrita por 6298 cidados, deu entrada na Assembleia da
Reptiblica em 22 de dezembro de 2015, tendo sido remetida, por despacho da Senhora
Vice-Presidente da Assembleia da Republica, Deputada Teresa Caeiro, & Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias para apreciagéo, que dela

teve conhecimento em 11 de janeiro de 2016.

Por se considerarem cumpridos os devidos requisitos formais, foi a peti¢o
admitida por esta Comissdo no dia 27 de janeiro de 2016, tendo sido subsequentemente

nomeado o Deputado Relator para os devidos efeitos.
I1 — Objeto e Analise da Peti¢ao

A Associago Sindical dos Funciondrios de Investigagdio Criminal da Policia
Judiciaria (ASFIC-PJ), entidade promotora da peti¢do em aprego, bem como os seus
subscritores, solicitam a Assembleia da Republica que se proceda & alteragdo da ora
designada “Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas” (LTFP), aprovada pela Lei n.°
35/2014, de 20 de junho, no sentido de excluir do seu dmbito de aplicagéo, a par dos
militares das forgas armadas, dos militares da GNR e do pessoal com fungdes policiais

da PSP, «o pessoal com fungdes policiais da Policia Judicidria».

O texto da peti¢io, partindo de uma andlise 4 Lei de Organizagio da
Investigagio Criminal, para justificar o efeito pretendido, argumenta desde logo que
«esta policia, como as demais requerem estatutos prdprios que ndo coartem de forma
alguma o “tempus” e “modus faciendi” e simultaneamente ponham ainda em causa o
seu “ius imperii”», considerando ainda que «de todo se torna incompreensivel como se
pode entender que seja aplicdvel a estes policias o que aos outros ndo é por serem

policiasy.

No entendimento dos peticionarios «a especificidade destes setores da
Administragdo Publica onde se incluem os militares dos vdrios ramos das forgas

armadas e da Guarda Nacional Republicana, a par da Policia de Seguranga Publica e
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da Policia Judicidria tem de estar regulada em Estatutos préprios reservando a

aplicagdo da LTFP apenas e s6 residualmente».

A petico procura exemplificar referindo que «mal se entende que a Policia
Judicidria sejam aplicdveis institutos como a mobilidade, requalificagdo ou mesmo a
cedéncia de interesse publico a entidades externas, SIADAP, tal como se admite no

dmbito da LTFP».

Consideram ainda os peticionarios que «o Policia de Investigagdo Criminal da
Policia Judicidria ndo pode estar sujeito, ainda que por dividas, a eventual aplicagdo
de lei no dmbito do direito privado», alegando ainda que essa opgdo merece «reparo

constitucional».

Sdo também invocados, para justificar a peti¢@o, os constrangimentos de carater
institucional, o grau de desmotivagdo dos profissionais da PJ e a prépria manuteng&o da

atividade e normal laborag¢&o da Policia Judiciéria.

Nos termos do n.° 1 do artigo 21.°, da alinea a) do n.° 1 do artigo 21.° e do n.” do
artigo 26.° da Lei do Exercicio do Direito de Petigdo (LDP), por se tratar de petigdo
coletiva subscrita por mais de 4000 cidaddos, para além da publicagdo em Diario da
Assembleia da Republica e da audigdo dos peticiondrios ora promovida, devera a

mesma ser ainda apreciada em plenario.

Para corresponder a pretensio dos peticionarios, poderd a Assembleia da
Republica, exercendo a sua competéncia legislativa, promover a alteragdo do n.° 2 do
artigo 2.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada pela Lei n.°
35/2014, e posteriormente alterada pela Lei n.° 18/2016, de 20 de junho, Lei n.°
84/2015, de 07 de agosto, e Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, que atualmente

preve:

«Artigo 2.°

Exclusido do d@mbito de aplicacio

1-[.]
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2 - A presente lei ndo é aplicdvel aos militares das Forgas Armadas, aos
militares da Guarda Nacional Republicana e ao pessoal com fungdes policiais da
Policia de Seguranca Publica, cujos regimes constam de lei especial, sem prejuizo do
disposto nas alineas a) e e) do n.° 1 do artigo 8.° e do respeito pelos seguintes
principios aplicdveis ao vinculo de emprego piblico:

a) Continuidade do exercicio de fungdes publicas, previsto no artigo 11.%

b) Garantias de imparcialidade, previsto nos artigos 19.°a 24.%

c) Planeamento e gestdo de recursos humanos, previsto nos artigos 28.°a 31.%

d) Procedimento concursal, previsto no artigo 33.°;

e) Organizagdo das carreiras, previsto no n.° 1 do artigo 79.°, nos artigos 80.°,
84.°e 85.°enon.® 1 do artigo 87.°;

/) Principios gerais em matéria de remuneragdes, previstos nos artigos 145.° a
147.° nos n.os 1 e 2 do artigo 149.5 no n.° 1 do artigo 150.° e nos artigos 154., 159.°¢
169.°a 175.%

IIT - Audicéo dos Peticionarios

No dia 12 de julho de 2016, pelas 10:00 horas, teve lugar, na sala 4 do Palacio
de S. Bento, a audigio dos primeiros subscritores da petigdo, com a presenga dos
Inspetores Ricardo Valadas, Presidente da Diregéio Nacional da Associagéo Sindical dos
Funcionarios de Investigagdo Criminal da Policia Judiciaria; Rui Miranda, Secretario
Nacional para a Organizagdo e Ag¢Ho Sindical daquela Associagdo e Daniel Silva,

Secretario Nacional para a Area Juridica e Contencioso da mesma Associag&o.

Os peticionarios aproveitaram a oportunidade para reiterar que o objeto da
peticdo se devia ao facto de, enquanto principal corpo da investigagdo criminal, em
estreita colaborago com o Ministério Publico, ter fungSes ndo compativeis com a
aplicagdo da LTFP, designadamente as relativas a buscas, apreensdes, cooperagéo
internacional (equipas de investigagdo conjuntas), mecanismos de desempenho de uma
missdo fundamental para o Estado de Direito que ndo seria possivel levar a cabo com a
aplicagéo da LTFP.
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IV — Iniciativas pendentes

Encontra-se pendente, visando a mesma matéria tratada pela peti¢éo, o Projeto
de Lei n.° 347/X111/2.2 (PCP) — «Exclui a Policia Judicidria e o Servi¢o de Estrangeiros
e Fronteiras do dmbito de aplicagio da Lei Geral do Trabalho em FungGes Publicas
(4.% alteragdo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho)», que deu entrada a 24 de novembro de

2016 e foi admitido em 28 de novembro de 2016.

V — Opiniio do Relator

No entendimento do Deputado Relator, a pretensdio da ASFIC-PJ expressa pela
peti¢io em andlise merece, indubitavelmente, ponderagdo por parte da Assembleia da

Republica.

Efetivamente, trata-se de uma posig3o legitima e justa que enquadra justificada e
adequadamente um tratamento diferenciado, decorrente da especificidade inerente a
uma intervengdio de cariz policial que se distingue, necessariamente, da atividade

administrativa comum & qual a LTFP ndo pode ser alheia como ndo foi com a PSP.

Alids, ¢é de dificil compreensdo politica e muito questiondvel
constitucionalidade, por violagdo do principio de igualdade, a op¢do por um tratamento
especial assumido e conferido a uma forga policial que ndo seja extensivel e ndo inclua,
pelas exatas mesmas razdes e na mesma medida, também os membros com fungdes

policiais na Policia Judiciaria, sem prejuizo da aplicaggo subsidiaria do regime geral.

Considera o Deputado relator que esta ¢ uma situagdo que merecers,

seguramente, um olhar atento do legislador que, acautelados e avaliados os
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correspondentes e eventuais impactos orgamentais em articulagdo com o estatuto

profissional em vigor, devera intervir sanando a imperfeigdo legislativa ora sinalizada.

VI - Parecer

Face a todo o exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias é do seguinte parecer:

a) Atendendo ao nimero de subscritores deve a peti¢do ser apreciada em Plenério,

nos termos do artigo 24.°, n° 1, alinea a) da LDP;

b) Deve ser dado conhecimento da Petigdo n.’ 13/XIII/1.® e do presente relatorio
aos Grupos Parlamentares para ponderagdo de eventual apresentagio de
iniciativa legislativa, conforme o disposto na alinea ¢) don.° 1 do artigo 19.°da
LDP;

¢) Deve ser dado conhecimento aos peticionarios do teor do presente relatorio, nos

termos da alinea m) do n.° 1 do artigo 19.° da LDP.

Palacio de Sdo Bento, 16 de janeiro de 2017

Deputado Relator O Presidente da Comissao

e s

(Pedro Bacelar de Vasconcelos)
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Audicio dos primeiros subscritores
da Peticiao n.’ 13/XI11/1.*

Solicitam a alteraciao da Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas (artigo 2.°),
no sentido de ser excluido do seu Ambito de aplicacdo o pessoal com fung¢des
policiais da Policia Judiciaria

Sumula

No dia 12 de julho de 2016, pelas 10:00 horas, teve lugar, na sala 4 do Palécio de S.
Bento, a audicdo dos primeiros subscritores da peti¢ao identificada em epigrafe, prevista
no n.° 2 do artigo 21.° do Regime Juridico do Exercicio do Direito de Peti¢do (aprovado
pela Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto e alterado pelas Leis n.*® 6/93, de 1 de Margo,
15/2003, de 4 de Junho e 45/2007, de 24 de Agosto), com a presenga dos Inspetores
Ricardo Valadas, Presidente da Direcdo Nacional da Associacdo Sindical dos
Funcionarios de Investigacdo Criminal da Policia Judicidria; Rui Miranda, Secretario
Nacional para a Organizacdo e Ac¢do Sindical daquela Associacdo e Daniel Silva,

Secretario Nacional para a Area Juridica e Contencioso da mesma Associacao.

Estava presente o Senhor Deputado Antonio Gameiro (PS), na qualidade de Relator da

peticdo, que agradeceu a presenca dos peticionantes € lembrou os objetivos da audigao.

Os peticionantes explicaram que o objeto da peti¢do - a alteragdo da Lei Geral do
Trabalho em Funcdes Publicas (artigo 2.°), no sentido de ser excluido do seu ambito de
aplicagdo o pessoal com fungdes policiais da Policia Judiciaria — se devia ao facto de,
enquanto principal corpo da investigacdo criminal, em estreita colabora¢do com o
Ministério Publico, ter fun¢des ndo compativeis com a aplicagdo da LTFP,

designadamente as relativas a buscas, apreensoes, cooperagado internacional (equipas de
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investigacdo conjuntas), mecanismos de desempenho de uma missao fundamental para

o Estado de Direito que ndo seria possivel levar a cabo com a aplicagao da LTFP.

Interveio entdo o Senhor Deputado Antonio Gameiro (PS), na qualidade de Relator, que
lembrou vir acompanhando estas matérias e ver com preocupagdo a questdo suscitada,
atenta a participagao destes profissionais na seguranca do Estado, de pessoas e bens e de
combate a corrupgdo, areas que justificariam sé por si um estatuto diferenciado, tal

como ficara consagrado para outras forgas policiais.

Anunciou que daria a sua opinido fundamentada acerca das pretensdes justas e razoaveis
dos peticionantes, do ponto de vista constitucional e dos estatutos comparados de outros
Orgdos de Policia Criminal, o que faria no relatério final da petigio, a apresentar
oportunamente, para apreciacdo da Comissdo e de todos os Grupos Parlamentares, nos

termos da Lei de Exercicio do Direito de Peticdo.

A audi¢do foi gravada e transmitida em direto pelo Canal Parlamento.


http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/ExercicioDireitoPeticao_Simples.pdf
http://www.canal.parlamento.pt/?cid=1218&title=audicao-de-peticionantes-solicitam-a-alteracao-da-lei-geral-do-trabal

