ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Educacéo, Ciéncia e Cultura

. Peticiondrios: SPLIU -
Sindicato Nacional dos
Relatdrio Final : Professores Licenciados
Peticdo n.‘-"521/XII/4.g pelos  Politécnicos e
Universidades

| N.2de assinaturas: 5793

Assunto: Solicitam a criagdo de um regime especial de aposentagdo para os

educadores de infancia e professores dos Ensinos Basico e Secundario.
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| — Nota Prévia

A presente Peticdo, cujo 1.2 Peticiondrio é o Sindicato Nacional dos Professores
Licenciados pelos Politécnicos e Universidades - SPLIU, foi subscrita por cidaddos e deu
entrada na Assembleia da Republica a 28 de maio de 2015, tendo baixado & Comiss3o

de Educagao, Ciéncia e Cultura enquanto Comissdo competente na matéria.

Seguiram-se os tramites previstos na Lei dq Exercicio do Direito de Peticdo (LDP) e, apds
apreciacdo da Nota de Admissibilidade e verificagdo de que a Peticdo cumpria os
requisitos formais estabelecidos, a Peticdo foi definitivamente admitida e nomeado

como Relatora para elaboracdo do presente Relatério a Deputada ora signatario.

~ 0 1.2 Peticionario foi ouvido na Comissdo de Educa¢do, Ciéncia e Cultura no dia 9 de

julho de 2015, de acordo com o estipulado na LDP (Art.2 21.¢, n.2 1).

- Foi também elaborado pedido de informagdo sobre o contetido da Peticdo em apreco.

Il - Objeto da Petigcdo

Os peticionarios solicitam a criagdo de um regime especial de pré-aposentagdo e
aposentacdo para os educadores de inféncia e professores dos Ensinos Basico e

Secundario.
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Argumentam gue o Governo, através do Decreto-Lei n.2 229/2005, de 29 de dezembro,
no quadro da convergéncia dos regimes de\aposentagéo, revogou os artigos‘ 1202 e
127.2 do Estatuto da Carreira dos Educadores de Infincia e dos Professores dos Ensinos
Bdsico e Secundario (ECD), que estabeleciam um regime especial de aposentagao destes

docentes.

Referem que “O artigo 5.2 do citado diploma de 2005 regulava as condi¢cbes de
aposentagdo e regimes transitdrios, entre outros, dos professores do 1.2 Ciclo do Ensino
Bdsico e Educadores de Infdncia” e salientam que a revogacdo deste regime, pela Lei n.2

66-B/2012, de 31 de dezembro, “foi geradora de desigualdades e disparidades”.

Para os peticionarios o Estatuto da Carreira Docente previu desde inicio um regime
especial de aposentagdo para os referidos docentes, “dado que estes ndo poderiam
usufruir ao longo da carreira de qualquer redugdo da componente letiva” e “mantiveram
até hoje um hordrio de 25 horas, em regime de monodocéncia e consequente atribuicdo

da titularidade de turma a um tnico professor”.

Acrescentam que “também os professores dos 2.2 e 3.2 Ciclos e do Secunddrio, por forca
da alteragdo do artigo 79.2 do ECD, introduzida pelo Decreto-Lei n.2 15/2007, de 19 de
janeiro, viram ser-lhes diminuidas as redugbes que usufruiam ao longo da carreira no

seu hordrio de 22 e 20 horas, respetivamente”.

Consideram a profissdo de docente, que é vital para o pais, envolve enorme desgaste
fisico, psicoldgico e emocional, que se acentua com o aumento da idade dos docentes
pelo que deveria ser considerada como uma “profisséo de desgaste, a semelhanca de

outros corpos especiais”.

Nessa sequéncia, solicitam que seja discutida no Parlamento a criagdao de um regime
especial de pré-aposentagao e aposentagdo dos docentes de todos os niveis de ensino,

propondo a introdugdo no ECD, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 139-A/90, de 28 de abril,
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com as alteragdes posteriores, de dois artigos para regularem essa situagdo e

apresentando uma proposta de texto para os mesmos.

Em sintese, propdem a passagem a pré-aposentacdo dos docentes que tenham pelo
menos 55 anos de idade e 32 de servico ou que sejam considerados pela Junta Médica
com incapacidade parcial permanente para as fungdes. O direito a aposentagdo é devido
aos docentes com 36 anos de servi¢o, independentemente da idade, sendo de 35 anos
para os docentes em regime de monodocéncia, mantendo os descontos para o regime -
contributivo da aposentagdo até ao limite de idade estabelecido no Estatuto da

Aposentagao.

Ill - Andlise da Petigao

Conforme é referido na Nota de Admissibilidade da Petigao:

1. O objeto da Peticio esta especificado e o texto é inteligivel, encontrando-se
identificado o subscritor, estando também presentes os demais requisitos formais
estabelecidos no artigo 9.2 da Lei de Exercicio do Direito de Peti¢do (LDP), Lei n?

43/90, de 10 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.2 45/2007, de 24 de agosto.

2. Consultada a base de dados da atividade parlamentar, ndo foi localizada nenhuma
outra peticdo ou qualquer iniciativa legislativa sobre a mesma matéria que se

encontrem pendentes.

3. Atento o referido e dado que a peticdo em apreciagdo cumpre os requisitos formais
estabelecidos, entende-se que n3o se verificam razdes para o seu indeferimento liminar
- nos termos do artigo 12.2 da Lei de Exercicio do Direito de Petigdo — pelo que se propbe

a admissdo da petigao.



ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Educacéo, Ciéncia e Cultura

4. A matéria peticionada insere-se, em primeira linha, no dmbito da competéncia do
Governo. No entanto, “compete a Assembleia da Republica, no exercicio de fungdes de
fiscalizacdo, vigiar pelo cumprimento da Constituicdo e das leis e apreciar os atos do

Governo e da Administragao”.

IV - Diligéncias efetuadas pela Comissdo

a) Pedido de informacgao

Ao abrigo do disposto na alinea c) do n.2 3 do Art.2 17.2 da LDP, foi solicitada informagao
sobre o teor da PetigSo ao Gabinete do Senhor Ministro da Educacdo e Ciéncia, ao
Gabinete do Senhor Ministro de Estado e das Finangas e a Associagdo Nacional de

Professores.
I.  Pedido de Informagdo Gabinete do Senhor Ministro da Eduéagﬁo e Ciéncia

Até 3 data de elaboracdo deste relatério final, ndo foi remetido qualquer parecer sobre

a matéria.
Il. Pedido de Informagao Gabinete da Senhora Ministra de Estado e das Finangas

Em resposta ao solicitado, o Gabinete da Senhora Ministra de Estado e das Finangas
referiu dever tef-se em conta que “o Estatuto da Carreira dos Educadores de Infdncia e
dos Professores dos Ensinos Bdsico e Secunddrios se aplica tanto aos docentes integfados
no regime de protegdo convergente (RPSC), como aos docentes integrados no regime
geral da seguranga sociai (RGSS), pelo que uma alterag¢do ao referido Estatuto que terd

apenas em vista abranger os docentes pertencentes ao RPSC e ndo os do RGSS,
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porquanto a estes se aplicard a legislagdo geral do regime da seguranga social, ndo nos

parece acautelar a tutela dos principios da equidade e da seguranga juridica. “

Afirma também que “no dmbito da matéria da proteg:b"o social e concretamente
aposentagdo reforma se tem caminhado nos Gltimos anos no sentido da convergéncia
do RPSC e RGSS, como sdo apandgio o referenciado na peticdo Decreto-Lei n." 22912005,
de 29 de dezembro, que alterou o regime especial de aposentagiio existente para os
professores do 1.2 ciclo do Ensino Bdsicb e Educadores de Infdncia, oua Lein." 11 12014,
de 6 de margo, que estabelece mecanismbs de convergéncia do regime de prote¢do

social da fungdo publica com o regime geral da seguranga social.”

O Gabinete da Senhora Ministra de Estado e das Finangas, conclui referindo que “esta é
uma matéria que exorbita da drea de intervengdo do Ministério das Financas, tendo em
conta as ultimas alteracdes decorrentes da transferéncia da tutela da Caixa Geral Ade
Aposentagbes |.P. do Ministério das Finangas para o Ministério da Solidariedade e

Seguranga Social. I.P., nos termos do Decreto-Lei n.¢ 2812015, de 10 de fevereiro.”

lll.  Pedido de Informacdo a Associa¢do Nacional de Professores.

Em resposta ao solicitado, a Associagdo Nacional de Professores comegou por afirmar
“que a pretensdo formulada pela ora peticionante deverd, ser objeto de discusséo em

sede legislativa e devidamente regulamentada. “

Prosseguiu a Associacdo Nacional de Professores, afirmando que “a factualidade
descrita na peti¢do, com o devido 'respeito, configura-se como profundamente injusta,
porquanto os docentes do 19 ciclo, em primeiro lugar, atendendo & especificidade das
suas fungdes profissionais, prestam e, sempre prestaram, um maior nimero de horas na

sua componente letiva (25). “
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Acrescenta que, “para minorar a situagéo destes docentes, foi criada legislacGo
especifica em termos de aposentagdo, nomeadamente, o Decreto-Lei n? 229/05 de 29
de dezembro, que instituiu um regime transitorio para os monodocentes, entretando
revogado, e a Lei n® 77/2009 de 13 de agosto, que por sua vez instituiu um regime
especial de aposentagdo para educadores de infdncia e professores do 12 ciclo do ensino
bdsico, em regime de monodocéncia, que concluiram o curso do Magistério Primdrio e
de Educagdo de Infdncia nos anos de 1975 e 1976, estabelecendo como condigdo de
aposentagdo ordindria, o exercicio dessas fungdes durante trinta e quatro anos de

servi¢o, e o perfazer da idade de cinquenta e sete anos. “

Considera que “estes dois diplomas, a Lei n® 77/2009, ainda vigente, e o Decreto-Lei n®
229/05, ja revogado, ha sua génese apenas pretendem compensar aqueles -que, de
acordo com as‘suas fungbes dedicaram um maior nimero de horas letivas na docéncia,
estando assim sujeitos a um maior desgaste no exercicio das suas funcdes, também
porque lidam com criangas (numa faixa etdria na qual sdo necessdrios cuidados
redobrados globais, seja na aprendizagem, seja a nivel comportamental e afetivo)

comparativamente a todos os restantes docentes.”

Afirma também que “a dindmica legislativa e sucessivas alteragdes, incluindo o Estatuto
da Carreira Docente, vieram reduzir significativamente o numero de horas de redugdo a

que tém direito os docentes dos restantes niveis de ensino (22 e 32 ciclos). “

Conclui, referindo que “é assaz injusto, que face ds sucessivas alteragbes legislativas
insitas tanto no Estatuto da Aposentagédo, como na Lei n® 11/2014 de 6 de marg¢o, por

referéncia ao regime de convergéncia com o sistema de previdéncia da Seguranga Social,
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os docentes de todos os niveis de ensino, apenas se possam aposentar aos sessenta e
seis anos de idade. “

b) Audicdo dos Peticionarios

Tendo em conta o nimero de subescritores da Peticdo e cumprindo-se o disposto no
Art.2 212 da Lei de Exercicio do Direito de Peti¢3o (LDP), a Comiss3o de Educaco, Ciéncia
e Cultura procedeu a audi¢do dos Peticiondrios, na reunido de 09 de julho de 2015,

estando a respetiva ata anexada a este relatério.

V — Opinido do Relator

A relatora do presente relatério, reserva, nesta sede, a sua posi¢3o sobre a peticao em

aprec¢o, para o Plenario.

VI - Conclusdes
Face ao exposto, a Comissdo de Educagdo, Ciéncia e Cultura emite o seguinte parecer:

1. Oobjetoda peticdo é claro e estd bem especificado, encontrando-se identificados
os peticionarios. Estdo preenchidos os demais requisitos formais e de tramitag3o

estabelecidos no artigo 9.2 da LDP;

2. Devido ao numero. de subscritores, tem de ser aprevciada em Plenario, em
conformidade com o disposto conforme dispde a alinea a) do nimero 1 do artigo

242 da LDP;

3. Deve ser remetida copia da peticdo e do respetivo relatério aos Grupos
Parlamentares e ao Governo, para eventual apresentac3o de iniciativa legislativa

ou tomada de outras medidas, nos termos do artigo 19.2 da LPD;
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4. O presente Relatério devera ser remetido a senhora Presidente da Assembleia da

Repdblica, nos termos do n.2 8 do artigo 172 da LDD.

Palacio de S. Bento, 13 de julho de 2015

O Deputado Relator O Presidente da Comiss3o
(Maria Concei¢éo Caldeira) (Abel Baptista)



