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A SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Peticdo n.° 393/XIll/2.2 - Solicita a adogdo de medidas para suprir a perda de

capacidade operacional do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF).

Entrada na AR: 23 de outubro de 2017

N.° de assinaturas: 1

Peticionante: Sindicato dos Funcionarios do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras
(SINSEF)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
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Introducdo

A presente peticdo deu entrada na Assembleia da RepUblica a 23 de outubro de 2017, estando
enderegada ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica. Em 26 de outubro deste mesmo
ano, por despacho da Senhora Vice-Presidente da Assembleia, Deputada Teresa Caeiro, a
peticdo foi remetida & Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias,
para apreciaggo, tendo chegado ao seu conhecimento no dia 27 de outubro de 2017.

| & A Peticdo

O Sindicato dos Funciondrios do Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SINSEF) afirma que tem
desenvolvidos esforgos no sentido de sensibilizar o Ministério da Administracdo Interna para o
facto de que “um servico a duas velocidades, cuja Lei Orgénica e o Estatuto de Pessoal, deixam
de fora os profissionais néo policiais do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), jamais
poderd funcionar.”

Considera que esta situagdo tem tido como consequéncia a incapacidade do SEF de “fixar o
seu pessoal ndo policial, nem tdo pouco atrair funcionérios em mobilidade”, com evidente
perda de eficacia e qualidade nos servigos prestados por este organismo estatal, de que tem
resultado um aumento das pendéncias e atrasos sucessivos na conclusdo de processos.

Explicitou que os funcionarios ndo policiais do SEF “desempenham a dnica_misséo

exclusiva do SEF. - dotar de documentacéo adequada os que procuram o nosso pais, quer em
termos temporarios e/ou de turismo, quer em termos de permanéncia como residentes (...)",
0 que fazem mediante o cruzamento de dados obtidos de bases de dados nacionais e
internacionais, analisando-os, comparando-os e interpretando-os.

O Peticionante qualifica esta tarefa como de extrema importancia nacional e internacional,
porquanto, ela consubstancia uma “primeira triagem de segurangd”, caracteristica que assume
como determinante para considerar as fungﬁés desempenhadas pelos funcionarios ndo
policiais do SEF como atributivas de uma competéncia especializada, pelas especificidades

que lhe estdio inerentes e as quais estdo necessariamente associadas a sua responsabilidade
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pela salvaguarda da seguranga nacional. Defende que é isto que diferencia e distingue as
fungGes desempenhadas pelos funcionarios néo policiais do SEF, das restantes carreiras
administrativas da Administragdo Publica’.

Finalmente, reclama que as normas em vigor “limitam o acesso a dreas de chefia ndo
operacionais” e permitem que se faga uma leitura restritiva dos seus artigos de modo a excluir
estes funcionarios dos complementos.de ,riéco e disponibilidade”, fatores que tém igualmente
contribuido para a saida dos funciondrios ndo policiais do SEF para outros organismos.

Estas sdo.as razdes pelas quais o peticionante entende que a solugdo para a situacdo no SEF
passa por acolher estes funcionarios na Le/ Orgénica e no Estatuto de Pessoal do SEF, ou seja,
implica criar para os funcionarios ndo policiais do SEF uma carreira especial/especifica.
Nesse sentido o peticionante ja apresentou a tutela um projeto para cada um daqueles
diplomas (Lei Orgénica e Estatuto de Pessoal do SEF) e estima que a criacio de uma carreira
especial para estes funcionarios acarreta um acréscimo de despesa ao Estado inferior a 3
milhdes de euros por ano. Contudo, esta convicto de que este investimento trard para o SEF
e para o Estado evidentes ganhos de eficiéncia e ganhos liquidos, tendo em conta que o SEF
gera anualmente uma receita na ordem dos 80 milhdes de euros.

Relativamente ao peticionado, justifica-se recordar a titulo prévio, que até a entrada em vigor

da nova organica do SEF, consagrada no Decreto-Lei n.® 252/2000, de 16 de outubro, o SEF

dispunha apenas de uma carreira de regime especial — a carreira de investigacgo e fiscalizacdo
-, estando o demais pessoal integrado nas carreiras de regime geral (cfr. artigos 46.° e segs.

do Decreto-Lei n.© 440/86, de 31 de dezembro, e mapa anexo ao mesmo diploma).

Com a nova lei organica e com a aprovagd@o do novo Estatuto do Pessoal pelo Decreto-Lei n.°
290-A/2001, de 17 de Novembro, passou a prever-se um corpo especial — integrado pelo

! De acordo com o disposto no artigo 3.° da Lei de Organizagdo da Investigagdo Criminal (Lei n.°
49/2008, de 27 de Agosto), sdo érgdos de policia criminal de competéncia genérica a Policia Judiciaria,
a Guarda Nacional Republicana e a Policia de Seguranga Publica, possuindo competéncia especifica
todos os restantes que tenham a natureza de 6rgéos de policia criminal. Exercem fungdes de seguranga
interna, além das forgas atras referidas, o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, de acordo com o -
disposto no artigo 25.° da Lei de Seguranga Interna (Lei n.° 53/2008, de 29 de Agosto), porém, este
apenas enquanto possuidor de competéncias especificas, dada a sua natureza de 6rgdo de policia
criminal.
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pessoal dirigente, pela carreira de investigagdo e fiscalizagdo e pela carreira de vigilancia e
seguranca — € uma carreira de regime especial — a carreira de apoio a investigacdo e
fiscalizac3o, tendo-se reservado as carreiras de regime geral para o pessoal da informatica,
auxiliar e operario (artigo 57.° do Decreto-Lei n.° 252/2000, de 16 de outubro e artigo 2.° do

Estatuto do Pessoal).

A data, a carreira especial de apoio & investigagdo e fiscalizagdo compreendia as seguintes
categorias: |
o Especialista superior — para onde transitaram os técnicos superiores e os chefes de
repartigao;
o Especialista — que integrou o pessoal da carreira técnica,

o Especialista-adjunto principal, onde foi integrado o pessoal detentor da carreira de
chefe de seccdo e,

o Especialista-Adjunto, para onde transitaram todos os demais funcionarios dos grupos
de pessoal administrativo e técnico profissional.?

Pelo Decreto-Lei n.© 121/2008, de 11 de julho® a carreira de regime especial do SEF foi extinta

e o pessoal de apoio a investigacdo e fiscalizagdo integrado na carreira geral dos trabalhadores
da Administracdo Publica, nomeadamente na carreira de assistente técnico, carreira composta
por duas categorias, a de assistente técnico e a de coordenador técnico, as quais corresponde

o contetdo funcional legalmente descrito no anexo a Lei n.® 12-A/2008, de 27 de fevereiro®.

Ora, a transicdo dos funcionarios de apoio a investigagdo e fiscalizagdo em cada uma destas
categorias, pelo Decreto-Lei n.2 121/2008, de 11 de julho®, teve que seguir os critérios

2 Cfr. artigo 2.°, n.° 2 do Estatuto do pessoal e artigo 3.°, n.° 4 do Decreto-Lei n.° 290-A/2001.

3 O decreto-lei identifica e extingue as carreiras e categorias cujos trabalhadores integrados ou delas titulares
transitam para as carreiras gerais de técnico superior, assistente técnico e assistente operacional, previstas no n.°
1 do artigo 49.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, bem como, identifica as carreiras e categorias que
subsistem por impossibilidade de se efetuar a transigdo dos trabalhadores nelas integrados ou delas titulares para
as carreiras gerais, nos termos previstos no n.° 1 do artigo 106.° da lei da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro.
4 Nos termos do artigo 43.°, n.° 3 da Lei n.° 12-A/2008, “a cada carreira, ou a cada categoria em que se desdobre,
corresponde um contetido funcional legalmente descrito”, com base no qual deveria ser feita a transicao. As regras
de transig&o relativas a cada uma destas categorias, vinham referidas nos artigos 95.° a 100.° da Lei n.® 12-A/2008,
de 27 de fevereiro, sendo certo que no essencial a categoria de coordenador técnico se distingue da de assistente
técnico atendendo a complexidade das fungdes desempenhadas e ao grau de autonomia com que as mesmas séo
desempenhadas.
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enunciados na Lei n.° 12-A/2008, 27 de fevereiro (anexo e artigos 95.° a 100.° da Lei), quais
sejam: a identidade de conteudos funcionais e de graus de complexidade funcionais.

A Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro foi revogada pela Lei n.° 35/2014 de 20 de junho de
2014 - Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP), a partir de 1 de agosto de 2014,
tendo a matéria das carreiras passado a reger-se pelos seus artigos 84.° a 88.° e anexo a Lei.

Sera pois a luz deste novo quadro orientador que tera de se aferir da idoneidade da solugdo
preconizada pelo peticionante para os funcionarios nao policiais do SEF, atendendo em
concreto as fungdes por eles desempenhadas.

Ademais, considera-se igualmente relevante ter presente a Peticio N° 99/XIll/1 - Solicitam a
exclusédo dos elementos da carreira de investigagao e fiscalizagdo do Servigo de Estrangeiros
e Fronteiras do ambito da Lei Geral de Trabalho em Fungées Publicas (LGTFP), com a quall
a presente petigdo se encontra interligada.

A petigéo foi tramitada nesta Comiss&o, onde foi concluida em 17 de janeiro de 2017, tendo
sido debatida em Plenario a 29 de margo de 2017. Deu origem as seguintes iniciativas

legislativas:

Projeto  347/XIll Exclui a Policia Judiciaria e o Servico de Estrangeiros e Fronteiras do
de Lei ambito de aplicacdo da Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas
(4.2 alteracdo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho)

Projeto  467/XIll Altera a Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas, excluindo a
de Lei Policia Judiciaria e o Servico de Estrangeiros e Fronteiras do respetivo
ambito de aplicagdo (5.2 alteracdo a Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho)

que culminaram com a publicagdo da Lei 70/2017 - Quinta alteracdo & Lei Geral do Trabalho
em Funges Plblicas (LTFP), aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, excluindo

a Policia Judiciaria e o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras do respetivo ambito de aplicagdo®.

Segundo a posigdo assumida pelo autor do relatério da peticdo, Deputado Antdnio Gameiro,
este tratamento diferenciado é legitimo e justifica-se, porquanto decorre “da especificidade
inerente a uma intervencdo de cariz policial que se distingue da atividade administrativa
comum a qual a LTFP nédo pode ser alheia, como ndo foi com a PSP".

¢ O diploma foi aprovado com os votos a favor do PS, BE, CDS-PP, PCP, PEVe PAN e a abstengao
do PSD.
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No mesmo sentido, as exposicdes de motivos das iniciativas acima referidas dispdem

respetivamente que “O regime geral do contrato de trabalho em fungbes publicas aprovado
pelo anterior Governo em 2014 introduziu uma entorse inexplicével no que se refere ao pessoal
com fungdes policiais das for¢as e servigos de seguranga. E uma evidéncia que estas fungoes
Jjustificam a consagracdo de regimes distintos do regime geral da administracdo publica,

devendo a cada uma das carreiras em causa ser aplicado um regimé especifico que tenha em
conta as caracteristicas das respetivas missées e a natureza das forgas policiais em causa.””
e, "As fungbes desempenhadas pelas forgas e servicos de seguranga acima referidos justificam
a sua ndo sujeicdo ao regime geral da administragdo publica, devendo a cada uma das
carreiras em causa ser aplicado o regime especifico dos seus djplomas orgénicos que tenha
em conta, além das respetivas atribuicoes e missées, a sua natureza de orgdos de policia
criminal.®’

N&o se encontram pendentes em Comissdo quaisquer outras petigdes ou iniciativas legislativas
conexas.

II. Analise preliminar sobre a admissibilidade da peticdo

Trata-se de uma peticdo exercida em nome coletivo pelo (SINSEF) cujo objeto estd bem
especificado e o texto € inteligivel. O peticionante encontra-se corretamente identificado,
sendo mencionada a sua sede, o endereco eletronico, e o numero de pessoa coletiva.
Mostram-se ainda genericamente presentes os demais requisitos formais e de tramitagao
constantes dos artigos 9.2 e 17.° do Regime Juridico de Exercicio do Direito de Petigdo, de
seguida também LEDP, aprovado pela Lei n.° 43/90, de 10 de agosto (na redagdo da Lei n.°
6/93, de 1 de margo, da Lei n.2 15/2003, de 4 de junho, da Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto
e da Lei n.0 51/2017, de 13 de julho).

Considera-se ndo existirem quaisquer dos fundamentos previstos no artigo 12.9 do LEDP para
o indeferimento liminar da peticdo, pelo que se propde a sua admissao.

7 Exposi¢do de motivos do Projeto de Lei 347/X11/2.2 (PCP)
8 Exposi¢do de motivos do Projeto de Lei 467/X11/2.2 (CDS-PP)
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Isto posto, e na esteira das alteragbes introduzidas pela Lei n.% 51/2017, de 13 de julho na
LEDP, que a republicou, devera assinalar-se que o novo n.° 5 do artigo 17.° deste diploma
passou a preceituér que “recebida a peticdo, a comissdo parlamentar competente toma
conhecimento do objeto da mesma, delibera sobre a sua admissdo, com base na nota de
admissibilidade, e nomeia obrigatoriamente um Deputado relator para as petigdes subscritas
por mais de 100 cidadaos.”

Alias, ja na exposigdo de motivos da iniciativa que esteve na origem deste diploma, o Projeto
de Lei n.° 526/XI11/2.3, dispunha que “prevendo-se que este sistema (de Plataformas online
para submissdo e recolha de peticGes e ndo sd) gerasse um maior afluxo de petices, passou
a dar-se um tratamento diferenciado e até mais célere as peticbes subscritas por menos de
100 cidadéos, na medida em que deixa de ser obrigatdrio que a comissdo competente designe
um relator, podendo desde logo o relatorio final ser e/aborab’o em resultado da aprovagao pela
comisséo da respetiva nota de admissibilidade, que néo deixard de elencar as providéncias
Julgadas adequadas.”

Desta forma, tendo em conta que até a data a presente petigdo reline apenas um subscritor,
podera esta Comissdo, se assim o entender, dispensar a designacio de Deputado relator, e
bem assim a elaboragdo do correspondente relatdrio.

Todavia, de acordo com a posicdo assumida na Conferéncia dos Presidentes das ComissGes
Parlamentares, de 13 de julho de 2017, plasmada na respetiva simula, “Claro que, em fung¢éo
da especificidade ou da importéncia da matéria, a Comissdo poderd entender que se justifica,
ainda assim, que seja nomeado relator. Quando ndo exista relatdrio, a nota de admissibilidade
pode ser convertida em re/ato'r)'o, que serd assinado pelo Presidente da Comisséo. ”

Por outro lado, devera também recordar-se que, de acordo com o agora n.° 2 do artigo 17.°
do LEDP, cujo preceituado é idéntico ao anterior n.° 4 do artigo 18.°, qualquer cidaddo que
goze da titularidade do direito de peti¢@o, nos termos do artigo 4.° da LEDP, e apresente os
elementos de identificagéo previstos no n.° 3 do artigo 6.2, podera tornar-se peticionante por
adesdo a esta peticdo, num prazo de 30 dias a contar da data da admiss3o, o que podera levar

a que a designacdo de Deputado relator passe de facultativa a obrigatdria.
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III. Tramitagao subsequente

1. O presente instrumento de exercicio do direito de petigado foi recebido na Assembleia da
Replblica ao abrigo dos n. 3 e 4 do artigo 9.° da LEDP, através do sistema de recegao
eletrdnica de peticoes, denominando-se vulgarmente peti¢do online.

2. De acordo com o novo n.° 5 do artigo 17.2 do LEDP, a Comissdo parlamentar competente
nomeia obrigatoriamente um Deputado relator para as petigdes subscritas por mais de 100
cidaddos, podendo no presente caso o relatério final ser elaborado em resultado da
aprovagdo, pela Comissdo, da respetiva nota de admissibilidade. N&o existindo relatério, a
nota de admissibilidade pode ser convertida em relatério, que serd assinado pelo
Presidente da Comiss3o, e isto sem prejuizo da subscricdo por adesdo a esta petigdo, no
prazo de 30 dias a contar da data da admissdo, ao abrigo do n.° 2 do artigo 17.° da LEDP.

3. Importa assinalar que a presente peticdo ndo deverd ser objeto de apreciagédo em Plenério,
nos termos da alinea @) do n.2 1 do artigo 24.° da LEDP, por se tratar de pétigé'o individual,
nem pressupde a audicdo do peticionante, de acordo com o n.° 1 do artigo 21.°9 da mesma
Lei, sem prejuizo de ambas as possibilidades (apre;iagﬁo em Plenario e audicao do
peticionante) serem decididas por esta Comissdo, atendendo ao @mbito dos interesses em
causa, a sua importancia social, econdmica ou cultural e a gravidade da situagdo objeto
da peticdo, ao abrigo da alinea &) do n.° 1 do artigo 24.9, e do n.° 2 do artigo 21.° do
mesmo diploma.

Ndo é tdo pouco obrigatéria a publicagéo do respetivo texto no Diario da Assembleia da
RepUblica, segundo o preceituado pelo n.° 1 do artigo 26.°, ainda do LEDP, sem embargo
de a publicacdo ser ordenada pelo Senhor Presidente da Assembleia da Republica, em
conformidade com uma deliberagdo desta Comissdo nesse sentido (alinea 4) do n.° 1 do
artigo 26.° da LEDP).

4, Atento o objeto da petigdo, sugere-se que, uma vez admitida, e independentemente da
designacdo do respetivo relator, se dé conhecimento do relatdrio final por este produzido,
ou da nota de admissibilidade convertida em relatdrio, acompanhado de cdpia do texto da

peticdo, a todos os Grupos Parlamentares, bem como ao Governo, para ponderagdo das
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sugestdes do peticionante no ambito do eventual exercicio do direito de iniciativa
legislativa.

Palacio de S. Bento, 8 de novembro de 2017

A assessora parlamentar

Cidalina Lourengo Antunes
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