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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS
Subcomissao de Igualdade

Audicdo conjunta subordinada ao tema

«A Convengao de Istambul - Politicas Publicas»

Exma. Senhora Presidente da Subcomissdo da Igualdade, Dra. Elza Pais,

Exma. Senhora Coordenadora do Grupo de Trabalho — Implicacdes Legislativas da Convencao

de Istambul, Dra. Carla Rodrigues,
Exmas. Senhoras deputadas e Exmos. Senhores deputados,

Exmas. e Exmos. representantes das organizagdes ndao-governamentais aqui hoje também

ouvidos,

A todas e a todos, 0s nossos cumprimentos.

Em nome da UMAR gostariamos de agradecer o convite que nos foi feito para estar presente
nesta audicdo conjunta e participar na discussdo de um tema que recorrentemente nos

convoca: a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica.
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Comecgariamos por enquadrar esta nossa pronunciagdo, com a afirmag¢dao de que, nao
obstante todo o percurso nacional e internacional em matéria de direitos humanos e de
direitos das mulheres, do qual é manifestacdo o acervo em matéria de direito internacional
conseguido e as alteragdes ocorridas, em particular desde o ano 2000 no quadro da
legislagdo nacional, acompanhado do aumento do conhecimento por via de estudos
académicos e da investigacao cientifica, continuamos a assistir a uma diferenciacao
discriminatdéria no que toca aos direitos das mulheres. Se este facto ndo é imputavel a lei, é
inegavel que ele faz parte e persiste na vida e nos quotidianos das mulheres. De acrescentar
qgue pese embora a agenda politica valorizar crescentemente as questdes de género, a
vivéncia e o labor legislativo mantém-se muitas vezes neutros face ao género e a sua
diversidade, uma cegueira que em nada apoia a transformacdo estrutural necessdria no

caminho, rumo a igualdade de género e ao fim da violéncia exercida contra as mulheres.

A cada tratado, convencao, legislacdo, abre-se uma nova janela de oportunidade, uma fénix
gue renasce e acalenta a acendalha possivel mas que tarda, de uma vivéncia de igualdade
em equidade e, ao que nos congrega aqui hoje, a um passo mais na efectivacdo de vidas sem
violéncia, em igualdade de direitos, ndo sé na lei, mas na vida, uma responsabilidade em
parceria, de todas e todos, em que mulheres e homens s3do igualmente necessarios para o

seu alcancar.

A Convencdo do Conselho da Europa para a Prevencdo e o Combate a Violéncia Contra as
Mulheres e a Violéncia Doméstica, vulgo Convengao de Istambul, surge assim, no que a
Portugal respeita, ndo tanto como um desafio sem precedentes ao nivel do seu quadro
normativo, mas como uma oportunidade de uma abordagem holistica, de
comprometimento da sociedade, do Estado e dos/as parlamentares na sua implementacdo e
monitorizacdo. Assume-se, também, como momento de reforco do nosso referencial em
termos de sistematizacdo de novos ilicitos penais e constitui, sem divida, um marco
conceptual na explicitacdo da violéncia contra as mulheres como integrando a violéncia de
género, distinguindo-a e diferenciando-a da noc¢do de violéncia doméstica, conceitos que em
Portugal a lei ndo distingue.
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E que, ndo obstante se entenda e reconhega que a violéncia doméstica é uma realidade que
atinge particularmente as mulheres, ou se realize, através da dialéctica e da retérica que a
violéncia contra as mulheres tem como fundamento uma sociedade patriarcal que
discrimina e educa para a manutengdo de quadros referenciais que mantém as
desigualdades e discriminacdes estruturais, a lei ndo apoia ou considera a violéncia de
género, quedando-se na violéncia doméstica de forma indiferenciada e, por isso mesmo,
também discriminando, ndo contribuindo para um julgamento e censura baseados nas

desigualdades de género.

Anotar ainda que pesar desta Convencdo ndo avancar com propostas relativas a diversidade
da identidade de género e orientacdo sexual deverdo, todas as alteracdes e medidas a
implementar, terem como principio orientador, o da ndo discriminagao ex vi o constante do

n.2 3 artigo 4.2 da Convengao.

Em nosso entender a Convencao de Istambul coloca, em sintese, os seguintes desafios:

- Conceptualizacdo da violéncia de género contra as mulheres como expressdo das

discriminacgdes de género e como violagdo de direitos humanos;
- Enquadrar distintamente a violéncia de género contra as mulheres e a violéncia doméstica;
- Reconhecer e valorizar o papel, saberes e competéncias das organizacdes de mulheres;

- Identificar as diversas formas de violéncia de género contra as mulheres, nomeando-as, e

demandando os Estados, no dever da sua previsdo e estatuicao;

- Enfatizar a necessidade de medidas de proteccdo e apoio as vitimas das diversas formas de

violéncia e de forma integrada e articulada;

- Acentuar a necessidade da prevencdo como motor da conscientizacdo para a mudanca,

com especial enfoque para a prevencao primaria, e de forma transversal;
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- Prever a integracao e articulagao das politicas publicas e da ac¢do e recursos disponiveis ou
a criar, de forma holistica, prevendo a participacdo dos parlamentos e um sistema de
monitorizacdo, capaz de avaliar o impacto das medidas propostas e a diferentes niveis:

prevenc¢ao; protec¢do; punigdo e, em parceria.

- E ainda, ser capaz de se articular com outros instrumentos internacionais de referéncia no
ambito dos direitos das mulheres e da violéncia contra as mulheres e, bem assim, com o
previsto na Directiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de Outubro
de 2012.

- E também, na decorréncia desta, enfatizar e promover uma maior capacitacdo e
qualificacdo dos recursos e respostas as vitimas, de forma transversal e numa abordagem

integrada.

Numa analise ao quadro legal nacional versus as demandas da Convencdo do Conselho da
Europa para a prevencdao e o combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia
domeéstica, seguiremos para a enunciacdo sistematica tendo em conta o texto da Convencao
de Istambul, mas também a oportunidade criada, para avangar um pouco mais, mesmo que
para além do previsto na Convencao, embora nela alicer¢ada, o que o fazemos nos seguintes

termos:

1- A UMAR entende que a Convencdo de Istambul impde que destaguemos a violéncia
contra as mulheres no quadro juridico portugués, criando para o efeito um referencial
normativo que titule e englobe todas as suas manifestaces, tais como: Violéncia de
género contra as Mulheres, Violéncia Doméstica contra as Mulheres, Violacdao e Coaccao
Sexual, Mutilacdo Genital Feminina, Assédio, Perseguicdao, Casamentos Forcados, Crimes

de Honra e Femicidio;

2- Prever um estatuto de vitima de violéncia de género contra as mulheres;
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3- Criar tribunais especializados de competéncia mista (especializados violéncia de género

contra as mulheres e abarcando area criminal e civel);

4- Caso assim ndo se entenda, defende-se como reduto ultimo, tendo por base a

fundamentacao e finalidades da Convencado o que infra se expode:

Assinalamos que, pese embora, as alteracdes de jure e de facto operadas pela revisdo do
Codigo Penal introduzida pela Lei n.2 59/2007, de 04 de Setembro e subsequentes
alteragdes, assim como pela Lei n.2 112/2009, de 16 de Setembro que estabeleceu o regime
juridico aplicavel a prevencao da violéncia doméstica, a proteccdo e a assisténcia das suas
vitimas, ha ainda barreiras e constrangimentos, os quais s6 conseguirdo ser ultrapassados

por via da explicitacdo legal. Designadamente:

a) No que se refere ao crime de violéncia doméstica previsto e punido pelo artigo 152.2
do C.P., a prdatica mostra que a sua abrangéncia merece um reagir e adequacao,
designadamente quanto a sua alinea d). De facto, se a base de diferenciacdo e
autonomizacdo deste crime assenta na ldgica da especial relacdo existente entre o autor do
crime e a vitima, as circunstancias de particular vulnerabilidade ou a coabitacdo, nao

deverdo integrar os elementos constitutivos deste tipo legal.

b) O reforco de que o artigo 152.2 do C.P. visa diferenciar este tipo de crime, nas suas
multiplas manifestacdes (fisica, psicoldgica, incluindo castigos corporais, privacdes da
liberdade e ofensas sexuais), de outros tipos de crime, como sejam as ofensas a integridade
fisica simples, a injuria ou a difamag¢do, na medida em que se fundamenta na especial
relacdo existente entre a vitima e o ofensor e ndo na existéncia ou desvalor de uma
determinada conduta. Em nosso entender hd que, de forma definitiva, passar a mensagem
indiscutivel de que tudo o que se passa nas relagdes englobadas pelo artigo 152.2 sé pode

ser tipificado como violéncia doméstica, impossibilitando que possa enquadrar qualquer
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outro ilicito penal, ou que a reiteragao ainda que ndo na lei, paire ainda como condi¢do para

o preenchimento do tipo legal de violéncia doméstica.

c) Incluir explicitamente a violéncia econdmica como uma das formas de manifestacao

de violéncia doméstica tipificadas do artigo 152.2 do C.P..

d) Fazer cumprir o principio de que na ocorréncia do crime, o agressor deve ser sempre
afastado e de imediato.

Identificamos de facto, a necessidade urgente da previsdo de aplicacdo de uma medida que
garanta a proteccdo da vitima aquando da apresentacdo da denuncia e a possibilidade da
mesma voltar a sua residéncia.

A formaliza¢do de uma denuncia e o regresso a residéncia onde a vitima vive com o agressor
ndo se compadece com a seguranca desta, colocando-a, na maioria das vezes, numa
situagdo de risco muito superior ao existente anteriormente a partir do momento em que o
agressor toma conhecimento do processo-crime, o que acreditamos potenciar o aumento do
risco letal.

Assim, é permanente a adopc¢do de uma medida de policia, a aplicar imediatamente pelas
autoridades policiais aquando da denuncia ou conhecimento do crime por parte destas, que
imponha ao agressor o seu afastamento da residéncia, o que vai também ao encontro das

exigéncias da Convencdo de Istambul, concretamente no seu artigo 56.2 n.2 1 al. a).

e) Alargar o ambito de aplicacdo do estatuto de vitima previsto no artigo 14.2 e ss. da
Lei n.2 112/2009, de 16 de Setembro, englobando ndo sé as vitimas do crime de violéncia
domeéstica p.p. pelo artigo 152.2 do C.P.,, mas abrangendo outros ilicitos que, podendo
enguadrar-se na violéncia doméstica, sejam tipificados para além desta, por via da aplicacao
do n.2 3 do artigo 152.2 do C.P., abrangendo designadamente, as ofensas a integridade fisica

grave, tentativa de homicidio e violacao.
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f) Praticar uma justica assente na nao revitimizacao, que oficiosamente pée mao dos
direitos legalmente consagrados as vitimas, que respeite o principio da informacdo, que
tenha compreensdo quanto ao impacto da violéncia, respeite as decisdes das vitimas e
decida tendo por base seguranga das vitimas e de suas/seus filhas/os, reconhecendo que
estas/es sdo sempre vitimas directas da violéncia a que assistem, e que seja capaz de

articular a instancia civel com a criminal.

g) De seguida, tendo por referéncia ao artigo 26.2 da Convencgao, sempre se dird que em
Portugal mantém-se a pratica, alids acentuada apds as alteracGes ocorridas pela Lei n.2
61/2008, de 31 de Outubro, de cegamente e a revelia do bem-estar das/os menores e da
seguranca das vitimas, entender que a violéncia exercida no espaco doméstico em nada
respeita as criangas, mas tdo sé as pessoas adultas. Por isso mesmo, existir ou ndo o crime
de violéncia doméstica, em nada importa actualmente para as decisbes em matéria de
Regulagdo de Responsabilidades Parentais, ndo se acautelando dificil situagdo vivenciada
pelas criangas e pelas vitimas. Ora, defender-se que num quadro de violéncia doméstica,
tanto o pai como a mae tém idénticos direitos no sentido de estar e privar com a crianga, é
uma situac¢do que diariamente se traduz revitimizante e insegura para as vitimas e seus/suas
filhos/as e empoderadora dos agressores. Ocorrem mesmo situa¢gdes em que, integrando a
mae uma Casa de Abrigo acompanhada dos/das filhos/as menores vé deduzida acusagdo por
sonegacao de menor, situacdo que a nds nos parece contraditéria e lesiva dos direitos das

vitimas legitimados por legislacdo ja em vigor.

Esta € em nosso entender uma situacdo a que urge por cobro, legislando-se no sentido de

que, em situacdes de violéncia doméstica, as criancas permanecam sempre com a vitima,

exercendo esta as responsabilidades parentais, ho que a guarda (residéncia) diz respeito,

presuncao so ilidivel judicialmente.

Impde-se ainda quanto a matéria de responsabilidades parentais, evidenciar que

constatamos existir uma clara desconformidade entre o directo processual penal e penal
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(que reforgou a protecgao das vitimas) e o direito civel, em matéria de direito da familia e
menores, e tutelar civel (que estabelece um regime regra de exercicio das responsabilidades
parentais por ambos os progenitores).

A legislacdo em vigor conduz a decisGes ndo articuladas e contraditdrias potenciando as
situacdes de violéncia doméstica e o aumento das situacdes de elevado risco de violéncia

letal.

Defendemos pois, e como solu¢do, que ao artigo 152.2 do C.P. deve ser aditada, a
obrigatoriedade de comunicacdo ao Tribunal de Familia e Menores todas as decisdes
tomadas no ambito do processo-crime. De forma reciproca, sempre que seja aplicada uma
medida de coacg¢do ao arguido, e havendo filhos menores comuns, deve o Tribunal de

Comarca comunicar tal medida ao Tribunal de Familia e Menores.

No ambito do Cddigo Civil, a par da presuncdo legal supra mencionada, deve no dmbito da

Regulacdo das Responsabilidades Parentais, ser estabelecido um regime de excepcdo ao

exercicio em comum das responsabilidades parentais para as situacGes de violéncia

doméstica.
Ainda no enquadramento dos processos de regulacdo das responsabilidades parentais e:
- quando estiver em causa a seguranca da/o progenitora vitima de violéncia doméstica ou,

- sempre que houver sido aplicada uma medida de coacgdo, esta/e pode requerer que os

direitos de visita sejam suspensos, por forma a garantir a sua proteccdo e do menor.

Nesta tipologia de processos, devem ser nomeados peritos na area da psicologia e do
desenvolvimento infantil, aos quais caberd elaborar parecer quanto as necessidades da
crianca ou jovem e procurard, junto de pai e mae, uma proposta de um regime adequado a
situacdo. Poderdo ainda os menores beneficiar de apoio psicolégico e psicoterapéutico a

disponibilizar gratuitamente pelo Estado.
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h) Por outro lado, entendemos que se nos termos da lei, uma situacdao de violéncia
domeéstica constitui um perigo para as/os menores que a ela assistem, ndo se encontram as
Comissdes de Proteccdo a Criancas e Jovens (CPCJ) preparadas para lidar com a animosidade
e a conflitualidade existentes nestes processos. Tal decorre da sua prépria natureza e forma
de intervencdo (consentimento e acordo com vista a aplicacdo de medida de promocdo e
proteccdao), a que se juntam o entendimento do MP da area civel que acompanha a
actividade das CPCJ, de que a violéncia doméstica ndao constitui uma situagao de perigo
iminente para a saude fisica e psicolégica das/dos menores que justifique a aplicagdo do
artigo 91.2 da Lei de Promocgdo e Proteccdo, com deliberagdo, no sentido de entrega da/do

menor a vitima do crime.

Neste sentido, somos do entendimento de que a presuncdo de guarda (residéncia) supra
aludida traria beneficios directos e imediatos aos menores, as vitimas, mas também a
intervencdo das CPCJ, potenciando uma mais eficaz proteccdo das criancas e jovens e a

promocgao dos seus direitos.

5- Quanto as demais formas de violéncia contra as mulheres aludidas na Convencgao de

Istambul consideramos:

5.1. Violéncia sexual incluindo a violacao:

E nosso entendimento que o Direito aplicado tem de fornecer as vitimas a adequada
proteccdo e tem de punir os agressores, assumindo desta forma um importante marco na
criacdo de condicBes que potenciam a mudanca do sistema para uma sociedade onde exista

igualdade de facto entre homens e mulheres.

Este é o sentido da jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, que concebe a
violagdo como um crime contra a liberdade de consentimento e de autodeterminacao

sexual, sem exigir qualquer énus de resisténcia as vitimas.
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Para a UMAR, para haver violagdo basta a falta de consentimento, sem a exigéncia de
qualquer énus de resisténcia ou qualquer violéncia fisica adicional ao acto, por respeito aos

valores plasmados na Constituigao.

Assim, manifestamos a nossa concordancia com o Projecto de Lei sobre a violacdo e coaccdo
sexual, sendo que no que concerne as circunstancias agravantes, nele deveria ser aditado o
acto cometido contra mulher gravida e de ser alargado o dmbito dos artigo 163.2 e 164.,2 em

ambos: n.2 2 alinea f), passando a abranger toda e qualquer relagdo de intimidade.

Mais se entende que a especial relacdo existente entre o agente do crime e a vitima, devera

funcionar como agravante da pena.

Tendo em conta a necessidade de uniformizacdo sistemdtica da lei penal e coeréncia da
mesma somos igualmente pela defesa do crime de violagdo como crime de natureza publica,
tudo em prol da defesa da dignidade da pessoa humana e da liberdade da autodeterminacao

sexual deixando, assim, de depender de queixa da vitima.

No seguimento das exigéncias da Convencao de Istambul, designadamente no seu art.2 252 -
e num plano de direito a constituir, defendemos que o desejavel para uma efectivacdo do

principio da igualdade, sera apostar na criacao de centros de atendimento para as vitimas de

violacdo e abuso sexual e na formacao especializada de profissionais que trabalham com as

vitimas e que aplicam a lei de forma a evitar a vitimizagao secundaria e a garantir_a

seguranca das vitimas, satisfazendo as suas necessidades especificas enquanto vitimas

especialmente vulneraveis.

5.2. A respeito da mutilacao genital feminina consideramos que:

A abordagem a esta forma de violéncia de género que constitui uma violacdo grave dos
direitos humanos de meninas, raparigas e mulheres merece uma particular e cuidada

reflexao.
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Se por um lado, no Cédigo Penal portugués e por via da tutela penal conferida pelo artigo
144.2: “Ofensas a Integridade Fisica Grave”, prevé ja condutas e actos susceptiveis de
integrarem tipos de mutilagdo genital feminina, as quais podem eventualmente ser
qualificadas pelo artigo 145.2 e agravadas pelo artigo 147.2, ambos do CP, serd consensual
gue estas normas nao integram todas as praticas de mutilacdo genital feminina abrangidas
pelo conceito internacionalmente aceite.

Decorre pois, e no minimo, uma alteracdo com vista a adequacao e integracdo no Cédigo

Penal de todos os actos abrangidos pela nogao e tipos de MGF.

Para a UMAR, e por coeréncia na légica que vimos defendendo, consideramos que a
autonomizacdo do crime de Mutilagdo Genital Feminina parece-nos a mais correcta: quer
porque, se se autonomiza todas as outras formas de violéncia, nada justifica que a MGF seja
excepcado, até porque a autonomizagao trds consigo um especial valor ao tipo criminal que,

em nosso entender, deve ser aplicado a Mutilacdo Genital Feminina.

Porém, todo o debate em torno da MGF levanta a UMAR questdes que embora ndo
expressamente assumidas, podem pretender alcangar consequéncias e efeitos,
designadamente ao nivel das politicas de imigracdo, e de aumento de animosidade face a
comunidades imigrantes em Portugal, o que ndo deve ser permitido ou tolerado.

Por outro lado, temos testemunhado a discursos demasiado focalizados numa comunidade,
a guineense, o que em nosso entender é redutor da realidade, para além de apontar
negativamente para uma comunidade em particular, situacdo que em nosso entender é
contraditdria com a metodologia de trabalho a seguir no que respeita a MGF e que deve
fundar-se na prevenc¢do primdria e no didlogo intercultural, com a exigéncia pelo respeito
pelos direitos das/os imigrantes.

Acrescentamos ainda no que a metodologia de accdo diz respeito, que qualquer alteracao
legislativa ndo pode ficar-se pela mera positividade. Deve sim e em simultaneo, ser

enguadrada e acompanhada de um plano de prevengdo, em que as comunidades praticantes
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os grupos de mulheres dessa comunidades, devem assumir papel determinante e central na
acgdo e na transformagdo que se exige.

Por fim, gostariamos de reforcar que em qualquer alteracao a efectuar, impde-se a definicao
simultanea de um conjunto de procedimentos ao nivel quer das praticas policiais, judiciais,
bem como em matéria de promocao e proteccdo e da antecipacdo do seu impacto ao nivel
das leis de imigracdo, para que todos os objectivos de estatuicdo e previsdao, com especial
enfoque na prevencdo, prossigam o seu fim, sem colidir, reduzir ou fazer perigar os direitos

das/os imigrantes.

Ainda relativamente as praticas e no privilegiamento que deve ser dada a prevencao
primaria em matéria de mutilacdo genital feminina, pronunciar-nos-emos de seguida
concretamente no que tange ao campo de actuagao junto das menores (meninas e
raparigas) e no ambito dos processos de promoc¢do e proteccdo ndo judicidria. A este
respeito, somos do entendimento de que as CPCIJS, na sua intervencao baseada no principio
do superior interesse da crianga, terdo nesta matéria, papel determinante. Assim e com vista
a concretizacdo de tal principio devem as sinaliza¢des referentes a MGF merecer todo o
cuidado, bem como envolver, no acordo a conseguir, representantes e lideres das
comunidades locais e/ou os grupos comunitarios no trabalho da prevengdo, com vista a

eliminacdo da situacdo de perigo identificada.

Neste sentido saudamos a iniciativa da Comissdo Nacional de Proteccdo das Criancas e
Jovens em Risco no que se refere ao trabalho iniciado com vista a emissdao de uma circular
contendo linhas de orientacdo centradas na prevencdo primdria que norteardo a pratica das

CPCl.

Em matéria de promocao e protecgao é imprescindivel uma intervencdo com obediéncia aos
principios da intervencdo minima e proporcionalidade, bem como uma actuagdo que

privilegie a prevencdo primdria e o trabalho a desenvolver com as associacdes, comunidades

envolvidas, grupos de mulheres e lideres. Para tanto, sera determinante criar espacos de

debate a fim de se descortinar “o como fazer”.
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Acreditamos assim que é fundamental Portugal continuar a desenvolver-as estratégias e

programas de ac¢ao especificos, como vem fazendo desde 2009.

5.3. Assédio sexual

Relativamente as questdes do assédio apresentamos uma andlise sumaria das posi¢oes
guanto a criminalizacdo do assédio em geral, e sumariamente, quanto ao assédio moral no
local de trabalho e sua criminalizagdo, uma vez que tivemos ji, quanto a este a
oportunidade de apresentar e discutir a nossa posicao em sede de audiéncia parlamentar

ocorrida a 3 de Abril p.p..

O art.2 402 da Convencdo de Istambul definiu adequadamente o assédio sexual enquanto
comportamento indesejado de natureza sexual, sob forma verbal, ndo verbal ou fisica, com
o intuito ou o efeito de violar a dignidade de uma pessoa, em particular quando cria um

ambiente intimidante, hostil, degradante, humilhante ou ofensivo.

Assim, estando em causa a proteccdo da dignidade da pessoa humana, o direito ao livre
desenvolvimento da personalidade e o direito a integridade pessoal, que incluem a liberdade
e autodeterminacdao sexual, impde-se a intervencao do Direito Penal, com vista a sua

correcta previsdo.

De facto, o assédio sexual ndo tem, no momento, e de forma prdpria, previsdo ao nivel do
Cédigo Penal, estando unicamente previstos, no art.2 1632 do C.P., os comportamentos
verbais ou ndo verbais de teor sexual que ndo constituam actos sexuais de relevo, assim

como no art.2 1702 do C.P., os actos de exibicionismo ou contactos de natureza sexual.

Consideramos que por uma razdo de ordem ldgica e coeréncia normativa, a criminalizacdo
do assédio nos seus multiplos locais de ocorréncia, designadamente o ciberassédio, devem

merecer tutela penal.
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No ambito da legislacdo laboral, em defesa da protec¢do do direito ao trabalho — art.2 589,
n2 1 CRP — e a igualdade de oportunidades — art.2 582, n2 2 CRP, deve ser estabelecido um
mecanismo de dendncia e investigacdo dos casos de assédio dentro da empresa, com o
devido respeito pelo sigilo e confidencialidade de forma a proteger a estabilidade do posto

de trabalho da vitima.

Com o mesmo propdsito deve ser possivel, no plano do direito a constituir, a detencdo do
autor dos factos em flagrante delito (devendo a moldura penal ser adequada), assim como

ser invertido o énus da prova sobre a pessoa acusada dos factos.

Deve, pois, incumbir a entidade empregadora provar a objectividade do despedimento e,

bem assim, provar o consentimento da trabalhadora.

Defendemos ainda a nulidade do despedimento que tenha por base a denuncia, rejeicao ou
testemunho de assédio, assim como o dever ser considerada justa causa de despedimento a

resolucao do contrato de trabalho pela trabalhadora vitima de assédio.

5.4. Quanto ao tema da perseguicdo consideramos:

O art.2 342 da Convencdo de Istambul estatuiu que deve ser assegurada a criminalizacdo da
conduta de quem intencionalmente ameacar repetidamente uma pessoa, levando-a a temer
pela sua seguranca, sendo que ndo existe no ordenamento juridico-legal portugués a

previsdao deste fendmeno.

ImpdGe-se olharmos para este fendmeno como um conjunto de condutas de perseguicao e
assédio persistentes, indesejadas pela vitima que tém como consequéncia a destruicdo do
seu modo de vida habitual e quotidiano, em func¢do do sentimento de medo constante que a

vitima ird sentir.

Sendo multiplas as formas de concretizacdo da perseguicao entendemos que nelas se deve
incluir a ciber perseguicao (cyberstalking).
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Na maior parte das vezes esta conduta surge associada a um relacionamento amoroso, quer
antes do casamento quer com a dissipacdo deste. Porém, o stalking ou perseguicao
extrapola em muito, o campo das relacdes mais préximas ou intimas, ocorrendo igualmente
por desconhecidos ou situagdes desenquadradas das relagbes de intimidade (e.g. colegas de

trabalho, vizinhos, entre outros).

Impde-se assim reconhecer que estamos perante um conjunto padronizado de
comportamentos que surgem da tentativa de exercer poder sobre outras pessoas, seja qual
for o tipo de relagdo existente, ou ndo existente, adoptando os perpetradores
comportamentos persecutdrios de forma a desenvolver e manter relagdes, retaliando e/ou
punindo aqueles que a rejeitam ou os que os possam prejudicar na tentativa de estabelecer

ou manter essas relagdes.

Os ciimes, a falta de confianca e a ndo aceitacdo do fim ou inicio de uma relacdo, ou a mera
necessidade ainda que nao racionalizada de exercer poder e controle sobre outrem, sdo as

razdes que na esmagadora maioria das vezes estdo na origem da perseguicao obsessiva.

A perseguicdo surge na mente do perpetrador como o aspecto central no antes, no durante

e depois das relacdes.

Trata-se, portanto, de um exercicio de poder que, na sua maioria, tem clara evidéncia nas

guestoes de género. A perseguicdo constitui uma das formas de violéncia de género.
Os elementos constitutivos deste tipo de crime sdo:

-Conduta reiterada (pressupde uma repetida vitimacdo que se traduz na concretizacdo de

uma série de acgoes);

-Impacto que tem na vitima (o facto da perseguicao se tornar ameacadora e coarctora para a

vitima, acaba por gerar nela um sentimento de medo permanente).
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Aquando da punicao do perpetrador deixa de ser necessario provar a intengao criminosa
porque ndao é elemento constitutivo do tipo, devendo antes ser valorado o relato das

vitimas.

Defendemos que, quando a perseguicdao ocorre num contexto de violéncia doméstica deve
ser autonomizada em relagdo ao crime de violéncia doméstica e os dois crimes entrardo em

concurso real.

Da mesma que consideramos que deve poder ser estabelecida ao perpetrador, uma
imposicdo de conduta como medida de coaccdo e traduzida no afastamento, na proibicdo de

contacto por qualquer forma ou meio, de modo a garantir a seguranca da vitima.

Além da pena de prisdo que possa vir a ser aplicada ao autor do crime, deve poder vir a ser

aplicada uma pena acesséria de proibicdo de contacto e aproxima¢do com a vitima, a

semelhanca do que sucede no crime de violéncia doméstica. Sendo que a pena aplicada ao

autor ao autor crime deve poder ser agravada em funcdo do resultado.

Entendemos, pois, que o crime deve ser publico, ndo dependendo de queixa da ofendida -
estd em causa o direito a intimidade, a liberdade, auto-determinacdo e seguranca pessoal

(reconhecidos na Declara¢do Universal do Direitos do Homem e protegidos pela C.R.P.).

E, portanto, enquadravel na criminalidade violenta, podendo vir a ser aplicada uma medida
de prisdo preventiva, caso estejam reunidos os pressupostos do art.2 2022, n21 al. B), 2042

do Cédigo de Processo Penal.

5.5. No que respeita aos casamentos forcados:

A semelhanca do que defendemos quanto as demais condutas, entendemos que os
casamentos forcados — artigo 37.2 da Convencdo de Istambul -, deverdo ser autonomizados

criminalmente.
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Nesta penalizacdao devem ser incluidas as condutas previstas na Resolu¢ao da Assembleia da
Republica n? 4/2013, isto é, deve ser criminalizada a conduta de quem forga um adulto ou
uma crianca a contrair matriménio, bem como a conduta de quem intencionalmente atrair
uma crianga ou um adulto para um territério estrangeiro, onde nao reside, com o intuito de
o forcar a contrair matrimdnio. Incluir-se-do assim, no tipo legal de casamento forcado, o
casamento forgado stricto sensu, os casamentos precoces, 0s casamentos arranjados e a
compra da noiva. Consideramos que fazem parte integrante do tipo legal de crime,

designadamente, a violéncia fisica, psicoldgica, econdmica, a coa¢do e a ameaca.

Defendemos ainda a existéncia de consequéncias civis para os casamentos forcados,
podendo estes ser anulados sem encargos para a vitima, o que estd de acordo com o espirito

do art.2 322 da Convencao de Istambul.

Relativamente aos casamentos forcados faremos remissdo quanto as questdoes da

extraterritorialidade e politica de intervencdo e accdo tendo por base o defendido para a

mutilacdo genital feminina.

5.6. No que concerne aos crimes de honra:

4

Como nota prévia, consideramos desde logo que a designacdo “Crimes de Honra’

deveria ser substituida pela designacao “Crimes de Desonra”, uma vez que esta é a

expressao que mais fielmente traduz as prdticas enquadradas na designacdo em

epigrafe.

A este respeito diremos que as agressdes em defesa da honra sdo cometidas para
“limpar” a violacdo de normas familiares ou comunitarias quando estd em causa o
comportamento sexual. Mas, também pode ser desencadeada pela vontade de uma

mulher querer escolher o seu percurso de vida (como seja divorciar-se). Logica ainda
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aplicavel quando as mulheres sdo alvo de atengao indesejada por parte dos homens ou
mesmo quando foram vitimas de violagao.

Assim, sdo duplamente vitimizadas enquanto o comportamento dos seus agressores é
tolerado.

A ONU calcula que todos os anos aproximadamente 5000 mulheres sejam assassinadas

por membros da sua familia em “defesa da honra”, no mundo inteiro.

As agressoes em defesa da honra sdo crimes que violam o direito a vida, a liberdade, a
integridade fisica, a proibicdo da tortura e de tratamentos cruéis, desumanos e
degradantes, o direito a ndo ser alvo de discrimina¢cdo de género nem de abusos ou
exploragdo sexuais, o direito a privacidade e que imp&em a obrigacdo de renunciarmos
a leis discriminatdrias e praticas prejudiciais para as mulheres.

Este tipo de crime tem o seu apoio em culturas patriarcais, sendo que as agressdes em
defesa da honra estdo, no nosso entender, imbuidas da mesma mentalidade que
geram a violéncia doméstica e conduzem a violagdes flagrantes dos direitos humanos.
Ha que inverter esta situacdo, o Estado tem uma responsabilidade muito clara de
proteger estas mulheres, punir os seus agressores e obrigar os autores destes crimes a

suportar os custos e as consequéncias da sua pretensa brutalidade.

Relativamente aos crimes de honra faremos, similiter, remissdo quanto a

extraterritorialidade e politica de intervencdo e accdo, tendo por base o defendido para a

mutilacdo genital feminina.

5.7. Asilo, non-refoulement, legalizacido de indocumentadas e estatuto de

residente

A UMAR é do entendimento de que as vitimas de todas as formas de violéncia de género

contra as mulheres deve-lhes ser legalmente garantido e sem reservas:

- o direito de asilo;
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- o direito de ndo reenvio para pais onde corram ou possam correr risco ou perigo;

- o direito a beneficiar da regularizacdo por via da atribuicdo de autorizacdo de residéncia,
direito concedido quer a vitimas indocumentadas, quer as situagles previstas no artigo 59.2

da Convengao.

5.8. Implementagdo, Monitoriza¢ao e Avaliagao

No que respeita a implementacdo, monitorizacdo e avaliacdo da Convencdo de Istambul e
tendo em conta a proximidade da entrada em vigor da mesma (01 de Agosto de 2014),
entendemos que se impde, e desde ja, um trabalho sistematico, articulado e organizado em
torno das demandas da Convencdo. A este titulo sempre se dirda que a metodologia de
implementacdo, monitorizacdo e avaliagdo externa (GREVIO) e interna (érgdo coordenador)
e seu financiamento, devera garantir a especial participacao das organizacdes de mulheres, e
bem assim, a participacao das ONG de direitos humanos e de apoio as vitimas, em todo o

processo.

Estes sdao, em sintese, os contributos da UMAR, confiantes de que mais uma vez, e a
exemplos anteriores, os direitos humanos e a sua defesa potenciardo consensos, tudo no
melhor interesse da sua efectiva¢ao e salvaguarda, assim se participando e conseguindo,
melhor justi¢ca, mais oportunidades, mais igualdade, um outro mundo possivel: um mundo

livre de violéncia.

Lisboa, 6 de Junho de 2014

A Unido de Mulheres Alternativa e Resposta
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