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Exm.° Senhor

Presidente da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias

Prof. Dr. Bacelar Vasconcelos

Oficio n.° 26325.19 de 24-01-2019 - DA n.° 17287/18

Assunto - Proposta de Lei n°® 1028-X/l1-4%CDS-PP} Alteracdo 3 Lei de Organizagdo do Sisterna
Judicidrio (Lei n° 62-2013, de 26-08) adita competéncia do Tribunal da Propriedade
Intelectual.

Por determinacdo superior, e tendo presente o teor do vosso oficio n® 998/1°-
CACDLG/2018, de 05 de dezembro, tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o
parecer elaborado pelo Gabinete da Senhora Conselheira Procuradora-Geral da
Republica, em articulagio com o membro do Conselho Superior do Ministério
Pdblico, sobre a Proposta de Lei n° 1028-Xll1-4® (CDS-PP), que altera a Lei de
Organizacdo do Sistema Judicidrio (Lei n° 62-2013, de 26-08) adita competéncia do
Tribunal da Propriedade Intelectual.

Com os melhores cumprimentos,

O Secretario da Procuradoria-Geral da Republica

Carlos Adérito Teixeira
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Projeto de Lei n.° 1028/X|Ir4.° (CDS-PP) - Alteragdo & Lei de Organizacdo do
Sistema judiciario (Lei n.° 62/2013, de 26,08): adita competéncia do

Tribunai da Propriedade Intelectual

A Assembleia da Repulblica, através da Comissio de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, solicitou a emissdo de parecer
escrito sobre o Projeto de Llei n.° 1028/X!l, apresentada pelo Grupo

Parlamentar CDS/PP,

O projeto de Lei propde alterar a Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto, que
aprovou a Lei da Organizagdo do Sistema Judiciério (doravante, LOS)), aditando

competéncia do Tribunal da Propriedade Intelectual.

Na exposi¢do de motivos chama-se, primeiramente, a ateng3o para o facto
de o Tribunal da Propriedade Intelectual ser competente para julgar recursos de
decisdes do Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), I.P., nos termos
previstos nas alineas d) e e) do n.° 1 do artigo 111.° da LOS), e ndo ter qualquer
competéncia para julgar recursos de decisdes em processos de contraordenacio
em matéria de direito de autor e direitos conexos, designadamente o recurso das

decisdes da IGAC (Inspecdo-geral das Atividades Culturais).
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De seguida, ainda na exposi¢do de motivos, sublinha-se que «o IGAC é a
autoridade administrativa competente para decidir contraordenagdes, direta ou
indiretamente relacionadas com a prote¢do do direito de aqutor e dos direitos conexos,

designadamente em matéria de:

« Contraordenagdes previstas no Cédigo do Direito de Autor e dos Direitos

Conexos;

« Contraordenacdes previstas no Regime Juridico das Entidades de Gestdo
Coletiva do Direito de autor e dos Direitos Conexos (Lei 26/2015, de 14 de abril, alterada

pelo Decreto-Lei n.° 100/2017, de 23 de agosto);

« Contraordenagbes previstas no regime de espetdculos de natureza artistica
(Decreto-Lei n.° 23/2014, de 14 de fevereiro com a Declaragdo de Retificagdo n.° 26/2014,
de 14 de abrif), bem como no regime de emissdo de bilhetes de ingresso nos respetivos

recintos (Decreto-Lei n.° 125/2003, de 20 de junho);

« Contraordenagcdes Previstas no regime do preco fixo do livro (Decreto-Lei n.°
176/96, de 21 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 216/2000, de 2 de setembro e
pelo Decreto-Lei n.° 196/2015, de 26 de setembro);

«- Contraordenagbes previstas na Lei do Comércio Eletronico (Decreto-Lei n.°

7/2004, de 7 de janeiro);

«- Classificagdo de Videogramas (Decreto-Lei n.° 39/88, de 6 de fevereiro, com
as alteragdes introduzidas pelos Decretos-Lei n.°s 121/2004, de 21 de maio e 23/2014,
de 14 de fevereiro e Declaragdo de Retificacdo n.° 26/2014, de 10 de abril)»

Assim, e tendo, apenas, em conta o resumido elenco das matérias sobre as
quais a IGAC tem competéncia, referido na exposi¢do de motivos, verifica-se que a
esta entidade é atribufde um leque de competéncias mais alargado do que ao INP|,

1.P., por reporte, neste caso ao direito da propriedade industrial. Na verdade, nas
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atribuicdes da IGAC estdo incluidas questdes que apenas reflexamente se

relacionam com a matéria de direitos de autor e direitos conexos.

Quanto as matérias que se pretende aditar & competéncia do Tribunal da
Propriedade Intelectual, em tese, é adequado que seja este o tribunal competente
para decidir das impugnagbes judicials das decisdes contraordenacionais em
matéria de direitos de autor e de direitos conexos - em consonancia, alids, com o

previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 111.° da LOS)".

No entanto, como ja acima aludido, verifica-se que as legais atribuicdes da
IGAC estendem-se muito para além das matérias de direitos de autor e direitos

conexos, propriamente ditas.

Assim, se faz sentido aditar as competéncias do Tribunal da Propriedade
Intelectual os recursos das decisdes administrativas que decidam sobre as
contraordenagdes previstas no Cédigo do Direito de Autor e Direitos conexos
(CDADC), sera muito mais questionavel a inclusdo de outras matérias, como o
regime do prego fixo do livro? (mais diretamente relacionado com matéria de
concorréncia, embora com preocupacio de salvaguarda cultural) e o regime da

emissdo de bilhetes de ingresso nos recintos de espeticulos de natureza artistica®.

Conforme bem se nota na exposicdo de motivos, «em relacdo a outras
matérias da competéncia da IGAC sem conexdo com a disciplina da propriedade
Intelectual, fard sentido manter a competéncia para os julgamentos de recurso na esfera

dos tribunais atualmente competentes».

! Que prevé a competéncia do Tribunal da Propriedade Intelectual para conhecer das agbes em que a
causa de pedir verse sobre direito de autor e direitos conexos.

2 Aprovado pelo Decreto-Lei n.? 176/96, de 21 de setembro.

# Regulado pelo Decreto-Lei n.¢ 125/2003, de 20 de junho.
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Deste modo, embora se possa tratar de opgdo de politica legislativa,
atendendo aos motivos fundadores da instalagdo do Tribunal da Propriedade
Intelectual e ao dmbito da sua competéncia definido na lei atualmente em vigor,
seria, a nosso ver, e salvo melhor entendimento, de aditar apenas a competéncia
daquele tribunal para decidir sobre recursos ou impugnagdes de decisbes da IGAC
que incidam sobre matérias diretamente relacionadas com os direitos de autor e

direitos conexos.

Importa, a este proposito, lembrar, de modo breve e sucinto, o contexto e
os motivos que presidiram & criagdo do Tribunal da Propriedade Intelectual.
Aquando da reforma da organizagao do sistema judiciario optou-se por criar um
tribunal especializado com competéncia para decidir de questdes do dmbito da
propriedade intelectual, com abrangéncia nacional, para que, entre outras razoes,
as decisdes sobre esta matéria se revelassem mais céleres, com beneficio esperado

para o desenvolvimento econémico.

Ora, tendo isto em conta, e com o intuito de, para além do mais, se cumprir
um dos objetivos com o qual foi implementado, o alargamento do ambito de
competéncias deste tribunal especializado devera corresponder, necessariamente,
ao aumento do atual nimero de magistrados (judiciais e do Ministério Publico)
afetos aquele tribunal. Na verdade, incluindo-se nas matérias aditadas a
competéncia do Tribunal da Propriedade Intelectual a impugnacao judicial ou os
recursos de contraordenagdo interpostos de decisdo administrativas proferidas
pela IGAC, haverd, inevitavelmente, aumento do nimero de processos naquele

tribunal onde o Ministério Publico tem necesséria intervengdo.

De resto, atualmente, o magistrado do Ministério Publico em exercicio de
funcdes no do Tribunal da Propriedade Intelectual cumula fungdes com dois juizes

(“J's") do Juizo Central Civel da Comarca de Lishoa.
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Assim, a fim de melhor se avaliar o necessario ajustamento do quadro de
magistrados, importara, antes da entrada em vigor das alteragdes propostas,
proceder a andlise estatistica das decisdes administrativas da IGAC judicialmente
impugnadas e cujos recursos passariam a ser da competéncia do Tribunal da
Propriedade Intelectual, de modo a que se consiga avaliar o valor de referéncia

processual.

Acresce que, tal como é enfatizado na exposi¢do de motivos, «a Lei n.°
22/2018, de 5 de junho, autorizou o Governo a legislar no sentido de prever que o
comunicagdo ndo autorizada ao publico, direta ou indireta, de fonogramas e
videogramas editados comercialmente, deixe de constituir crime de usurpagéio, tal como
previsto no artigo 195.° do Cddigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos, passando
estes factos a ser puniveis como ilicito contraordenacional, nos termos dos n.% 2 a 4 do
artigo 205.° do mesmo Cédigo». Desta forma, a ser aprovado pelo Governo a
anunciada descriminalizacdo da usurpagdo, haverd uma nova categoria de
contraordenagdo prevista no CDADC, cuja verificagdo e autuagdo se prevé que
ocorra com alguma regularidade, tendo em conta 0 nimero de inquéritos onde é
participada a pratica de crime de usurpagio - sendo ainda, porém, desconhecido o

nimero de casos onde vira a ocorrer impugnagao judicial.

Por ultimo, cumpre notar que a organizagdo e competéncia dos tribunais é
matéria de reserva relativa da Assembleia da Republica, nos termos da alinea p) do
n.° 1 do artigo 165.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa e que a ja referida Lei
n.° 22/2018 néo prevé qualquer autoriza¢do para a alteragdo das competéncias do

Tribunal da Propriedade Intelectual.

Nada mais se nos apraz assinalar.

*
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