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INTRODUCAO

A Subcomissao da Comissao Permanente de Economia analisou e emitiu parecer, na
sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Agores, sobre a Audi¢do n.2 22/XII-AR — “Projeto de Lei n.2
634/XIV (PAN) - Aprova um regime juridico de transparéncia dos contratos, acordos e
outros documentos relativos a operacdes que determinem a utilizagdo ou
disponibilizagdao de fundos publicos relativamente a entidades pertencentes a

sectores estratégicos”.

ENQUADRAMENTO JURIDICO

O Projeto de Lei em apreciag¢ao foi enviado a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
dos Acores para audicdo, por despacho da Senhora Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia
o Presidente da Assembleia da Republica, com pedido de parecer, de acordo com o

disposto no n.2 2 do artigo 229.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa.

A apreciacdo do presente Projeto de Lei enquadra-se no disposto no n.2 2 do artigo 229.2
da Constituicdo da Republica Portuguesa e na alinea i) do artigo 34.2 do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Autonoma dos Acores, aprovado pela Lei n.2 39/80,
de 5 de agosto, alterada pelas Leis n.* 9/87, de 26 de marco, 61/98, de 27 de agosto, e
2/2009, de 12 de janeiro.

Considerando a matéria da presente iniciativa, constata-se que a competéncia para
emitir parecer é da Comissdo de Economia, nos termos da Resolucdo da Assembleia
Legislativa da Regido Autdnoma dos Agores n.2 38/2020, aprovada na sessdo plendria

de 11 de dezembro.
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APRECIAGCAO NA GENERALIDADE

O presente Projeto de Lei visa — cf. artigo 1.2 — aprovar um regime juridico de
transparéncia dos contratos, acordos e outros documentos relativos a operagdes que
determinem a utilizacdo ou disponibilizacdo, directa ou indirecta, de fundos publicos

relativamente a entidades pertencentes a sectores estratégicos.

O Projeto de Lei em apreciacao refere, em sede de exposicao de motivos, que “Nos
ultimos anos varios tém sido os casos em que o Estado tem realizado operagdes que
determinam a disponibilizacdo ou utilizacdo, directa ou indirecta, de fundos publicos
relativamente a entidades de diversos sectores. Estas operagdes tém um significativo
impacto na sustentabilidade das contas publicas e tém impedido a canalizacdo destes

recursos para outras despesas prioritarias para o pais.

O caso mais ilustrativo desta realidade é o do sector bancario, que, entre 2008 e 2019,
segundo o Tribunal de Contas?, recebeu em apoios publicos um total liquido de 20 761
milhdes de euros que resultam de despesas publicas totais no montante de 28 041
milhdes de euros. O impacto destas opera¢cdes na sustentabilidade das contas publicas
é comprovado, por exemplo, pela anélise realizada pelo Conselho de Finangas Publicas?
gue demonstrou que, no ano de 2019, se ndo fossem os 1.149 milhdes de euros
injectados no Novo Banco, via Fundo de Resolucdo, Portugal teria tido um excedente de

0,8% do PIB.

Apesar deste inquestionavel impacto e de o préprio Tribunal de Contas recomendar
maior transparéncia nestas operacdes (devido ao seu impacto no equilibrio nas contas
publicas), nos Uultimos anos, temos verificado que, devido a um conjunto de
constrangimentos legais que impdem regimes de sigilo e segredo, as pessoas, que ao
fim ao cabo sdo quem na qualidade de contribuintes financia estas operacdes, ndo tém

possibilidade de aceder a um conjunto de informacdes e documentos relevantes

! Tribunal de Contas (2020), Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2019, pagina 189.
2 Conselho de Finangas Publicas (2020), Evolucdo or¢camental das administra¢des publicas em 2019,
paginas 4 e 23.
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relativamente a estas operagdes que determinaram a utilizagdao ou disponibilizagdao de

fundos publicos, nomeadamente dos contratos e acordos que estdo na sua base.

Com o presente Projecto de Lei, o PAN pretende que a Assembleia da Republica prossiga
os seus esforgos para aprofundar a transparéncia e o escrutinio destas operagdes,
expresso, por exemplo, no ambito do sector bancario por via da Lei n.2 15/2019, de 12
de Fevereiro. Por isso, propde a aprovagdao um regime juridico de transparéncia dos
contratos, acordos e outros documentos relativos a operagdes que determinem a
utilizacao ou disponibilizagao, directa ou indirecta, de fundos publicos relativamente a
entidades pertencentes a sectores estratégicos, permitindo, mediante decisdao
fundamentada da Assembleia da Republica, desclassificar estes documentos sujeitos a
confidencialidade, de forma a garantir que qualquer cidaddo lhes possa aceder e

assegurar a sua publicacdo na internet”.

APRECIAGAO NA ESPECIALIDADE

Nada a registar.

POSICAO DOS PARTIDOS

PS: O Grupo Parlamentar do PS abstém-se relativamente a esta iniciativa.
PSD: O GP aprova o Relatério e abstém-se relativamente a iniciativa.
CDS-PP: A posicao do GP do CDS-PP é de abstencao.

CH: N3o emitiu posicao.

BE: O Bloco de Esquerda emite parecer favoravel a presente audicao.
PPM: N3o emitiu posicao.

IL: Ndao emitiu posicao.

PAN: O PAN emite parecer favoravel a presente iniciativa.
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VOTAGAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PS emite parecer de abstengdo relativamente a presente
iniciativa.
O Grupo Parlamentar do PSD emite parecer de abstengao relativamente a presente
iniciativa.
O Grupo Parlamentar do CDS-PP emite parecer de abstengao relativamente a presente
iniciativa.
O Grupo Parlamentar do BE emite parecer favoravel relativamente a presente
iniciativa.
A Representagao Parlamentar do PAN emite parecer favoravel relativamente a

presente iniciativa.

CONCLUSOES E PARECER

A Comissao Permanente de Economia deliberou, por maioria, dar parecer favoravel a

presente iniciativa.
Horta, 24 fevereiro de 2021.

O Relator

Vol Mot Gupe LAk
José Avila
O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.

O Presidente

Totyo Fulul Rale Ande

Sérgio Avila
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