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Medidas extraordinárias
MTSSS

1. Resposta aos efeitos socioeconómicos da pandemia
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Medidas extraordinárias apoio às 
pessoas e famílias (2020) 

Rendimento das 
pessoas e famílias

Apoio à família

200 mil pessoas; 83 M€

Complemento de 
Estabilização

334 mil pessoas; 56 M€

Abono Família 
Complementar

800 mil pessoas; 26 M€

Red. de Atividade TI e MOE

200 mil pessoas; 185 M€

Proteger as pessoas

Baixas por isolamento

110 mil pessoas; 46 M€

Baixas por doença 
Covid

34 mil pessoas; 11 M€

Prorrogação das 
prestações mínimas

60 mil pessoas; 40 M€

+54% subsídios eventuais atribuídos para situações 
de emergência (ou mais 2,7 M€)

Linha telefónica crianças em risco e metodologia de 
sinalização de perigo em contexto aulas online

Reforço da Linha Nacional de Emergência Social
7.176 pessoas apoiadas

Duplicação da capacidade do Programa Alimentar 
de 60 mil para 120 mil

Libertação de mais de 12 mil camas hospitalares 
(MTSSS e MS) // encaminhamento para RNCCI 

e respostas sociais 
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Medidas de apoio ao emprego
(2020)

Trabalhadores

+895 mil

+460 mil

Empresas

+110 mil

+48 mil

Medidas extraordinárias de apoio à manutenção 
de emprego

Layoff Simplificado

Apoio à Retoma Progressiva e 
Incentivo Extraordinário

+1.100 M€ + isenção contribuições

+829 M€

+272 M€
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Medidas extraordinárias
MTSSS (2020)

Apoios extraordinários 2020

2.000 M€
(com isenções contributivas)

2,2 milhões de pessoas

150 mil empresas
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Efeitos económicos da pandemia
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Evolução taxa de desemprego (%)

(previsão)
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Apoio ao setor social

Reforço de +5,5% nos acordos de cooperação relativos às respostas sociais mais afetadas
Atualização dos acordos (+71 M€)

Pagamento da comparticipação financeira da Segurança Social nos acordos de cooperação em 
todas as respostas sociais com atividade suspensa

Apoio às Instituições 
do Setor Social e 

Solidário

Capacitação para reabertura das Creches e Centros de Atividades Ocupacionais (4 M€)

Programa ADAPTAR SOCIAL +: Sistema de incentivos para medidas de prevenção e EPIs (10 M€)

Linha de financiamento específica para o setor social para fazer face a dificuldades de tesouraria decorrentes da pandemia (165 M€)

Programa MAREES: Programa específico IEFP reforço de recursos humanos nas respostas sociais (10,5 M€)
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Programa integrado de apoio aos lares

Criação de task force com Cáritas, CVP e setor social para gestão da intervenção de emergênciaInformação

Divulgação das orientações técnicas da DGS e protocolos de atuação quanto a medidas de prevenção nos Lares

Criação da Linha Covid Lares (707 20 70 70): 24 horas, 7 dias por semana

Reforço Recursos 
Humanos

Ações de formação e organização de 7 cursos para setor social com IEFP e ANQEPPrograma testagem 
preventiva

Realização testes de rastreio aos funcionários de lares com Instituições do Ensino Superior

Constituição das Brigadas de Intervenção Rápida para situações de surto

Reforço de Equipamentos de Proteção Individual: +1,3 milhões de EPI entregues a lares

Visitas conjuntas de monitorização e acompanhamento (Proteção Civil Municipal,  Autoridades de Saúde, Segurança Social Distrital) 

Criação de unidades de retaguarda para as situações em que não é possível a separação de utentes dentro da instituição

Apoio à reorganização das 
estruturas
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2. Orçamento Segurança Social 2021 – Reforço do Estado Social
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OSS 2021 - Prioridades
Reforço do Estado Social

Despesas correntes OSS 2020 OSS 2021 Var. (OSS 2020)

Total Despesas Correntes 28 727 30 687 1 960 +1.960 M€
Reforço da Despesa em(em milhões de euros)

Fonte: SS

(em milhões de euros)

Principais rubricas de Despesa OSS 2021

Pensões 18 642

Ação social 2 112

Subsídio desemprego e apoio ao emprego 1 643

Abono Família 823

Medidas Extraordinárias Covid 776

Subsídio por doença 763

Prestações de parentalidade 711

Prestação social para a inclusão e complemento 433

(em milhões de euros)
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Proteção dos rendimentos
Novo apoio extraordinário ao rendimento

dos trabalhadores

Alargar a proteção social, protegendo o rendimento dos trabalhadores e das suas famílias

175 mil pessoas

450 M€

Universo

Trabalhadores que tenham ficado 
desempregados e sem acesso a 

prestações de desemprego

Trabalhadores cujas prestações de 
desemprego terminaram

Trabalhadores independentes e do 
serviço doméstico com quebra de 

atividade

Características

Prestação diferencial, tendo como 
referência o limiar de pobreza 

(501€)

Limites mínimos proporcionais à 
perda de rendimento

Complemento: os beneficiários de 
subsídio social de desemprego vão 

receber a diferença para o novo 
apoio 



Proteção dos rendimentos
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Num contexto de aumento do desemprego, 
o Governo aumenta o limite mínimo do 
valor do subsídio de desemprego para 

504€ para trabalhadores a tempo inteiro 
(+66€ mensais (+15%)

Limite mínimo passa de 1 IAS para 1,15 IAS

130 mil pessoas

75 M€
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Alargamento da gratuitidade de creche

Gratuitidade da creche 
para todas as crianças das famílias 
no 1.º e 2.º escalões de rendimentos da 
comparticipação familiar

Apoio às famílias
Gratuitidade das creches

2020: 49 mil crianças
2021: 60 mil crianças
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Atualização dos montantes de abono de família e reforço da proteção das crianças com idades entre os 
32 e os 76 meses (+20 M€)

Apoio às famílias
Reforço do Abono de Família

2020

Escalão Etário

< 12 m 12 m < 36 m 36 m < 72 m > 72 m

Es
ca

lã
o

 d
e 

R
en

d
im

en
to 1º 149,9 149,9 50,0 37,5 

2º 123,7 123,7 41,2 30,9 

3º 97,3 97,3 32,4 28,0 

4º 58,4 58,4 19,5 -

2021

Escalão Etário

< 12 m 12 m < 36 m
36 m < 72 m 

(1º sem.)
36 m < 72 m 

(2º sem.)
> 72 m

Es
ca

lã
o

 d
e 

R
en

d
im

en
to 1º 150,9 150,9 56,3 62,7 37,7 

2º 124,6 124,6 46,5 51,8 31,2 

3º 98,0 98,0 38,4 44,4 28,2 

4º 58,8 58,8 26,8 34,1 -

Tabela Abono de Família em 2020 Tabela Abono de Família em 2021
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1,9 milhões pensionistas abrangidos

Desde 2015: aumento de entre 420€ a 700€ 
anuais para pensões até 1,5 IAS
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Valorização real dos rendimentos dos 
pensionistas dos escalões mais baixos, com 
uma atualização extraordinária de pensões 

até 1,5 IAS

Evolução da Despesa com Pensões

Fonte: SS

Combate à pobreza
Atualização extraordinária das pensões mais 

baixas
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Novos programas de formação orientados 

para áreas emergentes

 Jovem + Digital

 UpSkill - Digital Skills & Jobs

 Formação para a transição climática

 Ativar SOCIAL
Garantia 
Digital

Reforço do Programa Qualifica

 Prioridade aos adultos com 

percursos incompletos 

 Foco nas pessoas com baixas 

qualificações e sem o 12.º ano

Acordo estratégico em sede de CPCS 

sobre formação profissional e 

aprendizagem ao longo da vida

Formação e Qualificação
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Promover o emprego
Apoiar a criação e a manutenção de emprego

Transferências do OSS 
para emprego e formação

773,9 M€ +21,9 M€

+ 2,9% face 
ao OSS2020

Estágios ATIVAR.PT e Incentivo ATIVAR.PT

 Candidaturas abertas (100 M€)

Novas medidas ATIVAR.PT direcionadas 

para grupos e setores específicos

 Impulso PME Jovem

 Empreende 2020

Mercado Social de Emprego

 Hubs Sociais de Emprego

2019

890 M€

2020

895 M€

2021

1.334 M€

Reforço do 
orçamento do IEFP

+ 49%
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Combate à precariedade
Reforço da Inspeção do trabalho

 Alargamento do mapa de pessoal para 

495 inspetores

 Torna-se permanente o reforço 

extraordinário alcançado durante a 

pandemia

 Aproxima-se o número de inspetores 

dos rácios internacionais

Reforço do orçamento da ACT

2020

43 M€

2021

48 M€

+ 13%
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Segurança Social +Robusta
Reforço RH e Segurança Social +Digital

 + 150 novos assistentes técnicos em 2020 e + 50 técnicos superiores

 Programa Segurança Social +Próxima e +Digital

Modernizar e racionalizar os serviços da Segurança Social, tornando-a mais 

eficaz, eficiente e próxima dos cidadãos e dos agentes económicos. 
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Reforço Ação Social + Próxima 

 + 121 M€ Orçamento

 Alargamento Radar Social a todo o país 

 + CO3SO Social

 Qualifica Social

 Housing-first e apartamentos partilhados para 600 pessoas

 POAPMC 120 mil pessoas 
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Reforço Ação Social
Novas Respostas e Equipamentos Sociais

 Programa Novas Respostas e Equipamentos Sociais

420 M€ PRR

Alargamento +30 mil novos lugares

Respostas Inovadoras:

 Promoção Envelhecimento Ativo e Saudável

 Reforço das Soluções de Autonomia e Independência com Apoio Domiciliário Integrado

 Revisão global dos requisitos das respostas sociais 

 Simplex Social



Inclusão das pessoas 
com deficiência

Valor T – Talento e Transformação

Programa para a empregabilidade das 
pessoas com deficiência, desenvolvido pela SCML 
em colaboração com o IEFP e o INR

Emprego

Atuar sobre a formação e os instrumentos de orientação, 
colocação e apoio à pós-colocação, estimulando o emprego 
em mercado aberto e a criação do próprio emprego



Inclusão das pessoas 
com deficiência

+ Acesso: Portugal mais acessível

Investir nas acessibilidades físicas, comunicacionais e 
digitais, garantindo o acesso a serviços e espaços públicos 
e a conteúdos de cariz informativo, cultural e lúdico.

Modelo de Apoio à Vida Independente

Divulgar e discutir a avaliação dos projetos-piloto do MAVI, 
que apoiam mais de 850 pessoas com deficiência, 
contribuindo para a definição do modelo final.
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3. Sustentabilidade da Segurança Social
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Evolução OSS
Evolução sustentada das Receitas e Despesas
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Diversificação das fontes de 
financiamento

Conjuntura económica:

• Redução da receita de contribuições e quotizações

• Aumento da despesa com prestações do sistema previdencial

• Necessidade de transferência extraordinária da receita do Adicional ao IMI e da 
Consignação das receitas do IRC para o Sistema Previdencial

Diversificação das fontes de financiamento, através das transferências:

• Adicional de Solidariedade sobre o Setor Bancário

• 33 M€ em 2020

• 33 M€ em 2021
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Evolução do Fundo de Estabilização 
Financeira da Segurança Social

2015
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Projeções da evolução do FEFSS 
entre OE2015 – OE2021

Primeiros Saldos Negativos Esgotamento do FEFSS

No OE2021:

• Primeiros saldos negativos no final da década de

2020 – menos um ano face ao OE2020 e melhoria

de 13 anos face ao previsto no OE2015

• FEFSS tem uma carteira de ativos que garante,

num cenário de ausência de receita, 20 meses da

despesa com pensões

• Esgotamento do FEFSS projetado para a segunda

metade da década de 40 – previsão idêntica ao OE

2018 e OE 2019 e melhoria de 17 anos face ao

projetado no OE2015
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