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I. A INICIATIVA

O Projeto de Lei em apreco preconiza a trigésima oitava® alteracdo ao Decreto-Lei n.°
10-A/2020, de 13 de Marco, que Estabelece medidas excecionais e temporarias
relativas a situacao epidemioldgica do novo Coronavirus - COVID 19, no sentido de se
estabelecer o fim da utilizacdo obrigatéria de mascaras, com excecdo do seu uso em
«estabelecimentos e servicos de salde e estruturas residenciais ou de acolhimento ou

servicos de apoio domiciliario para populagées vulneraveis e outras nos termos da lei».

Os proponentes annuciam que o proposito da iniciativa é de que «deixe de ser
obrigatério o uso da mascara na generalidade dos locais, mantendo-se essa
obrigatoriedade apenas em estabelecimentos de saude ou em estruturas de
acolhimento de idosos ou outras pessoas em situagdo de especial vulnerabilidade»,
revogando a obrigatoriedade da sua utilizagdo em transportes coletivos de passageiros,
incluindo o transporte aéreo, bem como no transporte de passageiros em taxi ou TVDE,
mais determinando que a sua utiliza¢cdo naqueles locais s6 devera ser obrigatoria a partir

dos 15 anos.?

Defendendo que «é tempo de recuperar definitivamente a normalidade», atentos os
elevados indices de vacinacdo em Portugal e de «finalmente parecer haver um controlo
sobre a pandemia», e observando que «a mascara foi uma ferramenta importante no
combate a pandemia, mas o seu uso obrigatério também tem impactos negativos para
a populacdo», os Deputados subscritores da iniciativa consideram necessario evitar
«dicotomias» como a potenciada pela obrigatoriedade de uso de mascara em
transportes coletivos de passageiros a par da ndo obrigatoriedade em centros
comerciais, «onde diariamente circulam milhares de pessoas. Ou ainda em cabeleireiros

ou bancos por exemplo, muitas vezes a funcionar em espacos de tamanho igual ou até

1 Caso esta iniciativa venha a ser aprovada, tratar-se-&, na verdade, da 40.2 (e ndo e 37.%)
alteracao do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo, uma vez que a Ultima, operada pelo
Decreto-Lei n.° 42-A/2022, de 30.6, constitui a 39.2 alteracéo.

2 Muito embora na exposi¢do de motivos o proponente indique o contrario, a redagdo proposta
para o n.° 6 do artigo 13.°-B € no sentido de elevar a idade minima obrigatoria para 15 anos, ao
invés dos atuais 10 (e ndo 12).
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mais reduzido que um autocarro» e atender ao aumento das temperaturas e a

consequente «utilizacao irregular do uso de mascara.

Nesse sentido, propdem a alteracdo do artigo 13.°-B do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de

13 de marco® nos seguintes termos:

- a revogacdo dos seus n.%s 4 e 5% relativas ao uso de mascara em «transportes
coletivos de passageiros, incluindo o transporte aéreo, bem como no transporte de
passageiros em taxi ou TVDE»;

- a alteragdo do n.° 6%

- a alteracdo do n.° 10, adaptando-o a revogacgédo dos n.°s 4 e 5.°

A iniciativa, composta de trés artigos preambulares, preconiza que o inicio de vigéncia
da alteracédo tenha lugar “no dia seguinte ao da sua publicagdo em Diario da Republica”.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais
A iniciativa em apreciacdo é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Chega (CH), ao
abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e do n.° 1 do artigo 119.°

do Regimento da Assembleia da Republica (Regimento),” que consagram o poder de

iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por forca do disposto na alinea

% Ligagdo para o diploma consolidado retirada do sitio na Internet do Diario da Republica
Eletrénico (https://dre.pt/). Salvo indicacdo em contrario, todas as ligacGes para referéncias
legislativas sao feitas para o portal oficial do Diario da Republica Eletrénico.

4 De notar que, na presente sessao legislativa, os mesmos proponentes haviam ja proposto a
revogacdo deste n.° 5, através do Projeto de Lei n.° 12/XV/1.2, de a&mbito parcialmente
coincidente com o da presente iniciativa e j4 objeto de parecer desta Comissdo, aguardando
discussdao e votacdo na generalidade;

5 ldem, sendo que no presente caso, a alteracdo preconizada eleva para 15 anos a idade que,
no caso do Projeto de Lei n.° 12/XV, se mantém nos 10 anos, alids, em redac¢édo igual a que esta
em vigor;

6 Em redacao diversa da constante do referido Projeto de Lei n.° 12/XV, sendo certo que o inciso
inicial “Sem prejuizo do disposto no niimero seguinte” parece carecer de conteido em face da
revogacao do n.° 11 do artigo operada pelo Decreto-Lei n.° 30-E/2022, de 21 de abril.

" Textos da Constituicdo e do Regimento disponiveis no sitio da Internet da Assembleia da
Republica.
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b) do artigo 156.° da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento,
bem como dos grupos parlamentares, por forca do disposto na alinea g) do n.° 2 do

artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

Observa o disposto ha alinea a) do n.° 1 do artigo 123.° do Regimento e assume a forma

de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 119.° do Regimento.

A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacgéo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e € precedida de uma breve exposi¢cdo de motivos,

cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Observa igualmente os limites a admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que parece néo infringir a Constituicdo ou 0s principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificages a introduzir na
ordem legislativa (no que se refere ao objeto da iniciativa, remete-se para o ponto

«Conformidade com as regras de legistica formal»).

O projeto de lei em apreciacédo deu entrada a 14 de julho de 2022, acompanhado da

respetiva ficha de avaliacdo prévia de impacto de género. Foi admitido e baixou na

generalidade & Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias
(1.8 a 15 de julho, por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica,

tendo sido a anunciado em sesséo plenaria no dia 20 desse més.

= Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

A lei formulario®® estabelece um conjunto de normas sobre a publicacdo, identificacdo e
formulario dos diplomas que séo relevantes em caso de aprovacdo da presente
iniciativa, pelo que deverd ser tida em conta no decurso do processo da especialidade

na Comissao e aquando da redagéo final.

Antes de mais, assinala-se que o projeto de lei em apreciacdo, que «Determina o fim da
utilizacdo obrigatoria de mascaras em transportes coletivos de passageiros, incluindo o

transporte aéreo, bem como no transporte de passageiros em taxi ou TVDE», tem um

8 Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, sobre publicacdo, identificacdo e formulario dos diplomas,
alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho.
® Texto consolidado disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, observando o disposto no n.° 2 do artigo
7.° da lei supra referida, embora possa ser objeto de aperfeicoamento.

A presente iniciativa visa alterar o Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco®,

indicando,no artigo 1.°, relativo ao objeto, tratar-se da sua trigésima oitava alteracao.
Encontra-se, assim, observado, em parte, o disposto nho n.° 1 do artigo 6.° da lei
formulario, que estabelece que «Os diplomas que alterem outros devem indicar o
namero de ordem da alteracao introduzida e, caso tenha havido alteracdes anteriores,
identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteracdes, ainda que incidam

sobre outras normas».

Dever-se-a ter em consideracao, todavia, que a lei formuléario foi aprovada e publicada
num contexto anterior a existéncia do Diario da Republica Eletrénico, atualmente
acessivel de forma gratuita e universal. Assim, por motivos de seguranca juridica e para
tentar manter uma redagdo simples e concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo
colocar o numero de ordem de alteracao, nem o elenco de diplomas que procederam a
alteracdes anteriores, quando a mesma incida sobre codigosou atos legislativos de
estrutura semelhante, ou passiveis de um grande nimero de alteracdes. Tal é o caso
do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco, que ja sofreu trinta e nove alteracdes
num periodo pouco superior a dois anos, através de atos legislativos quer da

Assembleia da Republica, quer do Governo.

Em caso de aprovacao, a iniciativa em apreco revestird a forma de lei, nos termos do
n.° 3 do artigo 166.° da Constituicdo, sendo objeto de publicacdo na 1.2 série do Diario

da Republica nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario.

No que respeita a entrada em vigor, o projeto de lei estabelece que a mesma deve
ocorrer no dia seguinte ao da sua publicagédo, observando o disposto no n.° 1 do artigo
2.° da lei formulario, que determina que «Os atos legislativos e os outros atos de
conteudo genérico entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum,

0 inicio da vigéncia verificar-se no proprio dia da publicacéo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em analise ndo nos suscita outras

guestdes no ambito da lei formulario.

10 Diploma disponivel no sitio da Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as
referéncias legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.
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= Conformidade com as regras de legistica formal

Cumpre referir que, apos a entrega da iniciativa, a 14 de julho, foi publicado o Decreto-

Lei n.° 57-A/2022, de 26 de agosto, que revogou 0s n.°s 4 e 5 do artigo 13.°-B do
Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco, pelo que a alteracdo visada e que
representa o objeto principal do projeto de lei em apreciacdo se encontra ja refletida na

legislacédo atualmente em vigor.

l1l. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

No seu artigo 64.°, a Constituicdo da Republica Portuguesa®!, (Constituicdo) consagra
o direito a protecdo da saude. Nos termos do n.° 1 deste dispositivo constitucional

«Todos tém direito a protecdo da saude e o dever de a defender e promover».

Este direito, nas palavras dos Profs. Doutores Gomes Canotilho e Vital Moreira,
«comporta duas vertentes: uma de natureza negativa, que consiste no direito a exigir do
Estado (ou de terceiros) que se abstenham de qualquer ato que prejudique a saude;
outra, de natureza positiva, que significa o direito as medidas e prestacdes estaduais
visando a prevencao das doencas e o tratamento delas. No primeiro caso, esta-se no
dominio dos direitos de defesa tradicionais, compartilhando das correspondentes
caracteristicas e regime juridico; no segundo caso, trata-se de um direito social
propriamente dito, revestindo a correspondente configuragdo social. [...] Nao existe
apenas um direito a protecdo da saude, mas também um dever [de] todos de promover
e defender a saude (n° 1, 22 parte). Esse dever dos cidaddos tem por objeto, quer a
propria saude, quer a dos outros («saude publica»). Como dever juridico que €, pode
fundamentar obrigacdes legais de fazer (por ex., obrigatoriedade de vacinagéo) ou de
nao fazer (por ex., proibicao de fumar em transportes e outros lugares publicos) [...]. Ja
€ mais questionavel a justificacdo do dever juridico-constitucional de cuidar da propria
saude, embora ele ndo suscite davidas quando esteja em causa a defesa da saude

alheia (ex.: doenca contagiosa).»*?

11 Todas as referéncias a Constituicdo da Republica Portuguesa sdo feitas para o diploma
consolidado retirado do sitio na Internet da Assembleia da Republica.

12 CANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, Vital — Constituicdo da Republica Portuguesa

Anotada, 4.2 edicao revista, Coimbra, Coimbra Editora, 2007, p. 825-826.
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Para que uma restricdo aos direitos, liberdades e garantias seja constitucionalmente
legitima, torna-se necessaria a verificacdo cumulativa das seguintes condicdes:
e Tem de ser expressamente admitida pela Constituicdo (n.° 2 do artigo 18.°);
e Tem de visar salvaguardar outro direito ou interesse constitucionalmente
protegido (n.° 2 do artigo 18.° in fine)

e Tem de ser apta para o efeito e limitar-se a medida necesséria (n.° 2 do artigo

18.9;e
¢ Na&o pode atingir o contetdo essencial do preceito restringido — (n.° 3 do artigo
18.9).

De igual modo, a lei que restrinja direitos, liberdades e garantias tem de revestir um
caracter geral e abstrato e ndo pode ter caracter retroativo (n.° 3 do artigo 18.°).

Em marco de 2020, na sequéncia da declaracdo do estado de emergéncia®®, pelo
Decreto do Presidente da Republica n.° 14-A/2020, de 18 de margo!*, foi aprovado o

Decreto n.° 2-A/2020, de 20 de margo?®, (verséo consolidada) que procedia a «aplicacdo

de medidas extraordinarias e de carater urgente de restricdo de direitos e liberdades,
em especial no que respeita aos direitos de circulacdo e as liberdades econdmicas»,
como forma de resposta a situagdo excecional que se vivia. O estado de emergéncia,
entdo decretado, foi renovado duas vezes, tendo durado até ao dia 2 de maio de 2020,
inclusive, e durante a sua vigéncia foram aprovados varios diplomas restritivos de

direitos, liberdades e garantias.

O diploma que a presente iniciativa pretende alterar'®, e que estabelece medidas
excecionais e temporarias relativas a situagdo epidemiolégica do novo Coronavirus -
COVID 19, é de data anterior & declaracéo do estado de emergéncia acima referida,

mas o artigo especifico objeto da alteracéo (o artigo 13.° -B relativo ao uso de mascaras

13 O estado de emergéncia encontra-se previsto no artigo 19.° da Constituicdo como uma das
situacdes em que € possivel suspender o exercicio dos direitos, liberdades e garantias. A outra
situacao em que tal é possivel é o estado de sitio.

14 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas
efetuadas a 31/08/2022.

15 Diploma entretanto revogado.

16 Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo (versédo consolidada).
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e viseiras) foi aditado ja apés o fim do estado de emergéncia, pelo Decreto-Lei n.°

20/2020, de 2 de maio, com efeitos a partir de 3 de maio de 2020. Foi, posteriormente,
alterado por oito vezes, pelos Decretos-Leis n.° 22/2020, 16 de maio, n.° 24-A/2020, de
29 de maio; n.° 39-A/2020, de 16 de julho; n.° 78-A/2021, de 29 de setembro; n.°
104/2021, de 27 de novembro, n.° 30-E/2022, de 21 de abril e n.° 57-A/2022, de 26 de
agosto.

A isencao do uso de mascara em transportes coletivos de passageiros até aos 10 anos
de idade foi introduzida pelo Decreto-Lei n.° 22/2020, de 16 de maio, que também elevou
de seis para 10 anos esta isencdo noutros espacos, nomeadamente nas escolas. O
Decreto-Lei n.° 39-A/2020, de 16 de julho, veio impor o uso de mascara aos alunos a
partir do 2.° ciclo do ensino basico, independentemente da idade. O Decreto-Lei n.° 78-
A/2021, de 29 de setembro, estendeu a obrigatoriedade do uso de mascara ao
transporte aéreo e ao transporte de passageiros em taxi ou TVDE. O Decreto-Lei n.° 30-
E/2022, de 21 de abril, condicionou a obrigatoriedade do uso da mascara para criangas
com idade superior aos 10 anos. Por fim, o Decreto-Lei n.° 57-A/2022, de 26 de agosto,
publicado jaA depois de a presente iniciativa ter dado entrada, que eliminou a
obrigatoriedade do uso de méascaras ou viseiras na utilizacdo de transportes coletivos
de passageiros, incluindo o transporte aéreo e ainda taxis e TVDE, bem como em
farmécias e em locais em que tal seja determinado em normas da Direcao-Geral da

Saude.

A fiscalizacao da obrigatoriedade do uso de mascara nos espacos publicos sempre que
o distanciamento fisico ndo seja possivel compete as forcas de seguranca nacionais e
as policias municipais. O incumprimento da obrigacao de utilizagdo de mascara constitui

contraordenagao, nos termos previstos no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 28-B/2020, de

26 de junho (verséo consolidada).
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IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

e Ambito da Unido Europeia

Nos termos do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeial’ a matéria

relacionada com a salde constituiu uma competéncia partilhada!® entre a Unido
Europeia e os seus Estados-Membros. Neste sentido, pode ler-se, no Titulo XIV
dedicado a saude publica que, na definicdo e execucao de todas as politicas e acdes
da Unido serd assegurado um elevado nivel de protecdo da saude. A acdo da Unido,
gue sera complementar das politicas nacionais, incidird na melhoria da saude publica e
na prevencao das doencas e afe¢cdes humanas e na reducao das causas de perigo para
a saude fisica e mental. Esta acdo abrangera a luta contra os grandes flagelos,
fomentando a investigacdo sobre as respetivas causas, formas de transmissdo e
prevencdo, bem como a informacao e a educacgao sanitaria e a vigilancia das ameacas
graves para a saude com dimensao transfronteirica, o alerta em caso de tais ameacas

e 0 combate contra as mesmas.

Ademais, dispde o artigo 35.° da Carta dos Direitos Fundamentais na Unido Europeia?®,

sob a epigrafe «Protec@o da saude», que na definicdo e execugéo de todas as politicas

e acgOes da Unido é assegurado um elevado nivel de prote¢do da saude humana.

No ambito do combate & pandemia de COVID-19 e mitigag&o dos seus efeitos, diversas
instituicbes e organismos europeus apresentaram instrumentos sobre a utilizagdo de

equipamentos de protecao individual, tais como:

— Recomendacéo (UE) 2020/403 da Comissdo Europeia de 13 de marco de 2020

sobre os procedimentos de avaliacdo da conformidade e de fiscalizacdo do

mercado face & ameaca da COVID-19%

17 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-
0laa75ed71a1.0019.01/DOC 3&format=PDF

18 \Ver o artigo 4.°, nimero 2, alinea k) do TFUE que consagra que os problemas comuns de
seguranca em matéria de saude publica sejam de competéncia partilhada entre a Unido Europeia
e os Estados-Membros.

19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:12016P/TXT

20 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32020H0403
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:12016P/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32020H0403
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32020H0403
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32020H0403
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01/DOC_3&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01/DOC_3&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:12016P/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32020H0403

— Comunicacdo da Comissédo Europeia de 15 de maio de 2020 relativa as

orientacoes da UE sobre o reatamento progressivo dos servicos de turismo e

sobre os protocolos de salilde nos estabelecimentos hoteleiros?', bem como em

relacdo ao restabelecimento progressivo dos servicos de transporte e da

conectividade?;
— Comunicacao da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho - Proteger-
se da COVID-19 durante o inverno?, de 2 de dezembro de 2020;

— Relatério do Centro Europeu de Prevencio e Controlo das Doencas (ECDC)?,

intitulado «Utilizacdo de mascaras faciais na comunidade: Reducdo da

transmissdo da COVID-19 por pessoas potencialmente assintomaticas ou pré-

sintomaéticas através da utilizacdo de mascaras faciais»®® e respetivo_relatério

técnico atualizado, de 15 de fevereiro de 202125,

Neste contexto, a 27 de abril de 2022, a Comissdo Europeia apresentou a sua

Comunicacao intitulada «COVID-19 - Manutencdo da preparacdo e resposta da UE:

perspetivas para o futuro», em que propde um conjunto de medidas para «gerir a atual

fase da pandemia de COVID-19», instando os Estados-Membros a:

— Intensificar a vacinacdo e as doses de refor¢o, tendo em conta a circulacédo
simultanea da COVID-19 e da gripe sazonal,

— Criar sistemas de vigilancia integrados que ja ndo se baseiem na identificacéo e
comunicacdo de todos os casos de COVID-19, mas sim na obtencdo de
estimativas fiaveis e representativas;

— Continar a realizar testes especificos e a sequenciar amostras suficientes para

estimar com exatidao a circulagcdo das variantes e para detetar novas variantes;

21 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?2uri=CELEX%3A52020XC0515%2803%29&qid=1616615217075

22 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?2uri=CELEX%3A52020XC0515%2804%29&qid=1616615217075

23 COM(2020) 786 final disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0786&40id=1616615217075

24 hitps://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/ecdc_pt

25 hitps://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/Use%200f%20face%20masks%20in
%20the%20community PT.pdf

26 hitps://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/using-face-masks-community-reducing-
covid-19-transmission
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https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/ecdc_pt
https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/Use%20of%20face%20masks%20in%20the%20community_PT.pdf
https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/Use%20of%20face%20masks%20in%20the%20community_PT.pdf
https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/Use%20of%20face%20masks%20in%20the%20community_PT.pdf
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/using-face-masks-community-reducing-covid-19-transmission
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/using-face-masks-community-reducing-covid-19-transmission
https://ec.europa.eu/health/publications/covid-19-sustaining-eu-preparedness-and-response_en
https://ec.europa.eu/health/publications/covid-19-sustaining-eu-preparedness-and-response_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC0515%2803%29&qid=1616615217075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC0515%2803%29&qid=1616615217075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC0515%2804%29&qid=1616615217075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC0515%2804%29&qid=1616615217075
file:///C:/Users/catarinal/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/AE3U8OA8/COM(2020)%20786%20final
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0786&qid=1616615217075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0786&qid=1616615217075
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/ecdc_pt
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https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/using-face-masks-community-reducing-covid-19-transmission
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/using-face-masks-community-reducing-covid-19-transmission
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— Investir narecuperacao dos sistemas de salde e avaliar os impactos mais vastos

da pandemia na saude, nomeadamente na salude mental, e nos atrasos dos
tratamentos e dos cuidados de saude;

— Aplicar as regras coordenadas da UE para garantir viagens livres e seguras,
tanto no interior da UE como com parceiros internacionais;

— Apoiar o desenvolvimento da préxima geragéo de vacinas e terapéuticas;

— Intensificar a colaboracédo no combate as informacdes falsas e a desinformacao
sobre as vacinas contra a COVID-19;

— Continuar a promover a solidariedade em todo o mundo e a melhorar a

governacao mundial.

No referido documento, a Comissdo Europeia recomenda aos Estados-Membros um
conjunto de agBes-chave, das quais se destaca a dedicada a utilizacdo de mascaras,
de acordo com a qual, os Estados-Membros deverdo publicar recomendacbes
atualizadas sobre sobre a utilizacdo de mascéaras faciais em contextos especificos,
garantindo a prote¢do de pessoas vulneraveis & COVID-19, como idosos e pessoas com
condi¢cdes médicas subjacentes.

= Ambito internacional

Paises analisados

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da Unido
Europeia: Bélgica, Espanha e Franca.

Bélgica

Neste pais, 0 Comité de concertation?’, determinou a 20 de maio de 2022, o seguinte:

“..A obrigacdo de usar mascara é abolida em todo o lado, exceto nos hospitais, nos
consultérios médicos (consultério médico) e nas farmacias. Usar uma mascara nos

transportes publicos ja ndo é uma obrigacao..."

27 Retirado do sitio da Internet Belgium.be. Informations et services officiels. Consultado a
10/08/2022

Projeto de Lei n.° 219/XV/1.2 (CH)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

11


https://www.belgium.be/fr/actualites/2022/comite_de_concertation_fin_du_masque_obligatoire_dans_les_transports_en_commun_et

Foi, portanto, eliminada a obrigacdo do uso da mascara sanitaria nos transportes
publicos. Recomenda, ainda, uma boa ventilagdo em todos os espacos fechados. A

quarentena e os testes de diagnéstico deixaram, igualmente, de ser obrigatérios.

Espanha

O Real Decreto 286/2022, de 19 de abril, por el que se modifica la obligatoriedad del

uso de mascarillas durante la situaciéon de crisis sanitaria ocasionada por la COVID-

1928. estatui no n.° 1 alinea c¢) no seu artigo Unico, a obrigatoriedade do uso de méscara
sanitarias nos transportes publicos, incluindo os transportes aéreos. Passamos a

transcrever:

«Artigo unico. Modificagéo dos pressupostos do uso obrigatorio de mascaras durante a

situagdo de crise sanitaria causada pela COVID-19x.

A obrigacdo de utilizacdo de mascaras, até agora regulamentada no Real Decreto

115/2022, de 8 de febrero, por el gue se modifica la obligatoriedad del uso de mascatrillas

durante la situacién de crisis sanitaria_ocasionada por el COVID-19, prevista nas

secgles 1 e 2 do artigo n.° 6 da Ley 2/2021, de 29 de marzo, de medidas urgentes de

prevencion, contencidn vy coordinacion para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada

por el COVID-19, é a seguinte:

«1. As pessoas com idade igual ou superior a seis anos sdo obrigadas a usar mascaras

nos seguintes anos pressupostos:

a) Nos centros de saude, servigos e estabelecimentos estabelecidos no Real Decreto

1277/2003, de 10 de octubre, por el que se establecen las bases generales sobre

autorizacion de centros, servicios y establecimientos sanitarios que preconiza as bases

gerais de autorizacdo de centros de saude, servicos e estabelecimentos, por
trabalhadores, visitantes e doentes, com excecdo das pessoas internadas quando

permanecem no seu quarto.

28 Diploma consolidado retirado do portal oficial BOE.es. Todas as ligacdes eletrénicas a
referéncias legislativas relativas a Espanha séo feitas para o referido portal, salvo indicagdo em
contrario. Consultado a 10/08/2022
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b) Nos centros de salde social, trabalhadores e visitantes quando se encontram em

areas partilhadas.

c) Por transporte aéreo, ferroviario ou por cabo e em autocarros, bem como no
transporte publico de passageiros. Nos espacos fechados de navios e barcos em que
ndo é possivel manter a distancia de 1,5 metros, exceto nas cabines, quando séo

partilhados por nucleos de coabitantes.»

Franca

Em relagédo a esta matéria, o Décret n.° 2021-699 du ler juin 2021 prescrivant les

mesures générales nécessaires a la gestion de la sortie de crise sanitaire,? estabelecia,

nos seus artigos n.°s 8, 11 e 15, deveres de utilizacdo de méscaras em determinados
sitios ou a pessoas de determinadas idades.

No entanto, em 13 de maio de 2022, o Décret n.° 2022-807 du 13 mai 2022 modifiant le

décret n.° 2021-699 du ler juin 2021no n. ° 4 do artigo n.° 1, determinou a revogagao

dos artigos acima mencionados.

Assim, em Franca desde 16 de maio de 2022, as mascaras sanitarias deixaram de ser
obrigatorias no metro, autocarro, comboio, taxis e avibes. Continuam a ser obrigatérias

nas unidades de saude.

Organizacgdes Internacionais

A Agéncia de Sequranca da Aviacao da Unido Europeia (EASA) e o Centro Europeu de

Prevencao e Controlo de Doencas (ECDC), atualizaram em maio de 2022, as medidas

de seguranca sanitaria para viagens aéreas, eliminado a recomendacdo de uso

obrigatorio de méscaras sanitarias nos aeroportos e a bordo de um voo, lembrando,

29 Diploma consolidado retirado do portal oficial Legifrance.fr. Todas as ligacdes eletronicas a
referéncias legislativas relativas a Franca séo feitas para o referido portal, salvo indicacao em
contrario. Consultado a 10/08/2022
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contudo, que uma mascara sanitaria € ainda uma das melhores prote¢des contra a
transmissdo do COVID19%.

Todavia, as regras para mascaras sanitarias variam de acordo com a companhia aérea.
E o caso, dos voos de ou para um destino onde o uso de mascaras ainda é obrigatorio

nos transportes publicos, devendo 0s passageiros respeitar estas regras.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢des)
Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se estar pendente
as seguinte iniciativa legislativa, sobre a memsa matéria, apresenta apelos mesmos
proponentes:

- Projeto de Lei n.°12/XV/1.2 (CH) - Determina o fim da utilizagdo obrigatéria de

mascaras salvo determinadas excepgoes.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Compulsada a mesma base de dados, verifica-se que, na atual legislatura, foi

apresentado, mas entretanto retirado, o Projeto de Lei n.° 29/XV/1.2 (IL) - Fim Imediato

da Obrigatoriedade do Uso de Méascara (37.2 alteragdo ao Decreto-Lei n.° 10-A/2020,
de 13 de marco, que estabelece medidas excecionais e temporarias relativas a situagcéo

epidemiolégica do novo Coronavirus - COVID 19).

Foi ainda apreciada a Peticdo n.° 6/XV/1.2 - Afericdo de inconstitucionalidade da

imposicao da obrigatoriedade do uso de mascara, que foi liminarmente indeferida por
deliberacéo de 29 de junho de 2022 da Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias.

%0 Retirado do sitio da Internet ttps://www.easa.europa.eu/newsroom-and-events/press-releases/easaecdc-
take-first-steps-relax-covid-19-measures-air-travel
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Na XIV Legislatura, foram apreciadas, sobre matéria conexa, as seguintes iniciativas
legislativas e peticdes:

- Projeto de Lei n.° 1033/X1V/3.2 (CH) - Determina o fim da utilizacdo obrigatéria de

mascaras salvo determinadas excep¢des, caducado em 28-03-2022;
- Projeto de Lei n.° 1028/X1V/3.2 (PS) - Regime transitorio de obrigatoriedade do uso de

mascara em espagos publicos, aprovado em 26-11-2021, com os votos a favor do PS e
Cristina Rodrigues (Ninsc), votos contra do CH e abstencdo do PSD, BE, PCP, CDS-
PP, PAN, PEV, IL, Joacine Katar Moreira (Ninsc), tendo dado origem a Lei n.° 88/2021,
publicada em 15-12-2022;

- Projeto de Lei n.° 863/X1V/2.2(PS) - Renova a imposic¢ao transitéria da obrigatoriedade

do uso de méascara em espacos publicos, prorrogando, pela terceira vez, a vigéncia da
Lei n.° 62-A/2020, de 27 de outubro, aprovado em 09-06-2022, com 0s votos a favor do
PS, PSD, CDS-PP e Cristina Rodrigues (Ninsc), votos contra do CH e IL e as
abstenc6es do BE, PCP, PAN, PEV e Joacine Katar Moreira (Ninsc), tendo dado origem
a Lei n.° 36-A/2021, publicada em 14-06-2022;

- Projeto de Lei n.° 732/XIV/2.2 (PSD) - Renovagdo da imposicao transitoria da

obrigatoriedade do uso de mascara em espacos publicos, prorrogando, pela segunda
vez, a vigéncia da Lei n.° 62-A/2020, de 27 de outubro, aprovado em 31-03-2022, com
os votos a favor de PS, PSD, CDS-PP, PAN e Cristina Rodrigues (Ninsc), votos contra
do CH e IL e as abstengdes do BE, PCP, PEV e Joacine Katar Moreira (Ninsc), tendo
dado origem a Lei n.° 13-A/2021, publicada em 05-04-2021,

- Projeto de Lei n.° 607/X1V/2.2 (PSD) - Renovagédo da imposicao obrigatdria do uso de

mascara em espacos publicos, aprovado em 22-12-2022, com os votos a favor
de PS, PSD, CDS-PP, PAN e Cristina Rodrigues (Ninsc), votos contra do CH e IL e as
abstenc6es do BE, PCP, PEV e Joacine Katar Moreira (Ninsc), tendo dado origem a Lei
n.° 75-D/2021, publicada em 31-12-2021;

- Projeto de Lein.° 570/X1V/2.2 (PSD) - Imposicao Transitoria da Obrigatoriedade do uso

de Mascara em Espagos Publicos , aprovado em 23-10-2022 com os votos a favor
de PS, PSD, CDS-PP, PAN e Cristina Rodrigues (Ninsc), o voto contra do IL, as
abstencbes do BE, PCP, PEV e Joacine Katar Moreira (Ninsc), registando-se a
auséncia do CH, tendo dado origem a Lei n.° 62-A/2020, publicada em 27/10/2020;

Peticdo n.° 330/XIV/3.2 - Assim ndo é escola — Fim da obrigatoriedade do uso da

mascara na escola, bem como de uso continuado de alcool gel, ja concluida;
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110486
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=22766
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=45546
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=22487
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=22487
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=45416
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=22418
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13700

-------------------

Ao pa Zerosiica

Peticdo n.° 315/XIV/3.2 - Contra 0 uso de Mascaras no Recreio, que se encontra em

apreciacao;

Peticdo n.° 277/XIV/2.2 - Contra a imposi¢cdo do uso de mascaras no contexto da

pandemia da Covid-19, ja concluida;

Peticdo n.° 241/X1V/2.2 - A favor do uso voluntario de mascara, ja concluida;

Peticdo n.° 156/XIV/2.2 - Contra o uso obrigatério de mascara nos espacos publicos, ja

concluida;

Peticdo n.° 85/XIV/1.2 - Mascaras Para Todos - Uso Obrigatério de Mascara Facial na

Comunidade, ja concluida;

Peticdo n.° 74/X1V/1.2 - Suspensdo do uso de Mascara obrigatério, ja concluida.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

* Consultas obrigatérias e facultativas

Em 27 de julho de 2022, a Comissdo promoveu a consulta escrita das seguintes
entidades: Conselho Superior da Magistratura, Conselho Superior do Ministério Publico

e Ordem dos Advogados.

Os pareceres serdo disponibilizados no site da Assembleia da Republica na pagina

eletréonica da iniciativa.

VII. AVALIACAO PREVIA DE IMPACTO

+ Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliacao prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

devolve como resultado uma valoragé@o neutra do impacto de género.

Projeto de Lei n.° 219/XV/1.2 (CH)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13685
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13647
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13611
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13523
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13452
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13441
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=131742
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=131742
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a79394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c32595338345a5749334e474d794d7931684d6d52684c5451354e5745744f5468694d79316d4d6d526a596a686a4e4759304d4451756347526d&fich=8eb74c23-a2da-495a-98b3-f2dcb8c4f404.pdf&Inline=true

