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Oficio n.® 288218.18 de 08-10-2018 - DA n.° 11520/17

Assunto - Envio de Parecer sobre a Proposta de Lel n.° 137/X11l/3* (GOV)

Exmo. Senhor

Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias

Prof. Dr. Bacelar de Vasconcelos

Por determinagdo superior, tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia, o
Parecer elaborado pelo Gabinete da Senhora Conselheira Procuradora-Geral
da Republica sobre a Proposta de Lei n.° 137/XIll/3? (GOV) que Regula a
transferéncia, pelas transportadoras aéreas, registo de dados de
identificacdode passageiros (PNR) - Transposicdo da Diretiva 2016/681, de 27
de abril de 2016, do Parlamento e do Conselho, o qual mereceu a sua total
concordancia.

Mais me cumpre informar que, procedendo em conformidade com o ponto 2
da Deliberagdo do CSMP, oportunamente comunicada a esse distinto Orgdo de
Soberania, Sua Exceléncia Conselheira Procuradora-Geral da Republica
considerou que a referida Proposta de Lei ndo integra a previsdo da alinea h)
do artigo 27.° do Estatuto do Ministério Publico, que estabelece que compete
ao Conselho Superior do Ministério Pdblico “Emitir parecer em matéria de
organizagdo judicidria e, em geral, de administragcdo da justica;”.

Com os melhores cumprimentos,



" Helena Gongalves

A Chefe de Gabinete
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Parecer da Procuradoria-Geral da Republica

Proposta de Lei 137/XI1l/3? (GOV) - Regula a transferéncia, pelas transportadoras aéreas,
de dados de registo de identificacdo de passageiros (PNR) - Transposicdo da Diretiva

2016/681, de 27 de abril de 2016, do Parlamento e do Conselho

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias remeteu, para
parecer, a Proposta de Lei 137/XIll/3* (GOV), que regula a transferéncia, pelas
transportadoras aéreas, dos dados de registo de passageiros dos voos extra-UE e intra-
UE, e o respetivo intercdmbio entre os Estados Membros, transpondo para a ordem
juridica nacional a Diretiva 2016/681, de 27 de abril de 2016, do Parlamento e do
Conselho, relativa a utilizagdo dos dados dos registos de identificacdo dos passageiros
(PNR) para efeitos de prevencao, detecdo, investigacdo e repressao das infracdes

terroristas e de criminalidade grave.
Parecer que se emite nos seguintes termos:
I. Anterior analise do Anteprojeto - adogao das sugestdes da PGR

A Procuradoria-Geral da Republica teve ja oportunidade de se pronunciar, a solicitacdo
do Gabinete da Excelentissima Senhora Ministra da Justica, sobre o Anteprojeto de Lei
que veio a dar lugar a presente Proposta de Lei, tendo, entdo, sugerido a ponderacdo de

algumas das op¢des legislativas.

Sugestbes que, na sua grande maioria, vieram a ser consideradas e vertidas, total ou

parcialmente, no texto da Proposta de Lei.
E 0 caso dos seguintes preceitos:

e Definicdo de “voo extra-UE” (al. b) do art. 2°) - inclusdo das escalas em territério de

outros Estados-Membros.
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Definicdo de “infracdo terrorista” (al. h) do art. 2° do anteprojeto e atual al. j) da
Proposta de Lei) - eliminacdo da referéncia, restritiva, a Decisdo-Quadro

2002/475/)Al, e mencdo abrangente das “infracdes a que se refere a Lei 52/2003".

Formulacdo do preceito relativo a aplicacdo da lei (a aprovar) aos dados API

transferidos (n° 5 do art. 4°) - consideracdo parcial da sugestdo da PGR.

Regime sancionatério do ndo cumprimento da obrigacdo de transferéncia dos
dados API (n° 7 do art. 19°) - clarificagcdo do conteddo normativo, parcialmente de

acordo com a sugestdo efetuada pela PGR.

Mencdo expressa, na parte final do n°® 1 do art. 5° as infracbes terroristas e
criminalidade grave, «.... para fins de prevengdo e investigacdo criminal de infracdes

terroristas e criminalidade grave ...».

Concentracdo no art. 6° da matéria relativa a transmissao dos dados e suas
finalidades - reformulagdo dos n°s 5, 6 e 7 - e reserva do n° 1 do art. 7° para a

defini¢do e elenco das autoridades competentes.

Transmissdo ao DCIAP dos dados PNR que devam ser transmitidos nos termos n°

1 do art. 7° para as autoridades judiciarias.
Eliminacdo da remissao feita no n® 7 do art. 8° para o n° 4 do mesmo preceito.

Adequacdo da redacdo da al. d) do n° 1 do art. 10° - quanto as condigdes de
transferéncia dos dados PNR para paises terceiros - a Diretiva (EU) 2016/681, com
eliminagdo da expressdo “idénticas” e mengao apenas as condi¢des estabelecidas

nos n°s 4 a 6 do art. 8° (adog¢do da redacdo proposta pela PGR).

Alteracdo da redacdo do n° 4 do art. 16° deixando expresso o dever de o
encarregado de protecdo de dados remeter para a autoridade de controlo os

casos em que considere que o tratamento nao foi efetuado em conformidade com

a lei.
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e (larificacdo do regime sancionatoério constante do n° 7 do art. 19°, relativo ao
incumprimento da obrigacao de transferéncia de dados API elencados no n° 18°

do Anexo | conjuntamente com os restantes dados PNR.
Il. Andlise da Proposta de Lei
1. Aspetos genéricos

1.1. A Proposta de Lei (PL) pretende transpor para a ordem juridica nacional a Diretiva
(UE) 2016/681 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativa &
utiliza¢do dos dados dos registos de identificacGo de passageiros para efeitos de prevencdo,
detecdo, investigachio e repressdo das infracbes terroristas e da criminalidade grave,
assegurando a definicGo de um quadro legal comum, bem como a adogéo e funcionamento
de solugbes tecnoldgicas idénticas, que garantam o intercémbio de informacdes sobre dados
PNR entre Portugal e os restantes Estados-Membros da UniGo. A PL determina ainda a

aplicagdo do seu regime a voos extracomunitdrios e a voos intracomunitdrios.'
De acordo com o artigo 1°, € objeto do diploma:

(i) A transferéncia, pelas transportadoras aéreas, dos dados dos registos de
identificacGo dos passageiros (“dados PNR") dos voos provenientes de um Estado-
Membro da Unido Europeia ou de um pais terceiro ou com destino a um Estado-

Membro da UniGo Europeia ou a um pais terceiro;

(if) O tratamento daqueles dados, nomeadamente a sua recolha, utilizagbo e
conservag@io, e o respetivo intercambio com os Estados-Membros da Unido

Europeia.

Assinala-se a opg¢do do legislador nacional pela aplicagcdo da Diretiva 2016/681 ndo apenas
aos voos extra-UE (que constituem o objeto da Diretiva), mas também aos voos intra-UE
de acordo com a possibilidade dada aos Estados Membros pelo art. 2° do instrumento
legislativo europeu. Aplicando-se, neste caso, por forca da Diretiva, o regime legal previsto

para os voos extra-UE.

! Art. 2° da Diretiva 2016/681 e Declaragiio do Conselho da Unidio Europeia de 18 de abril de 2016.
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Opcdo que se afigura ndo suscitar reservas, atentas as finalidades da transferéncia de

dados de registo de identificagdo de passageiros e do respetivo tratamento, e a constante

mobilidade de cidaddos, designadamente de Estados terceiros, no espa¢o da Unido

Europeia.

1.2. Os dados PNR apenas podem ser recolhidos e tratados para fins delimitados e

exclusivos de prevencdo, detecdo, investigacdo e repressGo de infracdes terroristas e

criminalidade grave, e de acordo com finalidades também exclusivas e expressas na lei -

al. a) a ¢) do n° 2 do art. 5° da Proposta:

a)

b)

Avaliacdio dos passageiros antes da sua chegada prevista a territério nacional ou da
sua partida prevista do territdrio nacional, com o objetivo de identifica¢dio das pessoas
que, por poderem estar implicadas numa infracéo terrorista ou numa forma de
criminalidade grave, devem ser sujeitas a medidas de policia, medidas especiais de
policia ou medidas cautelares e de policia pelas autoridades competentes a que se
refere o artigo 7.° - entidades policiais e aduaneiras e as autoridades judiciarias com
competéncia de prevencdo, detecdo, investigacdo e repressao de infra¢des
terroristas e criminalidade grave - e, se for caso disso, e conforme definido no artigo

9°, pela Europol.

Responder, caso a caso, aos pedidos devidamente fundamentados, baseados em
motivos suficientes, apresentados pelas autoridades competentes, para fornecer e
tratar dados PNR, em casos especificos, para efeitos de prevencdo, detecdo,
investigacdo e repressdo de infracdes terroristas ou da criminalidade grave, e para
disponibilizar as autoridades competentes ou, se for caso disso, a Europol, os

resultados desse tratamento.

c) Analisar os dados PNR com o objetivo de atualizar ou criar novos critérios a utilizar no

tratamento de dados efetuado de acordo com critérios pré-definidos (como previsto
na alinea b) do n.° 1 do artigo 6°), a fim de identificar pessoas que possam estar

implicadas em infracdes terroristas ou em formas de criminalidade grave.
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Delimitacdo finalistica que se afigura respeitar os principios que devem reger a recolha e
tratamento de dados pessoais, adequando-se integralmente a Diretiva que se pretende

transpor.

1.3. Na PL sdo também identificadas as autoridades com competéncia para efeitos de
transmissdo e posterior tratamento dos dados PNR recolhidos e transferidos para o GIP
pelas transportadoras aéreas: As entidades policiais e aduaneiras e as autoridades
judiciarias com competéncia legal de prevencgdo, dete¢do, investigacdo e repressdo das

infragbes terroristas e criminalidade grave (art. 7°).

Matéria que se afigura ndo suscitar dividas atenta a identidade entre as finalidades da
recolha, tratamento e transmissdo dos dados PNR ou do resultado do seu tratamento e
as competéncias daquelas autoridades em matéria de prevencdo, detecdo, investigacdo
e repressdo criminal no ambito dos ilicitos criminais subjacentes, tal como definidos nas

al. j) e k) do art. 2° da PL (neste ultimo caso por referéncia ao Anexo ).

1.4. Na decorréncia da Diretiva, a PL restringe o acesso aos dados PNR pela Europol

exclusivamente as suas competéncias e ao concreto exercicio das suas funcgdes.

O acesso desta agéncia aos dados PNR, tal como previsto no art. 9°, ndo se afigura suscitar
qualquer questdo de adequacdo as finalidades da recolha e tratamento daqueles dados,

considerando, designadamente:

e Os objetivos e as atribui¢des daquela agéncia da UE - conforme os arts. 3° e 4° do
Regulamento (UE) 2016/794 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio

de 2016;

» As fontes da informacdo a tratar pela Europol, conforme disposto no art. 17° do

respetivo Regulamento;

¢ As formas de criminalidade em que as suas competéncias podem ser exercidas -
elencadas no Anexo | ao Regulamento, e nas quais se inserem praticamente todas

as formas de criminalidade constantes do Anexo Il da Proposta de Lei, bem como



E 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

as infracBes terroristas previstas também para efeitos de tratamento de dados

PNR;

e As categorias de dados pessoais e categorias de titulares de dados que podem ser
recolhidos e tratados para cumprimento dos seus objetivos - conforme art. 18° e

Anexo Il do Regulamento Europol.

1.5. As op¢des legislativas referentes a transferéncia de dados para paises terceiros (art.
10°) bem como os preceitos relativos a conservagdo e anonimizag¢do dos dados, prote¢ao
de dados pessoais, autoridade de controlo, responsavel pela protecdo de dados,
encarregado de prote¢do de dados, protocolos comuns e formatos de dados
reconhecidos, e sigilo profissional (arts. 11°, 12°, 14°, 15°, 16°, 17° e 18°), ndo suscitam,

também, qualquer comentario.

O regime sancionatério previsto nos arts. 19° a 20° da PL ndo revela também qualquer

questdo que possa suscitar duvidas de natureza técnico-juridica ou de conformidade legal

ou constitucional.

A PL introduz, ainda alteracdo ao art. 23°-A da Lei 53/2008, de 29/8 (Lei de Seguranca
Interna), em conformidade com a opc¢do do legislador no sentido de integrar a unidade
nacional de informacbes de passageiros, designado Gabinete de Informac¢des de
Passageiros (GIP), no PUC-CPI (Ponto Unico de Contacto para a Cooperacdo Policial
Internacional), op¢do que adiante serd objeto de apreciagdo, bem como alteragdo ao
Anexo aquela Lei, no sentido aditar ao Mapa de pessoal dirigente do PUC-CPI, o

Coordenador do GIP.

Alteracdes que, a manter-se a opc¢ao da PL, se deverado refletir, posteriormente, no Dec.
Regulamentar n.° 7/2017, de 07 de Agosto, que estabelece a organizacdo e 0

funcionamento do Ponto Unico de Contacto para a Cooperacdo Policial Internacional.
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2. Aspetos especificos - ponderacdo das op¢des da Proposta de Lei
2.1. Artigo 3° - Gabinete de Informacdes de passageiros

O artigo 4° da Diretiva 2016 (681) dispde que «Cada Estado-Membro cria ou designa uma
autoridade competente para efeitos de prevencdo, detecdo, investigacdo ou represséo das
infracbes terroristas e da criminalidade grave, ou cria ou designa uma sec¢do de tal

autoridade, para agir na qualidade da sua «unidade de informacdes de passageiros».

Para efeitos de cumprimento da Diretiva neste segmento, a Proposta de Lei optou por
criar uma nova unidade orgénica integrada no Ponto Unico de Contacto para a Cooperagéio
Policial Internacional (PUC-CPI), designada como Gabinete de Informagées de Passageiros

(GIP) como unidade nacional de informacdes de passageiros (art. 3°).

Na Exposicdo de Motivos, a Proposta de Lei fundamenta esta opc¢do nas seguintes

circunstancias:

Na transversalidade das atividades de prevencdio, deteglo, investigacdo e repressdo das

infragdes terroristas e da criminalidade grave;

Na primordial importéncia que a informacéo passivel de ser obtida a partir dos dados PNR

revela para a atividade das entidades competentes para a prossecu¢éo daqueles objetivos;

Na importancia deste tema em sede de cooperagfo policial internacional atenta a
possibilidade de partilha dos dados PNR, e dos resultados do seu tratamento, com a Agéncia
Europeia para a Cooperagdo Policial (Europol) e com as autoridades competentes dos

restantes Estados-Membros da Unido Europeia e de paises terceiros.

Dispde, assim o n° 1 do art. 3° da PL que «1 -E criado o Gabinete de Informacées de
Passageiros («GIP»), como unidade nacional de informacdes de passageiros, no Ponto Unico
de Contacto para a Cooperag¢éo Policial Internacional («<PUC-CPI»), nos termos e para os efeitos

do n.° 6 do artigo 23.° A da Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto, na sua redagdo atual».
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O GIP passar4, pois, a constituir mais um Gabinete do PUC-CPI, que retne ja, sob a mesma
gestdo, o Gabinete Nacional Sirene, o Gabinete Nacional da Interpol, a Unidade Nacional da
Europol, a coordenagdo dos oficiais de ligagio nacionais e estrangeiros, a coordena¢do dos
Centros de Cooperagdo Policial e Aduaneira e os pontos de contacto decorrentes das Decisées

Pram.

Segue-se, assim, nesta Proposta de Lei, a opgdo anteriormente feita pelo legislador de
colocar sob gestdo do Sistema de Seguranga Interna todos os canais de cooperagao

internacional policial.

Ainda que no caso do GIP ndo esteja em causa exclusiva cooperagdo policial e a
informacao/dados transferidos possam destinar-se a concretas investiga¢des criminais

em curso, da competéncia das autoridades judiciarias e por estas solicitados ao GIP.

Como definido no n° 1 do art. 23°-A, da Lei 53/2008, o Ponto Unico de Contacto para a
Cooperacdo Policial Internacional (PUC-CP]) é o centro operacional responsdvel pela

coordenacdo da cooperacéo policial internacional.

Todos os Gabinetes, unidades e outras estruturas que o integram tém competéncias em
matéria de cooperacdo policial relacionada com atribuicbes em matéria de prevencdo e

repressao criminal.
Ora, uma das finalidades do tratamento dos dados PNR é a investigacao criminal.

Como decorre do disposto no n° 1 do art. 5° da PL, os dados PNR transferidos pelas
transportadoras aéreas sdo recolhidos pelo GIP numa base de dados destinada a registar,
armazenar, manter atualizada e disponibilizar a informac¢do para fins de prevencdo e

investigag@o criminal (...).

As autoridades judicidrias sdo também autoridades competentes para efeitos de
transmissdo e eventual posterior tratamento de dados PNR (art. 7° da PL), e, como se
dispde na al. b) do n° 2 do art. 5° para além da transmissdo dos dados resultante da

avaliacdo a que o GIP proceda (al. a) do n° 2 do art. 5°), compete-lhe também responder
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a pedidos de dados PNR em casos especificos para efeitos de investigacdo criminal,
pedidos que devem ser devidamente fundamentados, baseados em motivos suficientes. O
que se traduz, necessariamente, no fornecimento ao GIP de elementos processuais

bastantes sobre a concreta investigacdo em que os dados sdo solicitados.

O GIP, tal como previsto na Proposta de Lei, é coordenado por um elemento dos 6rgdos
de policia criminal com competéncia para a investigacdo criminal, nomeado pelos
membros do governo responsaveis pelas areas da administra¢do interna e da justica, e

composto por elementos da GNR, PSP, PJ e SEF (n°s 3 e 4, do art. 3° da PL).

No entanto, integra e esta sob gestdo de uma estrutura de natureza politico-
administrativa (n°s 5 e 6° do art. 3° da PL). O PUC-CPI funciona na dependéncia e sob
coordenacéo da/o Secretdria/o-Geral do Sistema de Seguranca Interna (n° 3 do art. 23°-A da
Lei 53/2008), que, por sua vez, funciona na direta dependéncia do Primeiro-Ministro ou, por

sua delegagdo, do Ministro da Administracdo Interna (n° 1, do art. 14° da Lei 53/2008).

Estas relagdes de dependéncia funcional, face as especificidades dos dados PNR,
designadamente quando destinados a concretas investiga¢des criminais, poderd, salvo

melhor opinido, suscitar duvidas quanto a op¢do da Proposta de Lei.

Devendo também salientar-se que os drgaos/estruturas do Sistema de Seguranca
Interna, designadamente o Secretario-Geral, ndo tém competéncia em matéria de
investigacdo criminal. Nem a Proposta de Lei prevé qualquer mecanismo de salvaguarda
ou limitacdo de acesso aos dados relativamente a esta vertente das finalidades do

tratamento dos dados PNR pelo GIP.

Mecanismo de salvaguarda ou limitacdo de acesso aos dados de concretas investigacoes
criminais que, pelos motivos apontados, devera ser previsto e implementado, de modo a
se compatibilizar o sistema com as competéncias legais e constitucionais em matéria de

investigacdo criminal.
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Por outro lado, embora se preveja que o Ministério Publico tenha um ponto de contacto
no PUC-CPI, o mesmo apenas tem como atribui¢do garantir a articulacdo permanente
entre a MP e aquela estrutura no dmbito das suas competéncias em processo penal. Pelo
que ndo se afigura que a existéncia desse ponto de contacto possa atenuar as duvidas
suscitadas, desde logo porque ndo integra nem participa efetivamente no funcionamento

do PUC-CPI.

N&o pondo em causa as eventuais vantagens da integra¢ao do PUC-CPI no SSI, atentas as
suas func¢des de coordenagdo da informacdo e cooperacgdo policial, cremos, no entanto,
que se poderd questionar a solugdo da Proposta de Lei de integracdo naquela estrutura
da unidade de informacdo de passageiros (na proposta de Lei, Gabinete) uma vez que
estd em causa também o tratamento de informacBes com finalidades de investigacao
criminal, que ultrapassam a informacdo e cooperacdo policial conformadora das

atribuicdes quer do SSI quer do PUC-CPI.

3. Artigo5° n°2eart.6°n°5

3.1. Uma das finalidades do tratamento dos dados PNR pelo GIP é a de «Proceder a uma
avaliacdo dos passageiros antes da sua chegada prevista ao territdrio nacional ou da sua
partida prevista do territdrio nacional, a fim de identificar as pessoas que, pelo facto de
poderem estar implicadas numa infrag¢do terrorista ou numa forma de criminalidade grave,
devem ser sujeitas a medidas de policia, medidas especiais de policia ou medidas
cautelares e de policia pelas autoridades competentes a que se refere o artigo 7°e, se for

caso disso, pela Europol, nos termos do artigo 9.°» (al. a) do n° 2 do art. 5°).

Por seu turno, o n° 5 do art. 6° prescreve que os dados PNR das pessoas identificadas nos
termos da al. a) do n° 2 do art. 5° ou o resultado do seu tratamento, sdo transmitidos
pelo GIP as autoridades competentes a fim de serem adotadas medidas de policia, medidas
especiais de policia ou medidas cautelares e de policia ou as medidas apropriadas para

efeitos de prevengdo, detecdo, investigacio e repressGo das infragbes terroristas e do

10
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criminalidade grave, no ambito das respetivas competéncias, nos termos da lei processual

penal e demais legislagéo aplicdvel.

Pese embora o n° 5 do art. 6° regule a transmissdo dos dados PNR das pessoas
identificadas nos termos da al. a) do n° 2 do art. 5°, ndo faz, contudo, coincidir o elenco
das medidas que devam ser adotadas pelas autoridades competentes a que os dados sdo

transmitidos, e que constituem fundamento para essa transmissao.

Ora, estando em causa em ambos os preceitos a mesma realidade, importa harmonizar
0 respetivo conteudo normativo, neste particular quanto aos fins imediatos a que se

destina a transmissdo dos dados tratados pelo GIP.

Se é certo que a concreta tipologia das medidas que devam ser adotadas ndo advém nem
é imposta pelas normas em causa, impde-se, contudo, que ndo existam divergéncias que
possam conduzir a interpretacBes restritivas quanto aos fins do tratamento e

transmissdao dos dados PNR ou do resultado do seu tratamento as autoridades

competentes.

Pelo que, em vista a harmonizacéo interna do diploma, sugere-se o aditamento ao n° 2

do art. 5° do segmento “ou medidas apropriadas”:

«2. (...) a fim de identificar as pessoas que, pelo facto de poderem estar implicadas numa
infragdo terrorista ou numa forma de criminalidade grave, devem ser sujeitas a medidas de
policia, medidas especiais de policia, medidas cautelares e de policio ou medidas apropriadas
pelas autoridades competentes a que se refere o artigo 7° e, se for caso disso, pela Furopol,

nos termos do artigo 9.%.
4.N°4doart. 7°

No n°®4 do art. 7° da PL prevé-se que «Os dados PNR ou o resultado do seu tratamento que,
nos termos e para os efeitos do n.° 1, o GIP deva comunicar as autoridades judicidrias, séo

transmitidos ao DCIAP - Departamento Central de Investigacéo e Acdo Penal».

11
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Por seu turno, o n° 1 do art. 7° para o qual o n° 4 remete, define as autoridades
competentes para efeitos de transmissdo dos dados PNR ou do resultado do seu
tratamento nos termos e para os efeitos do n° 5 do art. 6° - preceito que prevé a transmissao
dos dados por iniciativa do GIP ou a solicitagdo das autoridades competentes definidas no
art. 7° entre as quais as autoridades judiciarias com competéncia legal para preven¢do,

detecdio, investigacdo e repressdo das infragdes terroristas ou da criminalidade grave.

Razdes de uniformidade, especializacdo no tratamento e visdo global dos dados
transmitidos e dos fendémenos criminais subjacentes, parecem, de facto, impor a
concentracdo da rececdo dos dados transmitidos pelo GIP numa unidade ou
departamento da autoridade judicidria a que serdo transmitidos os dados, atentas as
suas finalidades, sem prejuizo das competéncias do Juiz de instrugdo em matéria de

determinacdo ou autorizagdo das medidas que se venham a mostrar necessarias.

Configurando-se o DCIAP, efetivamente, como a estrutura do Ministério Publico que,
atentas as suas competéncias legais e funcionais em matéria de coordenagdo e
investigacdo dos fendmenos criminais cuja prevengao, detegdo, investigagdo e repressao
constituem finalidade da transmissdo, relne aquele departamento as condigbes
funcionais e organizativas para essa rece¢do, para a analise da informagao e para a

promocdo das medidas que se mostrem necessarias a salvaguarda daquela finalidade.

No entanto, cremos que se justificard ponderar se a transmissdo ao DCIAP abrange
também os casos de transmissdo a solicitacdo das autoridades judiciarias (ressalvados,
claro, os casos em que a autoridade judiciaria solicitante é o Ministério Publico no DCIAP)
- interpretacdo que é consentida pela letra do n°® 4 do art. 7 -, ou apenas os dados

transmitidos por iniciativa do GIP.

Com efeito, o GIP procede também ao tratamento dos dados com a finalidade de
responder, caso a caso, aos pedidos devidamente fundamentados, baseados em motivos
suficientes, apresentados pelas autoridades competentes, para fornecer e tratar dados PNR,

em casos especificos (al. b) do n° 2 do art. 5°). Prevendo o n° 5 do art. 6° que o GIP transmite
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os dados ou o resultado do seu tratamento as autoridades competentes a solicitagcdo

destas.

Tratando-se de solicita¢do de uma concreta autoridade judicidria competente nos termos
do n° 1 do art. 7° da PL, justificar-se-a que a transmissdo dos dados solicitados Ihe seja
diretamente efetuada, desde logo por razdes de celeridade na intervencdo e ado¢do das

medidas que se mostrem necessarias no caso concreto que demandou o pedido.

Nesse sentido, devendo manter-se a previsdo de transmissdo dos dados PNR ao DCIAP,
0 n° 4 do art. 7° deverd, contudo, permitir distinguir claramente as duas situacdes de

transmissdo de dados PNR as autoridades judiciarias.

O que se afigura ser alcancado com a reformulagdo do n°® 4 do art. 7° no sentido de

restringir a comunicagdo ao DCIAP dos dados a transmitir por iniciativa do GIP.
Para o que se sugere a seguinte redagdo:

«4 -Os dados PNR ou o resultado do seu tratamento que, nos termos e para os efeitos do n.° 1
0 GIP deva, por sua iniciativa, comunicar as autoridades judicidrias sdo transmitidos ao

Ministério Publico no Departamento Central de Investigacdo e A¢do Penal.

5. N°3 do art. 8°

De modo a compatibilizar a previsdo do n° 3 do art. 8°, relativo ao Intercdmbio de Dados,
com a previsdo do n°4 (da PL) do art. 7°, bem como clarificar que a transmissdo dos dados
recebidos de outras unidades de informacdo de passageiros que devam ser remetidos as
autoridades judicidrias sdo transmitidos ao Ministério Publico no DCIAP, sugere-se que
ao n°3do art. 8°, no segmento relativo as “autoridades nacionais competentes indicadas no

artigo anterior”, seja aditada remissdo para os termos dos n° 1 e 4 do art. 7°.
Para tanto, sugere-se a seguinte redacdo:

«3 - Quando receber dados de pessoas identificadas por uma unidade de informagées de

passageiros de outro Estado-Membro, no dmbito do tratamento de dados para os fins
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previstos no n.° 2 do artigo 5.5 o GIP transmite esses dados as aqutoridades nacionais
competentes, nos termos do n° 1 e do n° 4 do artigo anterior, com conhecimento ao centro

operacional do PUC-CPI».

5.1. Ainda quanto a este normativo, suscitam-se duvidas sobre a o segmento “com

conhecimento ao centro operacional do PUC-CP/I".

Com efeito, ndo resulta claro se o que se pretende é que o GIP dé conhecimento ao centro
operacional do PUC-CPI da transmissdo dos dados as autoridades competentes - situagao
que ndo suscita qualquer comentdrio - ou se o pretendido é que lhe dé conhecimento
dos dados recebidos das UIP de outros EM - caso que podera suscitar duvidas de

admissibilidade.

Na verdade, se o que se pretende é que o GIP dé conhecimento ao PUC-CPI dos dados
recebidos, poder-se-a suscitar a ndo conformidade dessa comunicacdo as finalidades
exclusivas da transmissdo dos dados PNR, tal como definidas na Diretiva 2016/681 (n° 2

do art. 1°e n° 2 do art. 6°) e na Proposta de Lei (n° 2 do art. 1° e do n° 2 do art. 5°).

No n° 1 do art. 8° da PL o PUC-CPI esta previsto como o canal através do qual se efetua o
intercdmbio dos dados entre unidades de informagdes de passageiros (UIP) dos EM, o
que inclui a sua transmissao aquelas UIP e o recebimento dos que sejam pelas mesmas
transmitidas, bem como a sua canalizacdo para o GIP, ao qual compete transmiti-los as

autoridades nacionais competentes.

Pelo que, embora ndo desconsiderando o facto de o intercambio de dados entre EM se
efetuar através do PUC-CPI, ndo sendo este uma autoridade competente nos termos e
para os efeitos do n° 1 do art. 7° e do n° 2 do art. 5° nem resultando da Proposta de Lei
que lhe compita transmitir esses dados as autoridades nacionais competentes
(competéncia que a norma expressamente atribui ao GIP), ndo se alcanga fundamento
para a previsdo da parte final do n° 3 do art. 8° se o proposito for o de ser dado
conhecimento ao centro operacional do PUC-CPI dos dados PNR recebidos pelo GIP em

sede de intercAmbio de dados.
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Cremos, assim, que se justificara que a norma em causa seja reponderada no sentido de
clarificar qual o concreto objeto do segmento final “com conhecimento ao centro
operacional do PUC-CIP", ou, caso o pretendido seja dar conhecimento dos dados, seja

aquele segmento eliminado por desconformidade as finalidades da recolha e tratamento

dos dados PNR,

Na hipotese se apenas estar em causa (como se afigura que estard) o conhecimento da
transmissao dos dados as autoridades competentes, sugere-se a seguinte redacdo (que

inclui ja a sugestdo feita no ponto anterior):

Quando receber dados de pessoas identificadas por uma unidade de informacdes de
passageiros de outro Estado-Membro, no dmbito do tratamento de dados para os fins
previstos no n.° 2 do artigo 5.° o GIP transmite esses dados as autoridades nacionais
competentes, nos termos do n° 1 e do n° 4 do artigo anterior, disso dando conhecimento ao

centro operacional do PUC-CPI».

5.2.Non°7do art. 8° relativo as condi¢des em que as autoridades nacionais competentes
podem solicitar diretamente dados PNR a unidades de informacdo de passageiros de

outros EM, estabelece-se a remessa de copia do pedido ao PUC-CPI.

O n° 3 do art. 9° do Regulamento 2016 (681) estabelece, relativamente a estes pedidos

diretos, que «Deve ser sempre enviada uma cépia do pedido a UIP do Estado-Membro

requerente».

Ora, pese embora na Proposta de Lei o GIP seja criado no PUC-CPI e o intercdmbio de
dados entre EM ou o resultado do seu tratamento se efetue através deste (ainda que a
competéncia para o intercambio seja do GIP), a unidade nacional de informac&es de

passageiros é o GIP e ndo o PUC-CPI.
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Nos termos da PL é ao GIP que compete recolher, tratar e transferir os dados PNR e o
resultado do seu tratamento, e é ao GIP que compete garantir a liga¢cdo as unidades de

informacdes de passageiros de outros EM.

N&o se compreende, pois, atentas as atribui¢des do GIP, que a cdpia do pedido de dados
PNR efetuado diretamente pelas autoridades competentes a outras unidades de

informacdes de passageiros deva ser remetido ao PUC-CPI e ndo ao GIP.

Afigura-se, assim, que se justificara ponderar a previsdo do n° 7 do art. 8° no segmento
referente & remessa ao PUC-CPI de cépia dos pedidos efetuados nas condicbes ali

previstas, no sentido de se passar a prever aquela remessa ao GIP.

«7 -As autoridades competentes indicadas no artigo anterior s6 podem solicitar diretamente a
unidade de informacées de passageiros de outro Estado-Membro que lhes forneca dados PNR
conservados na sua base de dados se necessdrio, e em casos de emergéncia, mediante pedido

devidamente fundamentado, remetendo copia do pedido ao GIP.

5.2.1. Dispde o n° 3 do art. 9° do Regulamento 2016 (681) que «As autoridades competentes
de um Estado-Membro sé podem solicitar diretamente a UIP de qualquer outro Estado-
Membro que lhes forne¢a dados PNR conservados na sua base de dados se necessario, em

casos de emergéncia, e nas condicdes previstas no n° 2.

A redacdo do preceito parece apontar para a limitagdo da solicitagao direta de dados PNR
as unidades de informacdes de passageiros de outros EM a “casos de emergéncia” - no

sentido de “quando necessdrio em casos de emergéncia™.

No entanto, a PL ao introduzir a conjuncdo “e”, depois de “se necessario”, e ainda que
depois de uma virgula - “se necessdrio, e em casos de emergéncia”, podera introduzir
duvidas sobre a restricdo daqueles pedidos as situa¢Bes de necessidade “em casos de

emergéncia”.

2 Sentido que resulta também claro nas versdes francesa (...que lorsque cela est nécessaire dans les cas
d'urgence), inglesa (... only when necessary in cases of emergency”) ou espanhola (... tnicamente cuando
sea necesario en casos de urgéncia).
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Pelo que se sugere a elimina¢do da virgula em causa, mantendo-se a redagdo tal como
resulta da versdo portuguesa do preceito do n° 3 do art. 9° do Regulamento 2016/681, ou

utilizando outra formula expressiva que traduza aquela condigdo.

6.0n°2doart. 13°da PL dispOe, por remissdo para o n° 1 (no qual se preveem as obrigacdes
do GIP de conservagdo de documentagdo), que o PUC-CPI conserva copia da documentagdo
relativa aos pedidos apresentados pelas autoridades competentes, pelas unidades de
informacdes de passageiros de outros Estados-Membros e pela Europol (al. b) do n° 1), e de

todos os pedidos e transferéncias de dados PNR para um pais terceiro (al. ¢) do n° 1),

Delimitando a PL a interven¢do do PUC-CIP ao intercdmbio de dados entre Estados-
Membros (art. 8°), ndo se vislumbra como possa estar na posse de todos os demais
pedidos de dados PNR formulados ao GIP. Alids, com exce¢ao dos casos previstos nos n°s
3 e 7 do art. 8° 3 - relativos ao intercambio de dados entre EM -, ndo consta da Proposta
de Lei qualguer outra comunicacdo ou remessa ao PUC-CPI de cépia dos pedidos

formulados, designadamente pelas autoridades competentes.

Nem se afigura que tal resulte das atribui¢des do PUC-CPI como centro operacional de
cooperacdo policial internacional, tal como definidas no art. 23°-A da Lei 53/2008, de 29/8
ounosn® 1e2doDecreto Regulamentar n.° 7/2017, de 7 de agosto, pois aquelas funcdes
respeitam a cooperacao policial internacional, designadamente intercémbio internacional

de informacbes entre os servi¢os de policia.

Ora, o0 que esta em causa na Proposta de Lei é a recolha e tratamento de dados PNR, e a
sua transmissdo as autoridades competentes nacionais - entidades policiais e aduaneiras
e autoridades judiciarias - por iniciativa do GIP ou a solicitacdo daquelas autoridades.
Estando a intervencao do PUC-CPI expressamente limitada na PL ao intercambio desses

dados entre EM.

3 Situagdes relativamente as quais se suscitam ddvidas, como assinalado nos pontos 5.1.e 5.2.
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Pelo que, ndo prevendo a PL, nem os referidos diplomas legais, a interveng¢ao do PUC-CPI
relativamente as demais situa¢des objeto da PL, ndo se vislumbra como possam estar na
sua posse os pedidos que se ndo insiram naquele ambito de intervenc¢do, de modo a ter

determinado o legislador da PL a prever a obrigacao do PUC-CPI conservar as respetivas

copias.

O que parece determinar clarificacdo legal relativamente a intervencao do PUC-CPl em
matéria de transmissao de dados PNR fora das situa¢des em que nos termos previstos
deva intervir. Ou, podendo o ambito da norma do n° 2 do art. 13° exceder o que
efetivamente a PL pretenderia prever, deverad adequar-se o respetivo ambito de acordo

com as efetivas fun¢des do PUC-CPl em matéria de dados PNR.

6.1. Por outro lado, o n° 6 do art. 13° prevé que o GIP disponibiliza a documentacéo e os

registos referidos nos artigos anteriores a autoridade de controlo, a pedido desta.

Nada se prevé relativamente a disponibilizacdo pelo PUC-CPI das copias que deve

conservar nos termos do n° 2.

Ora, o n° 2 distingue o PUC-CPI do GIP para efeitos de conservacao de documentacdo.
Esta em causa o controlo do tratamento dos dados PNR, prescrevendo o n° 5 que 0s
registos e documentag@o a que se referem 0s numeros anteriores s6 podem ser usados para
efeitos de verificagcdo e autocontrolo, para garantir a integralidade e a seguranca dos dados e

para efeitos de auditoria.

Cremos, assim, que se justificara que se preveja também que o PUC-CPI disponibilizara a
autoridade de controlo as cépias da documentac¢ao que deve conservar (sem prejuizo do

que acima se referiu quanto ao ambito da documentac¢do que o PUC-CIP devera deter em matéria

de dados PNR).

6.2. O n° 7 do art. 13° prescreve que «Os registos a que se referem 0s n.% 2 e 3 s@o

conservados durante um prazo de cinco anos».
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Verifica-se que se manteve a remissdo feita pelo correspondente niimero do Anteprojeto
de lei que veio dar origem a presente Proposta de Lei. Ora, o n° 2 do art. 13° do
Anteprojeto de Lei corresponde ao atual n® 3 do mesmo artigo da Proposta de Lei, e o n°
3 do art. 13° do Anteprojeto de Lei corresponde ao atual n° 4 do mesmo preceito da

Proposta de Lei.

Ou seja, os n°s 2 e 3 do Anteprojeto de Lei referiam-se a prazos de conservacdo de
registos especificos, que se mantém na Proposta de Lei com previsdo nos n°s 3 e 4 do art.

13°.

Tendo, por seu turno, o atual n° 2 da PL um objeto diverso e inovatério - dever de

conservagdo de documentagdo pelo PUC-CPI - face ao n° 2 do Anteprojeto de Lei.

Nessa medida, afigura-se necessario adequar-se a remissao feita pelo n°7 do art. 13° para

0s atuais n°s 3 e 4 do mesmo preceito.
7. Corregao de lapsos e harmonizagédo de conceitos

Assinala-se, no n° 10° do art. 4° o que parece ser um lapso decorrente da n3o alteracdo

da designag¢ao UIP, que constava do Anteprojeto de Lei, para a designacio GIP.
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